STUDII DE ARHIVISTICA

Reforma in Justitie si consecintele sale asupra Arhivelor
(1992-2004)

BOGDAN BADITOIU

Raportul dintre Arhivele Nationale i creatorii de documente reprezinta,
dupd cum remarca un arhivist cu experienti, o dimensiune arhivistica a
prezentului cu prelungite reverberatii in viitor, vizand organizarea i completarea
Fondului Arhivistic National. Aceasta afirmatie axiomatica se regiseste explicit
in chiar atributiile fundamentale ale institutiei noastre, potrivit cirora aceasta
trebuie sd administreze, si supravegheze §i si asigure protectia speciald a
Fondului Arhivistic National. Acordarea asistentei de specialitate si asigurarea
desfagurarii unitare a operatiunilor arhivistice la nivelul tuturor creatorilor si
detindtorilor de documente presupun, intre altele, cunoasterea in detaliu a
modificarilor care survin, de-a lungul timpului, in organizarea lor, deoarece
aceste transformdri au implicatii remarcabile, de ordin practic, dar si teoretic, in
organizarea, gestionarea s§i folosirea documentelor cu valoare istoricd si
documentara.

Printre acestea, cele create de citre institugiile judecatoresti sunt, fird
indoiali, de o importanti deosebiti, ele contindnd numeroase informatii
valoroase referitoare la aspecte ale vietii politice, sociale, economice, culturale
etc., transpuse sub o formi speciald, ce lasd si transpari cele mai intime si
profunde mecanisme care actioneazi nu doar in planul realititii existentiale ci §i
in cel al mentalului, individual si colectiv, conferind o notd de unicitate fiecirei
perioade din evolutia unei tri, a unui popor.

Nu este, deci, intimplitor ci aceste documente au atras intotdeauna
atentia cercetdrii stiintifice, cu predilectie celei istorice, avindu-se in vedere
bogitia, complexitatea si diversitatea informatiilor continute, rolul Arhivelor
Nationale fiind crucial 1n pastrarea si valorificarea lor.

in depozitele noastre existd, in momentul de fati, mari cantititi de arhive
create de citre tribunale, judecitorii, notariate, parchete etc., multe asteapti la
creatori si fie preluate, iar altele, noi, se creeaza zi de zi. Nu toate vor ajunge la
Arhive, dar cele care corespund criteriilor arhivistice de valoare trebuie si
constituie o preocupare permanentd in activitatea tuturor lucratorilor din
domeniul nostru. in plus, la unele dintre ele este necesar si se facd adevirate
expertiziri de specialitate pentru a opera delimitirile corecte intre fonduri si a
stabili denumirile lor reale.

Cunoagterea cadrului legal al infiintirii, functiondrii §i desfiintirii
creatorilor de arhiva, al schimbarii denumirii, ldrgirea sau restringerea activititii
de profil sau a competentei teritoriale, contopirile sau scinddrile etc. sunt criterii
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de maxima importantd pentru activitatea arhivistului in acest sens. Insusi
procesul de evaluare a importantei documentelor si chiar operatiunile arhivistice
la care vor fi supuse acestea ulterior sunt determinate de cunoasterea céit mai
exacti a evolutiei institutiilor in cauzi, cu atat mai mult a celor din Justitie.

Sunt doar citeva dintre motivele care ne-au determinat sa@ incercdm o
trecere in revistd a principalelor modificiri care au avut loc in sistemul
institutional al Justitiei, dar $i in interiorul componeatelor sale, ca urmare a
reformelor declansate dupa anul 1992 si aflate acum intr-o faza finald, in vederea
incheierii negocierilor de aderare la U.E.

Institutiile judecdtoresti din tara noastri au beneficiat, de-a lungul
timpului, de mai multe legi de organizare, fiecare incercand sa optimizeze actul
de justitie. Datorita legilor din anii 1865, 1879, 1894, 1907, 1925, 1938, 1947,
1952, 1968, 1992 si, in sfarsit, 2004, acestea au avut mai multe alcituiri si arii
teritoriale de competenti, ceea ce au ridicat §i continua inca sa ridice probleme
arhivistice legate de fondare, de structura fondurilor si, nu in ultimul rind, de
evaluarea documentelor.

Unele aspecte meriti a fi reliefate fie si doar pentru a deschide subiecte
de reflectie asupra unor realititi care stau in fata noastrd atunci cand abordam
problematica acordarii asistentei de specialitate la creatorii §i detindtorii de
documente din domeniul Justitiei, ca si prelucrarea documentelor de la acestia.

Astfel, trebuie sd incepem prin semnalarea modificarilor generate de
Legea pentru organizarea judecitoreasci', lege care stabileste structura
institutiilor din domeniu in tara noastri, adicd Ministerul Justitiei, Ministerul
Public (cu Parchetele respective de pe langd fiecare instantd) s§i instantele
judecatoresti: judecatorii, tribunale, curtile de apel, Curtea Suprema de Justitie.
La acestea se adaugi instantele militare.

Din punctul nostru de vedere, trebuie subliniat ca tribunalele si curtile de
apel pot avea doud sau mai multe sectii, unele specifice (fluviale si maritime),
stabilite de catre ministrul Justitiei. Numarul judecatoriilor, sediile si ariile de
competenia teritoriala sunt stabilite pentru fiecare judef, unele dintre ele nefiind
inca infiintate (la Olt, spre exemplu, figureazi, in anexa legii, judecatorii la
Slatina, Caracal, Corabia, Bals si Scomicesti, dar ultima nu a luat inca fiinta).

Totodati, se infiinteaza si unele institutii noi, creatoare de arhiva, cum ar
fi Colegiul Parchetului de pe lingd Curtea Suprema de Justitie, sau Institutul
National de Magistratura.

Prin Legea privind exercitarea profesiei de avocat’ se infiinteaza
cabinetele individuale §i barourile de avocati, precum si Uniunea Avocatilor din
Romania. Trebuie subliniat ci articolul 42 al acestei legi prevede in mod expres

! Legea nr. 92/1992, republicati in ,,Monitorul Oficial”, nr. 259/30 septembrie 1997.
2 Legea nr. 51/1995, republicati in ,,Monitorul Oficial”, nr. 113/16 martie 2001.
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faptul ci fiecare avocat este obligat sa tind evidentele cerute de lege i de statut
cu privire la cauzele in care s-a angajat, ceea ce poate ridica unele probleme
referitoare la arhivele particulare si la evaluarea importantei anumitor documente
din punct de vedere istoric si/sau documentar.

Un alt segment reglementat in aceastd perioadd este cel al activitdtii
notariale, cu mare impact asupra Arhivelor, stiut fiind ca un numar important al
documentelor create in cadrul acesteia vor intra in depozitele noastre. Daca prin
Decretul 79 din 31 martie 1950 au fost infiintate notariatele de stat, noua lege’,
din anul 1995, le desfiinteazi, revenindu-se, intr-o oarecare masurd, la practica
anterioard. O dati cu disparitia notariatelor de stat isi incep existenta birourile
notarilor publici, individuale sau in asociatie. Tot prin aceasti lege se infiinteazi
Camerele Notarilor Publici, cate una pe langa fiecare Curte de Apel, la care sunt
arondati notarii din raza circumscriptiei respectivei Curti. La nivel national,
acestea s-au organizat in Uniunea Notarilor Publici.

Aceastd reorganizare are unele consecinte care privesc activitatea
arhivistica, deoarece, in primul rind, prin desfiinfarea notariatelor de stat,
arhivele acestora, registrele de publicitate mobiliara si imobiliara au fost preluate
de citre judecatoriile aflate in zona lor de circumscriere teritoriala. injudetul Olt,
spre exemplu, arhiva si registrele mentionate ale fostului Notariat de Stat Caracal
au trecut la Judecatoria Caracal, iar ale celui de la Slatina, la judecitoria
corespondentd. O mare parte din aceste arhive trebuie sa faca obiectul evaludrii
arhivistice pentru a fi preluate in depozitele noastre, desigur, in functie de spatiile
disponibile.

in al doilea rand, trebuie subliniat ci, in conformitate cu art. 103 din
lege, birourile notarilor publici sunt obligate si aib3 arhiva si registratura proprii.
Mai mult, art. 102 stabileste, in mod expres, ca ,arhiva activitifii notariale este
proprietatea statului si se pastreazi, se conservi si se preda in conditiile legii”.

In legatura directa cu Legea notariatelor este si cea a cadastrului si
publicitatii imobiliare’, care, desi nu reglementeazi activitatea unor institutii din
subordinea Ministerului Justitiei, are multe legituri cu cle.

In baza acestei legi incep sa-si desfisoare activitatea Oficiul National de
Cadastru, Geodezie si Cartografie si, la nivel judetean, oficii corespondente, in
subordinea sa. Tot el coordoneazi nou infiintatul Institut de Geodezie,
Fotogrametrie, Cartografie si Cadastru, care va trece la Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei. Oficiile judetene creeaza documente cum sunt registrul cadastral al
parcelelor, indexul alfabetic al proprietarilor §i al domiciliilor lor, registrul
cadastral al proprietarilor, registrul corpurilor de proprie‘ate, planul cadastral s.a.

3 Legea nr. 36/1995, republicati in ,,Monitorul Oficial”, nr. 92/16 mai 1995.
4 Legea nr. 7/1996, republicati in ,,Monitorul Oficial”, nr. 61/26 martie 1996.
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in conformitate cu legea, publicitatea imobiliara se efectueazi de citre
birourile de carte funciard ale judecdtoriilor, infiintate in cadrul acestora, iar
datele inscrise, conform art. 21 din lege, pot fi arhivate si sub forma de
inregistriri pe microfilme si pe suporturi accesibile echipamentelor de prelucrare
automat a datelor. Legea mai prevede, la art. 68, ca oficiile judetene si birourile
de carte funciard din cadrul judecitoriilor realizeazd, pdstreazd §i asigurd
conservarea copiilor de siguranti, inclusiv de pe microfilme si alte suporturi.

Este, totodat, de subliniat cid registrele de publicitate imobiliard au
termen de verificare judiciard 15 ani, insd termenul de pastrare considerdm ca

" trebuie evaluat cu multi prudenta.

in structura judecitoriilor, o alta modificare o opereaza legea care
stabileste regimul juridic al garantiilor real mobiliare’. in baza ei, registrul de
publicitate mobiliard (gajurile pentru bunurile mobile) iese din cadrul
judecitoriilor si trece la o noud institugie, Arhiva Electronicid de Garantii Reale
Mobiliare, de fapt, o Arhivé realizati la nivel national, o bazi de date unica,
gestionatd de ,,operatori” constituiti intr-un corp de operatori §i agenti, sub
supravegherea unei institutii guvernamentale — Autoritatea de Supraveghere.

De semnalat este i legea care stabileste procedura reorganizirii judiciare
si a falimentului®, cu implicatii binecunoscute privind problemele ridicate de
soarta arhivelor unititilor aflate in asemenea situafii. Din punctul nostru de
vedere, legea merita toatd atentia datoritd faptului ci decizia in asemenea situatii
apartine instantei de judecatd, un rol insemnat juciandu-l lichidatorul judiciar si
judecitorul sindic, inexistenti in structurile anterioare.

in cadrul institutiilor judecatoresti sunt operate unele schimbari si de
catre o Ordonanti de Guvern din anul 2000, referitoare la fundatii si asociatii’,
modificatd in unele parti, ulterior®. Ea stabileste infiintarea Registrului
asociatiilor §i fundatiilor, pastrat de grefa judecitoriei in a cdrei circumscriptie
teritoriald igi are sediul respectiva asociatie sau fundatie, precum si a Registrului

federatiilor, {inut la grefa tribunalului respectiv.
La nivelul Ministerului Justifiei s-a infiinjat Registrul national al

persoanelor juridice fird scop patrimonial, unde se regisesc toate copiile
hotararilor judecitoresti rimase irevocabile referitoare la asociatii, fundatii sau
federatii. Datele din acest registru au acelasi regim de arhivare ca cel prevdzut la
notariate sau cirtile funciare.

5 Legea nr. 99/1999, republicata in ,,MonitorukOficial”, nr. 236/27 mai 1999.
¢ Legea nir. 64/1995, republicata in , Monitorul Oficial”, nr. 608/13 decembrie 1999.
0.G. mr. 26/2000, republicati in ,,Monitorul Oficial”, nr. 39/31 ianuarie 2000.
8 Legea nr. 505/2003, republicati in ,,Monitorul Oficial”, nr. 857/3 decembrie 2003.
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Legea privind executorii judecatoresti’ desfiinteazi birourile acestora din
structurile tuturor instantelor de judecati. Sunt infiintate unele noi, de citre
executori judecatoresti care practicd acum o profesie liberald §i isi desfigoard
activitatea in circumscrip{ia judecitoriei pe liangd care functioneazi. S-au
constituit Camere ale executorilor judecitoresti pe langa Curtile de Apel si o
Uniune Nationala a Executorilor Judecitoresti.

Vechile lor arhive au rimas la instantele din care s-au desprins, dar,
conform art. 61 din lege, biroul executorului judecitoresc nou constituit este
obligat sd aiba arhiva si registraturd proprii, documentele create pastrandu-se si
predandu-se conform legii. _

O altd componenti noui a sistemului o reprezintd Serviciul de reintegrare
sociald si supraveghere a persoanelor care au savirsit infractiuni'?, aflat in
subordinea Ministerului Justitiei. Asemenea servicii sunt organizate pe langi
fiecare tribunal, constituindu-se dosare confidentiale pentru fiecare persoand
céreia i se oferd asistenta §i consiliere. Desi acestea au termene scurte de pastrare
(5 ani), existd i documente care meritd, din punctul nostru de vedere, o atentie
mai mare. )

Ordonanta de Guvern privind organizarea activitdfii de expertizi
contabila judiciara a contabililor autorizati'' aduce intre atributiile tribunalelor
tinerea tuturor evidentelor de aceastd naturd, pana atunci ele revenind directiilor
generale ale finantelor publice si controlului financiar de stat. O dati cu intrarea
in vigoare a Ordonantei, arhiva expertizelor tehnice si lucririle curente au fost
predate tribunalelor, care continua prerogativele din acest domeniu.

O altd modificare structurald a unor instante judecatoresti o realizeazi
Ordonanta de Urgentd 117 din 24 octombrie 2003'%, prin care activitatile
jurisdictionale si personalul instantelor Curtilor de Conturi au fost preluate de
citre tribunale, impreuna cu arhivele respective. Similar s-au petrecut lucrurile si
cu procurorii financiari §i arhivele create de acestia, care au trecut la parchetele
de pe langi tribunale.

La aceasta listd de transformairi care au avut loc pani acum in Justifie, cu
implicatii si asupra activititii de Arhiva, trebuie s adangim si o altd Ordonanta
de Urgenta", care modifica Legea 26/1990 ptivind Registrul Comertului. Potrivit
noilor reglementiri, Registrul Central al Comertului este tinut de Oficiul National
al Registrului Comertului, aflat in subordinea Ministerului Justitiei. Au fost

® Legea nr. 188/2000, republicata in ,,Monitorul Oficial®, nr. 559/10 noiembrie 2003.
'° 0.G. nr. 92/2000, republicati in , Monitorul Oficial”, nr. 423/1 septembrie 2000.

" 0.G. nr. 65/1994, republicati in , Monitorul Oficial”, nr. 243/30 august 1994
12.0.U. nr. 117/2003, republicata in ,,Monitorul Oficial”, nr. 752/27 octombrie 2003.
" 0.U. nr. 12972002, republicata in ,,Monitorul Oficial”, nr. 746/11 octombrie 2002.
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infiintate oficii ale Registrului Comertului pe langa fiecare tribunal, tribunalele
preluind toatd arhiva creatd de fostele oficii care tineau de Camerele de Comert
si Industrie teritoriale.

Toate modificdrile prezentate mai sus, este evident, solicitd din partea
noastrd, in cadrul activitatii specifice, o atentie deosebiti §i o cunoagstere
profundé a evolutiei structurilor acestor institutii. Fiecare etapd aduce noi si noi
schimbiri, unele dintre ele de profunzime, §i ignorarea lor poate avea consecinte
nefaste asupra demersurilor arhivistice.

De aceea considerdm ca trebuie s3 avem in vedere si ceea ce anul 2004 a
adus nou in domeniul Justitiei, adica alte transformari structurale, unele dintre ele
urmand a deveni operationale pana la sfarsitul anului, altele pe parcursul mai
multor ani. Legea pentru organizare judiciara, din iunie 2004, remodeleazi
intregul sistem judiciar, ceea ce va avea repercusiuni certe asupra arhivelor create
sau care se voOr crea §i, prin aceasta, asupra propriei noastre activititi. Astfel,
potrivit acestei legi, Justitia se va realiza in tara noastra prin urmaitoarele instante
judecitoresti, adicd, din punctul nostru de vedere, prin urmétorii creatori de
arhive: inalta Curte de Casatie si Justitie (care inlocuieste Curtea Supremi de
Justitie), Curtile de Apel, Tribunalele, Tribunalele specializate si Judecatoriile.
Din aceastd enumerare observim ci vom avea de a face cu o categorie noua de
institutii judecatoresti — Tribunalele specializate. Acestea prezinta si pentru noi o
mare importanti, deoarece vor crea documente esentiale pentru unele segmente
fundamentale ale realitdtii social-economice romanesti. Vor exista, prin urmare,
Tribunale pentru minori i familie, Tribunale de munca si asiguriri sociale,
Tribunale comerciale si Tribunale administrativ-fiscale, toate raspandite pe intreg
teritoriul tirii. Ele se vor infiinta, insa, etapizat, urmand a fi toate active pana la
inceputul anului 2008.

Fatd de Legea de organizare judecatoreasca din anul 1992, din punctul
nostru de vedere este de remarcat ca aparitia noilor instante nu conduce imediat
si la aparitia Parchetelor corespunzitoare. in randul acestora singurele care vor
avea un caracter de noutate vor ti Parchetele de pe linga Tribunalele pentru
minori §i familie, carora li se adaugd deja existentul Parchet National
Anticoruptie.

Pentru o buni orientare in activitatea de indrumare si control, dar si, in
viitor, pentru o buni §i corectd prelucrare arhivistica a fondurilor, mentionam cd
legea prevede in mod expres cé toate instantele judecdtoresti si toate parchetele
au in structurd urmitoarele compartimente de specialitate: Registratura, Grefa,
Arhiva, Biroul de informare si relatii publice, Biblioteca. Desigur, in mod
obligatoriu existd la nivelul tuturor structurilor, mai putin al celor fara
personalitate juridicd, cdte un deparfament economico-financiar $i administrativ.

" Legea nr. 304/2004, republicata in , Monitorul Oficial”, nr. 576/29 iunie 2004.
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Pe langd acestea, in functie de regulamentele specifice, mai pot exista §i alte
compartimente, cum ar fi, spre exemplu, compartimente de documentare §i de
informatica juridica.

in sfarsit, legea mai prevede ca pe linga instantele judecitoresti mai
functioneaza si aite structuri infiintate prin lege special, dar si unele deja create,
cum sunt serviciile de reintegrare sociala si supraveghere sau oficiile Registrului
Comertului, prezentate mai sus.

Q alta modificare substantiala a legislatiei in domeniu din anul 2004, cu
impact in structurile Justitiei §i nu numai, este cea referitoare la or§anizarea $i
functionarea Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara".

Aceastd Agentie Nationald se infiinteazi in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, prin reorganizarea Oficiului National de Cadastru,
Geodezie §i Cartografie si preluarea activitiitii privind publicitatea imobiliara de
la Ministerul Justitiei. Mai departe, in subordinea sa, functioneazi un Centru
National de Geodezie, Cartografie, Fotogrammetrie si Teledetectie, precum si, pe
plan local, o serie de oficii de cadastru i publicitate imobiliara.

in ceea ce ne priveste, mentionam ca, in conformitate cu art. 18, alin. 4.,
patrimoniul institutiilor reorganizate, impreuna cu arhivele lor, inclusiv cele
aflate in folosinta Biroului de carte funciari, au trecut la Agentia Nationald de
Cadastru gi Publicitate Imobiliard pana la sfarsitul anului trecut, pe baza unui
protocol care se va semna intre Ministerul Justitiei si aceastd Agentie Nationala.
Consideram ci la semnarea acestui protocol ar trebui si Arhivele Nationale si
aiba un rol.

in plus, conform art. 19, arhivele succesorale si arhivele de acte autentice
ale fostelor Notariate de Stat, aflate in administrarea Birourilor de carte funciard
ale judecitoriilor care isi inceteaza activitatea, se vor preda judecitoriilor in a
céror circumscriptie teritoriala se afli. Tocmai din aceste motive §i in baza
legislatiei din domeniul nostru, avem obligatia de a supraveghea procesul de
transfer, astfel incat sd asigurdm integritatea documentelor care fac parte din

Fondul Arhivistic National.
L

Studierea actelor normative care au reglementat succesiv organizarea
institutionala si activitatea din domeniul Justitiei in perioada la care ne referim
ne-a atras atentia asupra citorva aspecte de care trebuie sia tinem cont in cadrul
asistentei de specialitate, §i nu numai, problemele apirute trebuind sd fie
rezolvate de la caz la caz: ' _

— fatdi de perioada anterioard anului 1992, au fost infiintate noi
judecitorii in fiecare judet, urmind ca in evidentele noastre sa figureze §i acestea;

> H.G. nr. 1210/2004, publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 718 din 9 august 2004.
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numdrul lor variaza de la judet la judet, iar in unele cazuri, desi sunt mentionate
in anexa la Legea de organizare judecitoreasca, ele nu au fost infiintate efectiv;

— au apdrut institutii noi, cum sunt Curtile de Apel, Parchetele de pe
langd acestea, cabinetele notariale individuale, birourile executorilor
judecitoresti etc.;

— au disparut unele institutii in vechea forma, cum este cazul Notariatelor
de Stat, arhivele lor trecand la judecatorii; noile notariate publice creeazi arhive
care apartin Statului, se pstreazi §i arhiveazi conform legii;

— aceeagi situatie o intdlnim in cazul executorilor judecatoresti;

— institugiile de Justitie reorganizate, desi poartd denumiri asemanitoare
sau identice cu unele care au functionat pani in anul 1952, in perioada 1952-1968
sau 1968-1992, nu au aceleagi structuri, competente si arii teritoriale de
exercitare a atributiilor;

— chiar In cazul institugiilor de acelasi nivel, structurile pot diferi; la
tribunale sau curti de apel, spre exemplu, pot si functioneze, de la caz la caz,
doud sau mai multe sectii; la unele pot sa fie chiar sectii specifice, cum sunt cele
maritime sau fluviale;

— datoritd noilor atributii, la unii creatori vom intilni noi categorii de
documente, nespecifice lor pand in 1992 (tribunalele sunt instante de recurs, dar
si de apel pentru anumite cauze, la fel curtile de apel);

— parchetele, care functioneazi pe langa fiecare instanti de judecatd, la toate
nivelurile, au si ele structuri §i organiziri diferite (intilnim si aici, unde este cazul,
sectii maritime si fluviale, dar si servicii de criminalistica i criminologie etc.);

—1in cadrul institutiilor din subordinea Ministerului Justitiei, apar
penitenciarele, cu propria lor structurd si categorii de documente specifice;

— au fost infiintate noi institutii cu activititi tangente Justitiei, dar care nu
pot fi ignorate in acest context (cum sunt cele de garantii reale mobiliare, arhiva
electronic4, lichidatorii judiciari);

— noua legislatie ridica, din nou, problema arhivérii pe microfilme si pe
suporturi accesibile echipamentelor de prelucrare automatd a datelor.
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