STUDII DE ISTORIE

Din culisele participarii Romaniei la lucrarile Conferintei
Internationale de Pace de la Haga din 1899

VALENTIN FUSCAN

Despre Conferintele Internationale de Pace de la Haga din 1899 s5i 1907 si,
mai ales, despre atitudinea Romaniei fatd de aceste doua evenimente ale vietii
internationale din acea vreme, s-a scris la noi foarte putin. In acest sens, semnalam
lucrarea lui Petre Barbulescu si lonel Closca, Romdnia si reglementarea pagnicd a
conflictelor internagionale, aparuta la Bucuresti, in 1986. la Editura Politica, in care
se prezinta, pe scurt, unele aspecte ale atitudinii politico-diplomatice a Romaniei
fata de Conferinta de la Haga din 1899.

O fresca interesantd a celor doua conferinte ne-o oferd Barbara Tuchman,
in lucrarea sa Trufasa citudeld, in care consacra acestei problematici un capitol
intitulat sugestiv Indepdrtatele batdi de tobd. Haga: anii 1899 i 1907.

Ne-am propus ca in acest studiu sa prezentim cat mai succint atitudinea
Romaniei fatd de convocarea si desfasurarea Conferintei Internationale de Pace
de la Haga din 1899, urmand ca intr-un articol viitor sa prezentam lucrarile celei
de a doua Conferinte de Pace, care a avut loc tot la Haga, in anul 1907.

in demersul nostru ne-am sprijinit pe volumele de documente publicate —
in primul rind, lucrarea lui Louis Renault, profesor la Facultatea de Drept din
Paris, participant in calitate de delegat tehnic al Frantei la ambele conferinte: Les
deux Conférences de la Paix, 1899 et 1907. Recueil des Textes arrétés par ces
Conférences et de differents Documents complémentiaires, editata chiar in 1907, la
sfarsitul celei de a doua Conferinte de Pace, precum si cea a lui James Brown
Scott, The Reports to the Hague Conference of 1899 and 1907, publicatd in 1917.

Nu in ultimul rand, am folosit numeroase documente inedite din fondul
personal dlexandrie Roldiman, care se afla in pastrare in depozitele Directiei
Judetene Brasov a Arhivelor Nationale. Aceste documente ne oferd informatii
interesante cu privire la pozitia adoptata de diplomatia de la Bucuresti cu prilejul
celor doud conferinte. De real folos ne-au fost si documentele din cadrul
Arhivelor Diplomatice ale M.A E.. respectiv fondul Haga.

Conferintele privind reglementarea picii. Antecedente

James Brown Scott, autorul lucrdrii 7he Reports to the Hague
Conferences of 1899 and 1907, aprecia, in ampla introducere a acestii volum
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dedicat celor doua conferinte de la Haga, ca ..din intamplarile multe ale trecutului
si din traditia vie a fiecarui popor si ale tuturor laolaltd, s-a nascut necesitatea
unor reguli cutumiere cu valabilitate pentru viata internationala™’.

O astfel de necesitate s-a manifestat i in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea cand una dintre marile probleme ce va domina scena internationala si
care a constituit un pasionant subiect de preocupare pentru cele mai largi cercuri
ale opiniei publice internationale a fost aceea a institutionalizarii pacii §i a
eliminarii riazboiului din viata omenirii’. in acea perioada, strategia impotriva
razboiului prezenta cinci aspecte principale’: abolirea razboiului — obiectiv al
societdtilor de pace si al unor miscari religioase; protejarea personalului sanitar si
a militarilor raniti sau bolnavi pe timp de riazboi — programul Crucii Rosii;
reglementarea metodelor de lupta si prohibirea armelor ale caror efecte sunt dure
sau excesive in raport cu scopul propus — domeniul dreptului international;
prevenirea conflictelor, prin intermediul arbitrajului si folosirea bunelor oficii —
una din temele tratate de Conferinta de la Haga: reducerea armamentelor — aflata
pe masa de lucru a aceleiasi conferinte.

in acest context se inscric desfisurarea asa-numitei Conferinte
Internationale de Pace de !a Haga. convocati la starsitul anului 1898/inceputul lui
1899, din initiativa tarului rus Nicolae al [l-lea, si care trebuia si afirme in mod
raspicat, prin vocea reprezentantilor tarilor care erau invitate sa ia parte la
aceasta, interzicerea razboiului si limitarea inarmarilor.

inainte de acest moment, insd, cativa pasi importanti au fost facuti pe
calea codificarii in principii de drept international a regulilor cu privire la
purtarea razboaielor.

Mentionam aici: Conferinta de la Geneva din 1864 — pentru ameliorarea
sortii militarilor riniti in rdazboi, convocatd din initiativa Consiliului Federal
Elvetian si sub influenta Societitii Geneveze de Utilitate Public3, la care au
participat: Ducatul de Baden. Belgia, Spania, Franta, Anglia, Ducatul de Hessa,

' James Brown Scott. The Reports to the Hague Conferences of 1899 and 1907.
Oxford at the Clarendon Press, London, Edinburgh, New York, Melbourne, Bombay,
Humphrey Milford, 1917. p. XI. Cu privire la cele douad Conferinte de Pace de la Haga a
se vedea si Louis Renault, Les deux Conférences de la Paix. 1899 et 1907. Recueil des
Textes arrétés par ces Conférences et de differents Documents complémentaires, Paris,
Arthur Rousseau, Editeur, 1908.
> Petre Barbulescu, lonel Closca, Romdnia §i reglementarea pasnicd a
conflictelor internationale, Bucuresti, Editura Politica, 1986, p. 48.

* André Durand. Le comité international de la Croix-Rouge & I'époque de lu
premiére Conférence de la Haye, in ,Revue internationale de la Croix-Rouge”, no. 834,
p. 353. Despre pacifism vezi Pierre Renouvain, Jean Baptiste Duroselle, /ntroduction a

I’histoire des relations internationales, Paris, Librarie Armand Colin, 1966, p. 245-282.
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ltalia, Olanda, Portugalia, Prusia, Ducatul de Saxa, Suedia, Norvegia, Elvetia,
Wurtemberg®.

Conferinta de la Sankt Petersburg din 1868 — convocata din initiativa
tarului rus Alexandru al [l-lea, care a abordat aspecte privind intrebuintarea
explozibililor in rizboi — a fost deschisd la 28 octoinbrie 1868 si a avut ca
participante urmatoarele (ari de pe continentul european: Austria, Bavaria,
Belgia, Danemarca, Franta, Anglia, Grecia, Italia, Olanda, Portugalia, Prusia.
Rusia, Suedia, Norvegia, Elvetia, Turcia, Wurtembergs.

Statele prezente au dat publicititii o declaratie, la 29 noiembrie 1868,
prin care partile contractante se angajau ¢d vor renunta, in caz de rdzboi, a se
folosi de proiectile cu o greutate mai mare de 400 de grame explozibil sau
incdrcate cu substante inflamabile. Declaratia mai sustinea, totodati, necesitatea
exercitdrii unui control asupra perfectionarilor tehnice de care ar putea beneficia
armamentele pe viitor’.

Conferinta de la Geneva din 1868. avand ca obiect revizuirea Conventiei
din 1864, precum si extinderea principiilor acesteia la razbotul maritim, a fost
convocata de Guvernul federal elvetian si la ea au participat reprezentanti din
14 state: Germania, Austria, Baden, Bavaria, Belgia, Danemarca, Franta, Anglia,
Italia, Olanda, Suedia. Norvegia, Elvetia, Wurtemberg, Turcia. Aproape toti
delegatii prezenti la aceasta conferinti erau medici militari’.

Nu in ultimul rand, mentionam Conferinta de lu Bruxelles din 1874 -
convocata pentru stabilirea unui cod de legi si cutume ale razboiului — la care au
fost reprezentate: Germania, Austro-Ungaria, Belgia, Danemarca, Spania, Franta,
Anglia, Grecia, ltalia, Olanda, Rusia, Suedia. Norvegia, Elvetia. Din initiativa
Rusiei, a fost prezentat un proiect de conventie privind legile si cutumele
razboiului, de catre juristul si diplomatul Fiodor Martens, dar care, desi nu a
ridicat nici o obiectie. nu a fost adoptat®.

Protocolul incheiat cu aceasta ocazie, desi nu a avut urmari imediate, si-a
manifestat intreaga sa importantd cu ocazia lucrarilor celor doua Conferinte
Internationale de Pace de la Haga din 1899 si 1907".

* Narion Filipescu. Congresele si conferingele in viata internationald, Sibiu.
1941, p. 39-40.

* Ibidem, p. 41.

® Ibidem.

7 Ibidem, p. 41-42.

* Viadimir Vasilievitch Poustogarov, Un humaniste des temps modernes: Fiodor
Fiodorovitch Martens (1843-1909), in , Revue internationale de la Croix-Rouge™, nr. 819, p. 325.

° [larion Filipescu, op.cit., p. 43.
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Asigurarea tuturor popoarelor de binefacerile
unei ,,pici reale si durabile”

Intr-un context international deosebit de agitat — ne gandim, desigur, la
masacrarea armenilor din Imperiul Otoman, la recent incheiatul rdzboi intre
S.U.A. si Spania, pentru Cuba si Filipine, Anglia se pregitea pentru razboiul din
Africa de Sud cu burii, iar China trecea printr-o grava criza politicd — tarul rus
Nicolae al ll-lea lansa propunerea neasteptatd de a avea loc o Conferinta
Internationala de Pace. De altfel, la Ministerul rus al Afacerilor Straine nu exista
nici un proiect preliminar si cu atdt mai putin un plan gandit cu maturitate'’,
totusi ideea convocarii unei astfel de conferinte a avut parte de o primire
entuziasta din partea opiniei publice.

Fiind printre initiatorii convocirii conferintei, Fiodor Martens, membru al
Consiliului privat al Afacerilor Straine al tarului, aprecia ca Rusia trebuia sa ofere un
exemplu prin luarea unor masuri concrete — limitate, insad. Se avea in vedere
reducerea numdrului noilor incorporari in armata in cursul anului in care va avea loc
conferinta. Nicolae al Il-lea nu a putut decit sa afirme ca: ,.Apreciez drept dificil
sa-mi dau acordul asupra unei diminuari a efectivelor armatelor ruse™' .

Ministrul Afacerilor Straine al Rusiei a sugerat inlocuirea conferintei
printr-o reuniune a ambasadorilor acreditati la Sankt Petersburg, care ar fi putut
adopta cu aceasta ocazie o declaratie. Martens, jurist de exceptie, care a
contribuit decisiv la pregitirea conferintei. a gasit o solutie de compromis. Astfel.
el a propus transformarea a ceca ce trebuia sa fie o conferinta a dezarmarti intr-una
a pacii'.

Scopul proiectatei conferinte era facut cunoscut prin interinediul a doua
circulare, remise reprezentantilor diplomatici ai statelor straine acreditati la Sankt
Petersburg, capitala Imperiului rus, de catre contele Nikita Murawiew, la 12/24
august 1898, respectiv 30 decembrie 1898/11 ianuarie 1899.

in conceptia diplomatiei ruse, conferinta trebuia sa se puna de acord cu
privire la identificarea cdilor celor mai eficiente menite a asigura tuturor
popoarelor binefacerile unei ,.paci reale si durabile”, si de a stabili, inainte de
toate, un termen pentru dezvoltarea progresiva a armamentelor'". Considerand a
fi o necesitate imperativa depistarea. fara intarziere, a mijloacelor vizand punerea
de acord asupra stabilirii unui termen cresterii progresive a armamentelor folosite
pe uscat si pe mare, precum si pregatirea unor discutii despre problemele
privitoare la posibilitatea prevenirii conflictelor armate si rezolvarea diferendelor

% Viadimir Vasilievitch Poustogarov, op.cit., p. 327.

" Ibidem.

" Ibidem. p. 328-329.

"’ Directia Judeteani Brasov a Arhivelor Nationale, fond Alexandru Beldiman,
doc. nr. 13, f. 1.
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pe cale pasnica', circulara din 30 decembrie 1898/11 ianuarie 1899 propunea
drept program al conferintei urmétoarele puncte'”:

1. Stoparea cresterii, pentru un termen ce urma a se fixa, a efectivelor
fortelor armate terestre si maritime, precum si a bugetelor de razboi, iar in viitor
o reducere a acestora de catre tarile participante la Conferinta de Pace.

2. Interzicerea introducerii in dotarea armatelor si a flotelor de razboi de
noi arme de foc de orice tip, precum $i de noi explozibili.

3. Limitarea utilizarii explozibililor de o putere ,formidabila”, deja
existenti la acea data; prohibirea lansarii de proiectile sau de explozibili din
baloane sau prin alte mijloace aseméanatoare.

4. Interzicerea intrebuintarii in razboaiele navale a vaselor torpiloare
submarine si/sau de suprafata.

5. Elaborarea unor principii de drept intemational privind razboaiele
maritime, pe baza stipulatiilor Conventiei de la Geneva din 1864 si a articolelor
aditionale din 1868.

6. Statut de neutralitate navelor sau salupelor insarcinate cu salvarea
naufragiatilor in timpul sau dupa incetarea luptelor.

7. Revizuirea declaratiei privind legile st cutumele rizboiului, elaborati in
1874 de Conferinta de la Bruxelles, si care nu fusese ratificatd pana la acea data.

8. Acceptarea folosirii bunelor oficii, a medierii si a arbitrajului
facultativ.

in finalul circularei, remisa si reprezentantului diplomatic al Romaniei in
capitala rusa, Gheorghe Rosetti-Solescu, tarul Nicolae al Il-lea isi exprima
convingerea céd era recomandabil ca viitoarea conferintd sa nu se desfasoare in
capitala uneia din Marile Puteri, unde ,,se concentreaza atatea interese politice
care ar putea reactiona in mersul unei opere de care sunt interesate intr-o masura

egala toate popoarele universului™'®.

,-O erd noua in viata comuni a statelor™

intr-o nota adresata de presedintele Consiliului de Ministri al Romaniei.
Dimitrie Sturdza, totodatd ministru al Afacerilor Straine. lui Rosetti-Solescu,
datata 14/26 ianuarie 1899, se arata ca: ..Guvernul Majesidtii Sale. Regele Carol |,
analizdnd acest program cu o atentie pe de-a-ntregul simpaticd, nu poate decdt
sa adere lu acesta, exprimdndu-si dorinta vie §i sincerd de a-1 vedea primit
Javorabil de cdtre toate Statele invitate la Conferinia™’.

B tbidem.

' Ibidem. £. |, verso.

'® thidem.

" Ihidem. doc. nr. 14. 1. 1.
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in continuare, se aprecia faptul ca ..programul Excelentei Sale, contele
Murawiew, face sa se intrevada o erd noua in viata comuna a statelor”, Dimitrie
Sturdza considerand util sa se adauge masurilor propuse si altele destinate ,,sd
facd sa intre cdt mai addnce in congtiinta popoarelor ideea solidaritatii lor si sa
cimenteze astfel principiile de echitate si Drept, pe care se bazeazd securitatea
statelor §i bundstarea natiunilor”'. Analizand pozitia si totodata rolul Romaniei
in cadrul sistemului de relatii internationale, Dimitrie Sturdza evidentia faptul ca:
~Ea (Romania — n.ns.) s-a straduit, de la inceputurile sale, sa-si lege interesele
de cele ale Europei i sa contribuie, in limita fortelor sale, sa dea exemplul unei
dezvoltdri pagnice . Presedintele Consiliului de Ministri sublinia ideea ca: ,.Ea
(Romania — n.ns.) a cules roadele acestei politici prin progresele efectuate si ea a
avut satisfactiunea de a vedea atitudinea sa aprobatid de citre Marile Puteri
Europene cand acestea au hotarat reunirea la Bucuresti a Conferintei menite a
restabili pacea intre Bulgaria si Serbia™. Reprezentantul puterii executive de la
Bucuresti atragea, insa, atentia ca ..Romdnia este situatd intr-un colt al Europei
expus exploziilor periodice™ st ca. .u le preveni inseamnd a asigura progresul
acestor finuturi si in acelasi timp al pacii generale™'

in finalul notei, Dimitrie Sturdza conchidea urmatoarele: ,<Ar fi un mare
avantaj reunirea tuturor Statelor sau a Marilor Puteri pentru a respecta ordinea
stabilitd atdt prin dreptul gingilor, cdt si prin marile Tratate europene ™"

in nota confidentiala trimisa cu aceastd ocazie ministrului Romaniei la
Sankt Petersburg, Dimitrie Sturdza tinea sa reafirme importanta asigurarii ,,intr-o
maniera mai eficace a linistii in aceasta parte a continentului european”?’.

Acesta sublinia, in acelasi timp, atasamentul Guvernului roman fata de
mentinerea pacii, mai ales la granitele tarti, diplomatia de la Bucuresti aratandu-
se gata sa conlucreze in acest scop cu ..puternicul Imperiu rus™".

.Romania (...) nu are si participe doar ca simplu figurant”

Ulterior. printr-o nota trimisa reprezentantului diplomatic al Romaniei la
Berlin. Alexandru Beldiman. din 20 ianuarie/| februarie 1899, Dimitrie Sturdza
revenea cu noi consideratii pe marginea initiativei vecinului de la Rasdrit cu
privire la convocarea unei conferinte internationale de pace. El ardta ca
~Guvernului regal i se pare necesar ca Romdnia sd participe la conferinga de

'S Ibidem.
Y Ibidem.
* Ibidem.
2 Ibidem.
= Ibidem.
*lbidem. doc. nr. 15, 1. 1.
= Ibidem.
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pace propusd de Rusia intrucdt ea nu are sd participe doar ca simplu figurant, ci
are ocazia de a contribui la actele de pace si de a-si reprezenta in acelasi timp
propriile interese””. Totodata, Dimitrie Sturdza sublinia cu fermitate ca
wpolitica Romdniei nu urmdreste decdt o singurd fintd, §i anume respectarea
marilor tratate internationale §i siguranta linistii §i pdcii atdt in Peninsula
Balcanica, cdt (sic!) si in restul spatiului”®, iar acest lucru ,,corespunde pozitiei
castigate in complexul european si relatiilor care-i apartin””.

Analizind situatia politici din Peninsula Balcanicd, Guvernul de la
Bucuresti considera ci ,,intre modul de actionare al Romaniei si cel al statelor
balcanice exista o diferenta radicala. in timp ce Romdnia priveste pdstrarea pdcii
precum si atenfia asupra marilor tratate cu alte state ca pe un element de baza si
incearcd sa-si consolideze dezvoltarea industriei, statele balcanice aspira la
extinderea teritoriului™®.

in cadrul aceluiagi document, se sublinia faptul ci ,,Romdnia pdstreazd
linistea §i pacea. tine cont de tratate, nu a participat sub nici o forma la
deranjarea pdcii si recunoaste hotdrdrile Areopagul.i european ca pe niste
obligatii””.

Analizdnd, la ridndul sau, programul circularei ruse din
30 decembrie [898/11 ianuarie 1899, lon S. Lahovary, noul ministru al
Afacerilor Straine (la 11 aprilie 1899 se constituise Guvernul George Grigore
Cantacuzino — n.ns.), intdrea aprecierile pozitive cu privire la ideea atdt de
generoasd de convocare a unei conferinte ce avea misiunea sa asigure umanitatii
,.binefacerile unei paci reale si durabile™. lon S. Lahovary evidentia, asemeni
predecesorului sdu la acest minister, intr-un document din 28 aprilie/10 mai
1899, faptul ca: ,,Poate mai mult ca oricare natiune, Romania are nevoie sa se
bucure mult timp de acum incolo de binefacerile pacii™®.

In legatura directa cu cele afirmate mai sus, ministrul Afacerilor Striine
roman sublinia: ,,Cu o vie satisfactiune §i cu dorinta cea mai sincerd de a vedea
lucrarile Conferintei ajungdnd la rezultate pozitive si eficace ne trimitem
reprezentantii sd ia parte la deliberdrile sale™'.

Fiind la curent cu indoielile destul de serioase exprimate de persoanc
»autorizate™ cu privire la posibilitatea de a se ajunge la o intelegere, precum si de a
obtine o serie de rezultate ca urmare a unor decizii practice — indoieli pe care
guvernul de la Bucuresti le impirtasea si el intr-o anumitd masura — lon S. Lahovary

% Ibidem, doc. nr. 17, 1. 1.
% Ibidem.

7 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

 Ibidem, doc. nr. 21, p. 1-2.
U Ibidem, p. 3-4.
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isi exprima convingerea ci dacad problemele care urmau sa fie analizate §i supuse
spre dezbatere la Conferinta de Pace vor fi abordate ,,cu intentia ferma de a c3uta
solutia dificultitilor” si cu dorinta ,,apropierii pe cat posibil de scopul urmérit”, multe
din acestea vor putea fi rezolvate si, astfel, realizate unele progrese™.

»Atitudinea Marilor Puteri militare ale Europei va juca un rol
absolut preponderent”

Guvernul de la Bucuresti era, ins3, constient ¢3, in bunul mers al
lucrarilor Conferintei, ,.atitudinea Marilor Puteri militare ale Europei va juca un
rol absolut preponderent”, precum si faptul extrem de important ca ,.nici de linia
noastrd de conduitd, nici de votul nostru nu va depinde succesul Conferingei ™.

Totodata, reprezentantul diplomatiei de la Bucuresti, lon S. Lahovary,
considera necesar sa facd o analizd amanuntita a programului propus de circulara
contelui Murawiew din 30 decembrie!898/11 ianuarie 1899*'. Aplecandu-se
asupra primului punct al circularei — considerat, nu fard temei, ca fiind cel mai
important prin principiile enuntate, dar care, totodata, urma si ridice cele mai
aprinse discutii, ministrul roman observa ca: ,Pare aproape imposibil sd se
gdseascd o formuld comund care sa imbrdliseze infinita varietate §i complexitate
a situatiilor in care se gasesc diferitele popoare, fard ca unul sau altul sa poata
sa se conmsidere lezat dacd este obligat sd se opreascd la un moment dat in
organizarea sa militard, in timp ce altele ar fi ajuns deja la o fazd mult mai
avansatd’”.

in ceea ce priveste interzicerea introducerii unor noi arme de foc in
dotarea armatelor, precum §i de noi explozibili, Lahovary aprecia ca, desi,
aparent, si acest punct ridica dificultati considerabile, obstacolele in calea unui
acord nu erau insurmontabile. Acesta considera ci, dimpotriva, asupra acestui
punct se putea ajunge la o solutie care, dacad ar fi adoptati, ar constitui ,,0
veritabila binefacere pentru omenire”. Ministrul roman sesiza, in acelasi timp, ci
daca nu se va ajunge la o solutie cu privire la limitarea inarmarilor, ,fiecare tara
va trebutl sa se resemneze si reinnoiascd, tot la 12-15 ani, intregul siu armament,
cdci nimic nu poate impiedica stiinta s creeze tipuri noi din ce in ce mai
perfectionate”.

Cu privire la problema revizuirii declaratiei privind legile i cutumele
razboiului, elaborata de Conferinta de la Bruxelles din 1874 si rdmasa
neratificatid, ministrul roman al Afacerilor Straine privea aceastd propunere ca
fiind .in armonie cu sentimentele generoase care au provocat reuniunea

32 Ibidem, p. 4.
':3 Ibidem, p. 5.
** Ibidem, p. 9.
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Congresului”. Guvernul de la Bucuresti isi exprima. totodata, convingerea ca ,.nu
putem spera, din pdacate. chiar presupundnd deplinul succes al Conferingei, la
inldturarea pentru totdeauna a razboaielor intre natiuni”.

»Arbitrajul (...) trebuie in mod esential si rimana facultativ”

Privind problema mediatiunii §i mai ales a arbitrajului facultativ,
apreciati de guvernul roman, asa cum se va vedea pe parcursul lucririlor
Conferintei Internationale de Pace. ca fiind de o importanta deosebita, diplomatia
de la Bucuresti atragea atentia asupra anumitor aspecte.

Astfel, in acelasi document din 28 aprilie/10 mai 1899, se arata ca ,.este
evident ca chestiunile (sic!) capitale care pot sa puna in conflict natiunile nu vor
putea niciodata sa faca obiectul unui arbitraj; dar exista o multime de conflicte si
de chestiuni de interes secundar (...) care pot fi rezolvate pe calea negocierilor
directe intre natiunile interesate”. Mai mult decat atit, guvernul de la Bucuresti
afirma raspicat in aceastd chestiune faptul ca ,arbitrajul (...) trebuie in mod
esential sa ramana facultativ”, considerand, totodata, ca ,,arbitrajul obligatoriu, cu
instituirea unui Tribunal international permanent, ar avea poate drept efect o
multiplicare a neintelegerilor si conflictelor”. Prin urmare, Bucurestiul atragea
atentia asupra faptului ca ,,noi nu am putea, in nici un caz, sa acceptam principiul
arbitrajului care nu ar fi facultativ”.

in intelegere cu Guvernul imperial rus, Olanda a fost cea care a trimis
invitatiile de participare la Conferinta Internationala de Pace ce urma sa aiba loc
la Haga, capitala micului regat. Printr-o circulard a ministrului olandez al
Afacerilor Striine, W. H. de Beaufort, din 6 aprilie 1899, adresata
reprezentantilor diplomatici acreditati la Haga, se arata ca .,(...) avem onoarea de
a va invita sa informati guvernele D-voastra sa binevoiasca sa isi trimita delegayi
la sus-mentionata conferinti, in vederea discutarii chestiunilor ridicate de cea de
a doua circulara rusa din 30 decembrie 1898/2 ianuarie 1899. precum si alte
probleme legate de aceste idei”™’.

Guvernul roman i-a desemnat drept delegati ai sai la Conferinta de la
Haga pe doi diplomati foarte experimentati, Alexandru Beldiman, ministru
plenipotentiar al Romaniei la Berlin. si pe loan N. Papiniu, ministru
plenipotentiar al Romaniei la Haga™. Din delegatie ficea parte si colonelul
Coanda, in calitale de delegat tehnic.

> James Brown Scott, ap.cir., p. 4.

% A. Debidour, Histoire diplomatique de | Europe. Depuis le Congrés de Beriin
jusqu'a nos jours. Premiere partie. La paix armée (1878-1904). Paris, Librarie Felix
Alcan, 1919, p. 255.
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swZiua reunirii acestei Conferinte - una din zilele care vor marca
istoria secolului care se incheie”

Lucririle Conferintei de Pace au durat intre 18 mai si 29 iulie 1899, fiind
prezente 27 state ale lumii (21 de state ale Europei, Statele Unite ale Americii,
Mexic, China, Japonia, Persia si Siam) si au fost gizduite de Huis ten Bosch
(Casa din padure), palatul de vara al Casei de Orania.

Sedinta de deschidere a Conferintei s-a desfasurat in ziva de 18 mai
1899. Cu aceasta ocazie, ministrul Afacerilor Strdine al Olandei, Beaufort, dupa
ce a adresat traditionalele urari de bun venit delegatiilor tarilor participante, a
tinut sa sublinieze: ,.Ziua reunirii acestei Conferinte va reprezenta, fdrd indoialda,
una din zilele care vor marca istoria secolului care se incheie™’.

Cu acelasi prilej, presedinte al Conferintei Internationale de Pace de la
Haga a fost desemnat baronul de Staal, ambasadorul Rusiei la Londra, primul
delegat al Olandei, Jonkheer van Karnebeek, vicepresedinte, iar presedinte de
onoare, ministrul Afacerilor Straine al tarii gazda, Beaufort.

in sedinta din 20 mai 1899, Staal, constient de greaua misiune ce revenea
delegatilor la Conferinta de Pace si, nu in ultimul rind, de marile sperante pe care
opinia publica si le-a pus in rezultatele practice ale acesteia, atragea atentia cu
toata seriozitatea asupra faptului ca acest forum ,.nu poate sd esueze in misiunea
care ii incumba, ea (Conferinta — n.ns.) trebuie sa prezinte din deliberatiunile
sale un rezultat tangibil pe care umanitatea il asteaptd cu incredere ™™

Tot acum s-a luat hotdrarea desfasurarii lucrarilor Conferintei in comisii,
trei la numar. Prima comisie urma sa dezbatd problema limitarii efectivelor §i
bugetelor militare (punctele 1, 2. 3 si 4 ale circularei ruse din 30 decembrie
1898/11 ianuarie 1899). Presedin{i de onoare au fost desemnati contele de
Miinster, ambasador la Paris, primul delegat al Germaniei, §i Andrew White,
primul delegat al Statelor Unite ale Americii, ambasador la Berlin. Presedintele
comisiei a fost desemnat Beernaert, primul delegat al Belgiei, iar vicepresedinte
van Kamebeek. Cea de a doua comisie avea drept presedinti de onoare pe ducele
de Tetuan, pe Turkhan Pasa, fost ministru al Afacertlor Straine al Imperiului
Otoman, si pe contele Welserheimb, primul delegat al Austro-Ungariei.

Presedinte a fost ales reputatul Fiodor Martens. membru al Consiliului
privat al Afacerilor Strdine al tarului rus Nicolae al ll-lea. Aceastd comisie
trebuia s analizeze chestiunile legate de litigiile de razboi (articolele 4, 6 si 7).
Cea de a treia comisie, §i ultima, era insarcinata cu problema solutiondrii pe cale
pasnicd a conflictelor internationale (articolul 8). Presedinti de onoare erau

7 Arhivele Diplomatice ale M.A.E., fond Haga, vol. 45, Conférence
Internationale de la Paix, La Haye, 18 muai-29 juillet 1899. Premiére partie, Ministére
des Affaires Etrangéres, La Haye, Imprimerie Nationale. 1899, p. 13.

*® Ibidem. p. 16.
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contele Nigra, ambasador al Italiei la Viena, si Sir Julian Pauncefote, primul
delegat al Marii Britanii, ambasador al acestei tiri la Washington. Presedintele
celei de a treia comisii a fost numit Léon Bourgeois, primul delegat al Frantei,
fost presedinte al Consiliului de Ministri.

Lucrarile conferintei au vadit, de la bun inceput, asa cum era, de altfel, si
de asteptat, un veritabil caracter tehnic. Acest lucru s-a evidentiat prin directiile
spre care s-au orientat de la bun inceput acestea: 1. reglementarea razboiului;
2. prevenirea razboiului prin folosirea bunelor oficii, a mediatiei §i arbitrajului;
3. diminuarea greutatilor impuse natiunilor de ,,pacea armata” prin inghetarea la
propriu a efectivelor si a bugetelor militare. In cele din urma, conferinta se va
concentra asupra primelor doua directii. Trebuie spus, in acelasi timp, ca, doar
ultimele doua comisii, conduse de Martens, respectiv, de Léon Bourgeois, si-au
incheiat lucrarile cu unele rezultate practice si apreciate a fi pozitive in relatiile
dintre state.

Constient de dificultitile inerente in desfisurarea lucrarilor Conferintei
Internationale de Pace de la Haga, ministrul Afacerilor Striine de la Bucuresti,
lon S. Lahovary, cerea delegatiei romane: ,.Sd sprijiniti prin discursul si prin
votul vostru propunerile care, fard a fi poate cele mai dezirabile, vor fi cele mai
acceptabile pentru toatd lumea'™’

Vaticanul gi-a exprimat, la randul siu, bucuria de a vedea la lucru o
Conferintd Internationala a Picii, considerand ca ,(...) este de datoria noastrd nu
numai sa acorddm un sprijin moral, ci si si cooperam efectiv, céci este vorba de
un subiect nobil prin natura sa si legat intim de augustul Nostru minister care (...)
detine un fel de inaltd investiturad de mediator al pﬁcii”"o.

»Rezultatul Conferintei: nul in ceea ce priveste partea cea
bineficitoare ce s¢ anuntase”

Urmarind cu deosebita atentie desfasurarea Conferintei. diplomatia de la
Bucuresti aprecia. intr-o nota catre delegatia tarii noastre, din 4/16 iunie 1899,
prin vocea autorizatd a lut lon. S. Lahovary, ca ,(...) inca de la inceput s-a
realizat ceea ce era lesne de prevdzut: cestiunea cu desavarsire de anevoioasi a
reductiunei etectivelor militare si a prohibitiunei unor transforméri ulterioare a

* Directia Judeteana Brasov a Arhivelor Nationale, fond Alexandru Beldiman,
doc. nr. 21, f. 1.
* Arhivele Diplomatice ale M.A.E, fond Haga, vol. 45, Conférence

Internationale de la Paix..., p. 210.
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sistemelor de armament a trecut in randul cel din urma si nu va da, probabil, nici
o solutiune practica™"’

Constatand axarea lucrarilor Conferintei asupra chestiunilor cu privire la
arbitraj i, in acest context, propunerea avansata in cadrul celei de a treia comisii,
prezidata de Léon Bourgeois, a infiintarii unui Tribunal international si, mai ales,
a obligativitatii arbitrajului ,,intr-o serie de cazuri determinate”, lon Lahovary
observa: ,,(...) impresiunea mea asupra acestei directii noud nu este una din cele
mai bune gi, dupa parerea mea, rezultatul conferintei: nul in ceea ce priveste
partea cea binefdcdtoare ce se anuntase, poate fi nep:dcut §i vatamator pentru
Puterile mici, prin faptul instituirii unui tribunal permanent cu competinia
obligatorie’™”.

Cu toate acestea, Guvernul de la Bucuresti, realist, era constient de faptul
cd ,(...) este greu ca noi singuri, sau aproape singuri, sa ne opunem creafiunei
unei institutiuni care pare menita a realiza un progres in sensul ideilor de pace §i
de dreptate §i care, pe de alta parte, ofera avantajul de a da o satisfactiune (mai
mult aparentd, este drept) opiniunei publice ale cdrei sperante si aspiratiuni au
fost surescitate prin intrunirea Conferingei...™

Guvernul roman tinea, insd, s atragd atentia asupra problemei
Tribunalului international de arbitraj: ..Este de la sine inteles ca arbitrajul
obligatoriu nu se va aplica decdt acelor fupte si litigii survenite posterior datei
infiintdrii acestuia”™"’

,Clauza Martens”

in cadrul celei de a treia comisii, au aparut dificultati in ajungerea la un
acord cu privire la legile i cutumele razboiului, la un moment dat situatia fiind
de-a dreptul critica. Astfel, un grup de mici state, in frunte cu Belgia, s-a opus
principiului drepturilor si datoriilor unei armate de ocupatie, solicitind ca
populatia teritoriilor ocupate si se bucure de un drept de rezistenta nelimitata.

Informat despre disputa iscata intre Martens, prim-delegatul rus. si
Beemnaert, presedinte al Camerei belgiene a reprezentantilor, cu privire la
problema fixarii drepturilor autoritdtii pe teritoriul inamic, aflat sub ocupatie
militard, precum §i cea a determindrii calitatii de beligerant, lon S. Lahovary,
aproband teza prim-delegatului belgian, aprecia, cu un ascutit spirit critic, ca:, A
sanctiona mai dinainte, a transforma intr-un drept conventional recunoscut si

*! Directia Judeteana Brasov a Arhivelor Nationale, fond Alexandru Beldiman,
doc. nr. 28, ., p. 1.

2 Ibidem.

3 Ibidem, £. 3, verso.

44 .
Ibidem, £. 5, verso.
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primit de catre natiunea invinsa, faptul material al detinerei puterei suverane de
citre puterea invingatoare, ar fi a cere un sacrificiu prea mare simtimintelor™.

Guvernul roman sustinea cu tdrie ideea ca ..(...) existd o deosebire
fundamentala pentru un popor intre ideea de a se supune, in fapt, unei forte
superioare, la care nu poate rezista, si aceea de a recunoaste un drept si de a
sanctiona printr-un consimtamant, dat mai inainte, starea de fapt creatd prin
ocuparea cu forta a teritoriului sau™®. Prin urmare, diplomatia de la Bucuresti
considera ca: , Adevdrata solutie (...) ar fi, cum o indicd D. Beernaert. de a
proceda, nu prin enumeratia drepturilor ce se recunosc invingdtorului, ci, din
contra, prin aceea a restrictiunilor ce se impun exercitiului lor™"".

Cat priveste cea de a doua chestiune, mai sus mentionatd, Lahovary le
transmitea delegatilor tarii noastre la Conferinta de Pace: ..Principiul, in adevar,
ce deosebeste rasboaele intre natiuni civilizate de luptele de exterminare si de
devastare ale vremilor barbare este ca azi lupta e limitata intre ostirile regulate
constituite ale popoarelor inamice, i nu se mai indreaptd in contra simplilor
ceté;eni”“, atragind, insa, atentia ca ,,aceastd ocrotire cere ca conditiune (sic!)
absolutd ca populatia civila sa se abtie cu desdvarsire de la orice acte de
agresiune in contra ostirei inamice™”.

in cele din urmi s-a ajuns la o solutie care va intra in istorie sub numele
de ,.clauza Martens”, dupa cel al initiatorului ei, juristul rus Fiodor Martens.
Astfel, acesta a propus includerea in preambulul conventiei a unei rezerve
formulate astfel: .....in cazurile neprevazute in dispozitiunile regulamentare
adoptate [de Inaltele Parti contractante], populatiile si beligerantii riman sub
auspiciile principiilor dreptului gintilor, asa cum reies ele din uzantele stabilite
intre nastoiunile civilizate, a legilor umanitare §i a exigentelor constiintei

publice™”.

Junii turci la Conferinta de la Haga

La Conferinta Internationala de Pace de la Haga si-a facut simtita
prezenta si Partidul Junilor Turci, din partea Comitetului Central al partidului
fiind trimisa o scrisoare semnatd de Ahmed Riza, prin care acesta, dupd ce gi-a
exprimat atasamentul fatd de principiile de justitie §i libertate, a solicitat
delegatilor la conferinta sa ceara sultanului turc. ,,in interesul pacii”, revenirea la
un regim liberal si aplicarea unor reforme generale care, ,.asigurand pacea in

* Ibidem, doc. nr. 29, f. 1., verso.
® Ibidem.

*7 Ibidem, 1. 2.

¥ Ibidem, f.2.

 ibidem. f. 3.

*® Apud Vasili Vasilievilch Poustogarov, op.cir.. p. 330.
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interior, pot s garanteze independenta si integritatea Imperiului Otoman”. Junii
turci ii exprimau, totodata. convingerea ca ,,0 Turcie dezmembratd, saricita
moralmente §i materialiceste, dezorganizata. prada dificultatilor interne §i externe
nu ar constitui un pericol permanent la adresa pacii universale?™'.

Lucririle Conferintei. Aspecte teoretice si practice

La 20 iunie 1899, in cadrul sedintei plenare, cea de a doua comisie (prima
subcomisie), care fusese insarcinatd cu examinarea punctelor V si VI ale Circularei
contelui Murawiew, a prezentat un raport, adoptat de aceasta, cuprinzand o serie de
articole cu privire la adaptarea la razboiul maritim a principiilor Conventiei de la
Geneva din 1864, impreuna cu articolele aditionale din 1868.

in redactarea textului prezentat in fata Conferintei, ideea esentiala dupa
care membrii comisiei s-au inspirat a fost aceea ca ,trebuie sa ne limitdm la a
pune doar principiile esentiale $i sd nu intrdim in detalii de organizare §i de
reglementare care sunt de competenta fiecaret Tari, in conformitate cu interesele
si obiceiurile sale™.

De asemenea, se aprecia: ,Este indispensabil sa nu impunem decét
obligatii care pot fi executate in orice circumstanta si sd lasdm beligerantilor
deplina libertate de actiune™. Recunoastere mai clara a incapacitatii Conferintei
de Pace de a adopta unele masuri practice, cu impact real asupra raporturilor intre
state, in conformitate cu principiile de drept international, nici cd se putea.
Cinismul si ipocrizia faceau, de altfel. parte din arsenalul tuturor Marilor Puteri
participante la Conferinta de Pace. prin urmare nu surprind astfel de afirmatii ca
cele de mai sus.

La 5 iulie 1899, au fost supuse spre aprobarea Conferintei mai multe
propuneri, insdrcinat cu prezentarea acestora fiind Martens, presedintele celei de
a doua comisii. Astfel, Luxemburgul si-a exprimat dorinta ca problema
drepturilor si a obligatiilor neutrilor sa fie inscrisa in programul unei conferinte
viitoare. idee carc a fost aprobatd in unanimitate si fara discutii. O a doua
propunere se referea la chestiunea bombardarii de cdtre o fortd navald a
porturilor, a oraselor si a satelor situate pe malul marii — nefortificate, si care, la
randul sdu, urma sa facd obiectul unei viitoare conferinte. Cea de a treia
propunere viza revizuirea Conventiei de la Geneva, avansatdi de prima
subcomisie a celei de a doua comisii, din initiativa lui Asser, in forma urmatoare:
»~Conferinta de la Haga, ludnd in considerare demersurile preliminarii facute de

>! Directia Judeteana Brasov a Arhivelor Nationale, fond Alexandru Beldiman,
doc. nr. 27, f. 1.

“Arhivele Diplomatice ale M.A.E., fond Haga. vol. 45, Conférence
Internationale de la Paix..., p. 30.

3 Ibidem.
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catre Guvernul federal elvetian pentru revizuirea Conventiei de la Geneva, emite
dorinta de a se proceda intr-un timp cit mai scurt cu putintd la reunirea unei

3554

conferinte speciale avand drept scop revizuirea acestei conventii””".

Alexandru Beldiman: ,,Guvernul Regal romin — cuprins de o dorinta
sinceri de a contribui la aceasta opera mireata”

Vocea reprezentantilor Romaniei la Conferinta Internationald de Pace de
la Hapa si-a facut simtita prezenta cu tarie, delegatii romani luand cuvantul ori de
cate ori interesele tarii lor erau in joc. Intai de toate, Alexandru Beldiman,
ministru plenipotentiar al Romaniei la Berlin, aflat la Conferinta Pacii in calitate
de prim-delegat si membru al celei de a treia comisii, aflatd sub pregedintia lui
Léon Bourgeois, tinea sa evidentieze atitudinea, ,,cum nu se poate mai favorabila,
pe care Guvernul Regal (romdn — n.ns.) nu a incetat si o aiba cu privire la
programul si ansamblul lucrérilor Conferintei”, subliniind faptul ca acesta era
.cuprins de o dorinta sincera de a contribui la aceasta opera mareata™”’.

L.a 19 iulie 1899, acelasi Beldiman atragea atengia, cu privire la comisiile
internationale de ancheta, care faceau in acel moment obiectul dezbaterii celei de
a treia comisii, asupra faptului ca Guvernul roman nu era de acord cu acestea. De
altfel, Roméania nu era singura tara care obiecta in privinfa crearii acestei noi
institutii de drept international, fapt subliniat de diplomatul roman.

in aceasta ordine de idei, Alexandru Beldiman aducea la cunostinta
Conferintei: ,.Guvernul romdn, complet cdstigat in favoarea principiului
arbitragjului facultativ, asa cum a fost el formulat la punctul 8 al programului
Excelentei Sale Contele Murawiew i a carui intreagda importunid in raporturile
internationale o apreciaza, nu se considerd, cu toate acesteu, angajat in
chestiuni care ies in mod evident din acest cadru™*

Guvernul de la Bucuresti a atras imediat atentia delegatilor sdi asupra
gravelor inconveniente pe care comisiile internationale de ancheta le prezinta din
punctul de vedere al Romaniei. Astfel. cu privire la articolul 9 al proiectului
Conventiei pentru reglarea pe cale pasnica a conflictelor internationale i care era
formulat dupa cum urmeaza: ,Puterile semnatare (...) convin si recurgd la
institutia Comisiilor internationale de anchetd”, Guvernul roman considera pe
drept cuvant ca: Exista prin urmare aici un angajament formal pe care un Stat va
putea si-l invoce de fiecare datd vis-a-vis de un alt Stat, cand parerile asupra
oportunitatii sau necesitatii unei asemenea comisii sunt impartite’” .

> Ibidem. p. 43.
** Ibidem, p. 44.
% Ibidem, p. 45.
*7 Ibidem, p. 46.
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in continuare, diplomatul roman isi manifesta preocuparea pentru un
principiu nou care urma si fie adoptat, acela al anchetelor locale, lasate pana
atunci complet la libera apreciere a guvernelor in cauza, observand ca ,este de
temut ca aplicarea practica a acestei dispozitii obligatorii, departe de a facilita
solutionarea litigiilor in cauza, sa nu provoace. dimpotriva, serioase dificultati™*®.

Totodata, Guvernul roman isi exprima temerea ca daca ,,proiectul pe care
il discutam devine drept public, nu vor mai fi in mod exclusiv, ca pana astazi,
reprezentantii Statelor direct interesate in diferend cu cei care vor face parte din
aceste comisii”, §i. mai mult decat atdt. .pe viitor va fi deschisd poarta
interventiei unor terte Puteri strdine de litigiu”, apreciere care a starnit reactia vie

a delegatilor celorlalte tari participante™.

»Guvernul Regal al Rominiei nu intelege s isi ia nici un angajament
in materie de arbitraj obligatoriu”

In sedinta din 20 iulie 1899, Alexandru Beldiman lua din nou cuvantul.
de data aceasta pentru a exprima opinia guvernului sdu cu privire la chestiunea
arbitrajului facultativ, la care ne-am referit mai sus. Astfel, acesta sublinia faptul
ca: ,,Guvernul Regal al Romaniei, complet castigat principiului arbitrajului
Sfacultativ, a cérui intreaga importantd o apreciaza in relatiile internationale, nu
intelege, cu toate acestea, ca, prin articolul 15 al Conventiei pentru reglarea pe
cale pasnicd a conflictelor internationale, sa isi ia angajamentul de a accepta un
arbitraj in toate cazurile prevdzute in acesta si crede de datoria sa sa exprime
rezerve exprese cu privire la acesta”™. Prin urmare. Alexandru Beldiman declara
ca ..Guvernul Regal al Romdniei nu intelege sa isi ia nici un angajament in
materie de arbitraj obligatoriv™®

Legat tot de problema arbitrajului, contele Nigra, presedinte de onoare al
celei de a treia comisii, supunea spre aprobare urmatorul articol (articolul 27):
.Puterile semnatare considera ca o datorie ca, in cazul in care un conflict acut
ameninta sa izbucneascd intre doua sau mai multe dintre ele. s le aminteasca
acestora ca le este deschisa Curtea permanenti (de justitie - n.ns.) **'. Delegatia
romand. dupd ce a aratat incd o data faptul ca Guvernul roman se mentine pe
ideea arbitrajului facultativ, a sugerat inlocuirea din acest articol a cuvintelor
~considerd ca o datorie™ cu ,apreciaza drept util”, element de naturd si mai
atenueze caracterul siu imperativ.

La 2] iulic 1899, cu ocazia celei de a sasea sedinte plenare, comisia
numarul 1, insarcinatd cu analizarea primelor patru puncte din circulara contelui

8 Ibidem. p. 47.
° Ibidem.

“ Ibidem, p. 64.
*! Ibidem. p. 70.
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Murawiew, prezenta cele dintdi rezultate obtinute ca urmare a deliberarilor
membrilor sdi. Astfel, din studiul celor doua subcomisii ale acesteia, a reiesit
faptul ca doar trei puncte ar putea fi votate de cétre comisia in cauzi, §i anume:
interzicerea de a lansa proiectile si explozibile din baloane sau prin alte mijloace
analoage noi — angajament luat, insd, pentru o perioadd de doar cinci ani;
interzicerea folosirii de proiectile care au drept unic scop raspandirea gazelor
asfixiante; interzicerea utilizarii de gloante cu invelig dur, care se aplatizeaza usor
in corpul uman.

Cat priveste problema bugetelor militare, supusa si ea atentiei comisiei,
aceasta s-a multumit sa exprime dorinta ca guvernele reprezentate la conferinta
.53 binevoiascd sa studieze problema in cauzi, cu scopul de a ajunge, daca este
posibil, la o solutie unanim recunoscutd ca dezirabila §i care ar putea fi
determinata intr-o conferinta ulterioarad™®.

Posibilitatea de a fixa efectivele fortelor terestre si maritime, precum si a
bugetelor de razboi aferente, a facut obiectul propunerilor venite din partea
delegatiei ruse. Astfel. prima dintre ele dorea fixarea pentru un termen de cinci
ani a efectivelor actuale ale trupelor intretinute in metropole, fard a cuprinde
trupele coloniale, si sa limiteze pentru aceeasi perioada bugetele militare.

Analizata §i supusa aprobarii primei subcomisii, care a intocmit in acest
sens un Comitet tehnic special, din care faceau parte, printre altii, colonelul
german Schwarzhoff, capitanul de vas american William Crozier, generalul
englez Sir John Ardagh, colonelul roman Coandi, colonelul rus Gilinsky,
propunerea rusa nu a fost acceptati, constatandu-se cé: ,,1. ar fi foarte dificil sa se
fixeze, chiar si pentru o perioada de cinci ani, cifra efectivelor fara a regla in
acelasi timp alte elemente ale apararii nationale; 2. ar fi nu mai putin dificil sa se
regleze, printr-o conventie internationald, elementele acestei aparari, organizata
in fiecare tara conform unor viziuni foarte diferite”™®.

Comitetul isi exprima regretul de a nu putea recomanda acceptarea
propunerii ruse, multumindu-se sa arate ca ar fi de dorit un studiu mai aprofundat al
acestei chestiuni de catre guvernele statelor participante. Cealaltd propunere rusa s¢
referea la marina gi avea in vedere acceptarea principiului fixarii pe un termen de trei
ani a bugetelor marinei. Si in acest caz, comisia ..nu a putut decdt s recunoasca
faptul ca se gdsea in prezenta unei chestiuni pe care ea nu poate sa o rezolve™".

62 .
= Ibidem.
' Directia Judeteana Brasov a Arhivelor Nationale. fond Alexandru Beldiman.

doc. nr. 21, p.1.
* Ibidem.
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»Nimic din ceea ce este continut in aceastd Conventie nu poate fi
interpretat ca o obligatie a Statelor Unite ale Americii de a se indeparta de la
politica lor traditionala”

La 25 tulie 1899, Conferinta Internationala de Pace de la Haga a aprobat
textul articolelor adoptate de catre cea de a treia comisie privind reglarea pe cale
pasnicd a conflictelor internationale si care cuprindea urmdtoarele titluri:
I. Despre mentinerea pacii generale; Il. Despre bunele oficii si mediatiune;
III. Despre comisiile internationale de anchetd; [V. Despre arbitrajul
international.

Cu aceasta ocazie, delegatia Statelor Unite ale Americii a facut, cu
privire la aceastd conventie, urmaitoarea declaratie: . Nimic din ceea ce este
continut in aceastd Conventie nu poate fi interpretat ca o obligatie a Statelor
Unite ale Americii de a se indeparta de la politica lor traditionald, in virtutea
careia ele se abtin sa intervina, sa se amestece in chestiunile politice sau in
politica sau in administratia interna a unui stat™®.

Totodata, delegatia S.U.A. sublinia in cadrul aceleiasi declaratii: ,,Este de
asemenea bine inteles ca nimic nu va putea fi interpretat ca implicind un
abandon de citre Statelor Unite ale Americii, a atitudinii lor traditionale
privitoare la chestiunile pur americane™.

Tot acum, Louis Renault, profesor la Facultatea de Drept din Paris,
participant la Conferinta Internationald de la Haga in calitate de delegat tehnic al
Frantei, avea sa enunte principiile actelor elaborate in cadrul lucrarilor
Conferintei de Pace care se apropiau de sfarsit. Astfel, se atragea atentia asupra
faptului ca ,(...) semnarea Actului final (al Conferintei — n.ns.) nu echivaleazi cu
semnarea Conventiilor $i Declaratiilor. Actul final nu are alt obiect decat sa
constate ca Conferinta (sic') a ajuns la anumite decizii $i ¢a toti plenipotentiarii
pot, prin urmare, sa il semneze fara a angaja in acest fel Guvernele lor in ceea ce
priveste clauzele Conventiilor yi Declaratiilor™

in acelasi timp. Louis Renault a evidentiat faptul ca declaratiile si
conveniiile adoptate ..nu vor fi transformate in acte obligatorii decat atunci cand
ele vor fi semnate™ si cd .acestea formeaza acte separate care isi pastreazi
valoarea lor proprie™. Prin urmare, un stat putea fi ori semnatarul tuturor actelor
adoptate, ori al unuia singur®®.

Sedinta de inchidere a Conferintei a avut loc in ziua de 17/29 iulie 1899.
tol sub auspiciile baronului de Staal $i ale ministrului Afacerilor Straine al

“  Arhivele Diplomatice ale M.AE.. fond Huga. vol. 5. Conférence

Internationale de la Puaix.... Premiére Partie.... p. 94.
66 .
. Ibidem.
" Ibidem. p. 96.
** Ibidem.
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Olandei, Beaufort. Baronul de Staal a tinut si evidentieze: ,,Reluind o opera
inaugurata la Bruxelles, acum 25 de ani, sub auspiciile imparatului Alexandru al
ll-lea, Conferinta a reusit si dea o formd mai precisa legilor §i cutumelor
razboiului pe uscat”™, concluzionand: ,,Dar opera care deschide o noua era, pentru
a spune astfel, in domeniul dreptului gintilor, este Conventia asupra reglarii pe
cale pagnica a conflictelor internationale”™.

Lucrarile Conferintei s-au concretizat prin adoptarea urmatoarelor
documente: Actul final al Conferintei, trei conventii — Conventia pentru
reglementarea pagnicd a conflictelor internationale, Conventia asupra legilor si
cutumelor razboiului pe uscat, Conventia pentru adaptarea la rdzboiul maritim a
principiilor Conventiei de la Geneva din 10/22 august 1899, trei declaratii —
Declaratia privitoare la interzicerea pe timp de cinci ani de a lansa ghiulele si
explozivi din indltimea buloanelor sau prin alte mijloace asemandtoare;
Declaratia privitoare la interzicerea folosirii proiectilelor care au ca scop unic
de a rdspdndi gaze asfixiante sau vdtamatoare; Declaratia privitoare la
interzicerea intrebuingarii de gloante care se ldtesc sau se turtesc in corpul
omenesc”®. Rominia si-a depus adeziunea asupra tuturor acestor documente.

Rezultatul cel mai important al Conferintei de la Haga din 1899 a fost
considerat a fi articolul 20 al Conventiei pentru reglarea pe cale pasnica a
conflictelor internationale, care prevedea organizarea unei Curti permanente de
arbitraj, pentru solutionarea cazurilor susceptibile de a fi supuse arbitrajului, cu
exceptia situatiilor cand ar fi existat o intelegere intre parti, pentru a stabili o
jurisdictie speciala.

Dar acest organism, dupa cum arati Pierre Renouvain si J. B. Duroselle,
nu era o Curte §i nu era nici permanentid. Curtea permanentd de arbitraj era,
potrivit istoricilor citati, ,.un tribunal efemer intr-un cadru permanent™’".

Merita, totodatd, s@ mentionam, in acest context, adoptarea, cu aceasta
ocazie, a articolului 27 al Anexei la Conventia asupra legilor si cutumelor
razboiului pe uscat, care prevedea pentru prima oara obligativitatea ca, in cursul
unor asedii si bombardamente, sa fie luate toate masurile necesare pentru a
proteja, pe cat posibil, .edificiile consacrate cultelor, artelor, stiintelor.
monumentelor istorice (subl. ns.), spitalelor...”72.

L.a inchiderea lucrarilor Conferintei de Pace de la Haga din anul 1899 s-a
exprimat speranta cd o noua conferinti a pacii va avea loc intr-un timp cat mai

® Ibidem. p. 212.

™ Ihidem, p. 317-322.

"' Pierre Renouvain. Jean Baptiste Duroselle., op.cit., p. 282.

> Louis Renault. Les dewx Conférences de la Paix. 1899 et 1907. Recueil des
Textes arrétés par ces Conférences et de differents Documents complémentaires, Paris,
Arthur Rousseau. Editeur, 1908. p. 112.
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scurt, care trebuia sa continue eforturile pentru reglementarea legilor si cutumelor
razboaielor §i a limitarii armamentelor, obiectiv care nu a putut fi atins, din
pacate, in acel moment. ci doar peste citiva ani, in 1907.

I d ’,
Resume

La Conférence de lu Haye de 1899 fait partie d'une lorgue
série de conférences qui ont eu comme objet lu réglemeniation de la
paix dans les relations internationales et lu dimension humanitaire en
ce qui concerne le sort des combattants.

Elie a été précédeée par les Conférences de Genéeve (1864),
Sankt Petersbourg (1868), Genéve (1868), Bruxelles (1974).

La Conférence de la Haye a éré initiée par Nicholas I,
l’empereur de la Russie. Elle se proposait d'étre une conférence du
désarmement. Quverte le 18 mai, elle dit se contenter d’'étre une
Conférence de la paix. Les travaux se sont déroulés dans trois
commissions, qui ont eu comme but: la limitation du nombre et des
budgets des armées, les litiges de guerre, la résolution pacifique des
conflits.

Les représentanis de la Roumanie — dont la délégation a été
dirigée par Alexandru Beldiman - ont soutenu l'idée de ['arbitrage
SJacultatif. mais le résultat le plus important de la Conférence a été
considéré ['article 20, qui prévoyuit la réglementation pacifique des
conflits internationaux et la création d'une Cour Permanente
d’'Arbitrage. Une fois de plus, les principes humanitaires n'ont pas pu
s ‘appliquer en pratique. la Conférence, suivie par une autre en 1907,
ne pouvant pas empécher ['éclatement de la Grunde Guerre et
D'experiment regrettuble des armes chimiques dans la bataille de Ypves.
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