
TEORIE ŞI PRACTICĂ ARHIVISTICĂ 

Activitatea de arhivă la creatorii şi deţinătorii de 
documente, intre deziderat şi realitate 

IOAN LĂCĂTUŞU 

Încă de la începutul existenţei institutiei Arhivelor Naţionale ale 
României, s-a avut în vedere ca, pe lângă administrarea documentelor din 
depozitele proprii, să se acorde atenţia cuvenită şi celor aflate în gestiunea 
creatorilor şi deţinătorilor de documente. ,,Tocmai de aceea. regulamentele şi 
instrucţiunile emise la Început. iar ulterior legile şi decretele elaborate pe linia 
muncii de arhivă au prevă=ut ~ în limitele !.pecifi<.:e .fiecărei etape -- măsuri 

concrete, destinate constituirii documentelor. selecţionării lor, Întocmim 
instrumentelor de evidenţă, precum şi asigurării condiţiilor de pă.-·trare şi 

conservare a arhivelor aflate la creatorF' 1
• În fo1,d, de modul cum este 

organizată această activitate depind atât folosirea arhivelor proprii de către 

creatorii şi deţinătorii de documente. cât şi predarea la instituţia specializată, 

îndrituită prin lege cu administrarea. supravegherea şi protecţia specială a 
documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic Naţional". 

De-a lungul timpului s-a acumulat o vastă experienţă referitoare la 
activitatea Arhivelor Naţionale pentru îndrumarea, controlul şi acordarea 
asistenţei de specialitate la creatorii şi deţinătorii de arhive. Tema a făcut 
subiectul a numeroase dezbateri, referate profesionale, articole şi studii apărute în 
publicaţiile arhivistice la rubricile dedicate teoriei şi practicii arhivistice (a se 
vedea colecţia publicatiilor .. Revista Arhivelor". ,,Revista de Arhivistică". 

,.Arhiva Românească" ... Hrisl,,ul", .. Buletin de Informare şi Documentare" ş.a.). 
Bibliografia temei în discuţie este bogată şi cu::,rinde articole pe teme precum: 
reglementări legislative ale activităţii arhi, isticc de la creatorii ~i deţinătorii de 
documente; cunoaşterea ~i aplicarea legisla!ici arlfr, isticc de către principalele 
instituţii publice şi societăţi comerciale: aspecte punctuale privind evidenţa. 

prelucrarea şi punerea în valoare a arhi,elor un0r creatori ~i deţinători: experienţa 
direcţiilor judeţene pe linia îndrumării. controlului şi asistenţei de specialitate: 
concluziile desprinse din controale efectuate la creatorii şi deţinătorii de arhive: 

1 Corneliu-Mihail Lungu. f}icien/a muncii de îndrumare şi control la nird de 
ramură, în ,.Revista Arhivelor". anul I.XV. voi. I. nr. 2'1988. p. 217. 

2 Maria Dogaru. /nstmirL'a rL'spunsahililor cu munca de arhivă din ramurile 
învăţământ şi construcţii industriale. în .. Revista Arhivelor··. anul LXV. voi. I. 
nr. 3/ I 988, p. 262-266. 
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perfecţionarea nomenclatoarelor arhivistice şi act1v1tatea comisiilor de 
selecţionare; pregătirea, atestarea, instruirea şi avizarea personalului de arhivă; 
probleme referitoare la depozitele de arhivă, sancţionarea contravenţiilor; 

preluarea documentelor ş.a. 3 

În acelaşi timp şi realitatea socio-economică, politică şi instituţională 
a cunoscut şi cunoaşte evoluţii spectaculoase, multiple şi contradictorii: 
majoritatea instituţiilor publice şi a societăţilor comerciale au introdus, sau 
intenţionează să implementeze, sisteme infonnatice de evidenţă, circulaţie şi 

păstrare a documentelor; s-au diversificat şi modernizar echipamentele de 
birotică şi de arhivare a documemelor; a sporil spectaculos numărul societăţilor 
comerciale mici şi mijlocii; au apărut unităţi ale unor societăţi multinaţionale; 
sistemul democratic şi pluripartit a facilitat şi facilitează existenţa şi funcţionarea 
a numeroase partide politice şi organizaţii nonguvernamemale; o parte dintre 
marii creatori de stat s-au privatizat, alţii au cunoscut mai multe şi dese 
reorganizări, prin comasări, absorbţii sau divizări. Sunt probleme cu documentele 
create de societăţile comerciale de stat, după privatizarea acestora, noii 
proprietari neacordând atenţia cuvenită păstrării, gestionării şi valorificării 

documentelor create înainte de privatizare. 
În activitatea creatorilor supuşi procesului de lichidare s-au constatat 

mai multe nereguli, dintre care menţionăm: administratorii acestor societăţi nu 
anunţă Arhivele Naţionale că au intrat în procedură de lichidare; lichidatorii, în 
multitudinea problemelor pe care le ridică un proces de lichidare, înţeleg destul 
de târziu că trebuie să rezolve în spiritul legislaţiei în vigoare şi arhiva societăţii, 
nu există experienţă în domeniu; un proces de lichidare se întinde pe o durată de 
1-5 ani, timp în care societatea respecrivă are nevoie de documente: lichidatorii 
afirmă că au numeroase neclarităţi din punct de vedere legislativ, deoarece 
proceduri de lichidare finalizate în ţară sunt puţine~. 

Deşi nu există cadrul legal, în ultimii ani au apărut societăţi care au 
ca obiect de activitate depozitarea documentelor de la diverşi creatori, 
extinzându-se practica mai multor instituţii şi societăţi comerciale, de 
externalizare a unor acrivităţi precum: informatizarea. contabilitatea, paza, 
curăţenia şi alte prestaţii. printre care şi activitatea de arhivă. 

3 Mioara Tudorică, .. Revista Arhivelor". 1924-/ 985. Bihliograjie tematică. 
Bucureşti, 1988; Adrian Ursachi. Mariana Ursachi, .. Revista Arhivelor". Bibliografie 
tematică, 1986-1994, Cluj-Napoca. 1998. 

~ Dumitru Andronie, Doina Glăvan, Salvarea documentelor de la creatorii aflaţi 
în procesul de reorganizare sau lichidare, din judeţul Vâlcea, în „Revista Arhivelor". 
nr. 1-2/2003. p. 359-369. 
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În multe cazuri. se menţine o înţelegere greşită a semnificaţiei sociale 
a documentelor, cât şi unele prejudecăţi şi clişee faţă de instituţia Arhivelor 
Naţionale şi faţă de activitatea de arhivă. în general, activitate ce este confundată 
cu o birocraţie excesivă. sau apreciată ca fiind de importanţă secundară. 

În perioada postdecembristă. am asistat la o adevărată „dramă" a 
multor arhive, cauzată de schimbarea sistemului politic, înregistrându-se 
similitudini între perioada de început a instaurării comunismului şi primii ani de 
după decembrie 1989. În acest context. în timpul evenimentelor din decembrie 
1989 şi în perioada care a urmat .. au fost distruse mult prea multe documente ce 
ar fi trebuit să ajungă în mâinile generaţiilor viitoare, ... începând cu anul 1990, 
cantităţi însemnate de arhivă au luat alte drumuri decât cele fireşti, fiind supuse 
altor regimuri şi reguli decât cele arhivistice'"5

. 

De aceea. cunoaşterea situaţiei reale a arhivelor existente la creatorii 
şi deţinătorii de documente reprezintă o condiţie esenţială a eliminării 

disfuncţionalităţilor şi perfecţionării activităţii de gestionare. păstrare şi 

valorificare a tuturor categoriilor de documente şi. în primul rând. a celor care fac 
parte din Fondul Arhivistic Naţional. O bună cunoaştere a situaţiei reale a 
arhivelor existente la principalii creatori şi deţinători de documente permite 
elaborarea unei strategii adecvate. diferenţiate şi eficiente de acţiune, din partea 
Arhivelor Naţionale ... Gândul de a scruta în realitatea arhivelor şi a înfăţişa, fără 
rezerve. observaţiile a devenit posibil acum când. în sfârşit, adevărul poate şi 

trebuie să fie scos la iveală. ca element de bază fără de care nici o încercare de 
îndreptare a stărilor în suferinţă nu este posibilă""6 . 

Această prioritate este pusă în evidenţă şi de numărul mare al 
referatelor profesionale care abordează diferite aspecte ale acestei teme. 
Din lista referatelor profesionale ale personalului cu funcţii de conducere rezultă 
că, numai în anul 2004. problematica arhi,·elor de la creatorii şi deţinătorii de 
documente a fost abordată de peste 1/1 din totalul directorilor direcţiilor judeţene'. 

În decursul anilor. odată cu îmbunătăţirea cadrului normativ care 
reglementează activitatea de arhivă la creatorii şi deţinătorii de documente şi 

responsabilităţi ie ce re, in Arhivelor Naţionale în acest sens. la nivelul direcţiilor 
teritoriale s-a acumulat o experienţă pozitivă, s-a conturat un set de reguli şi 
modalităţi folosite în activitatea de îndrumare, control şi asistenţă de 
specialitate, care, în multe cazuri, dau coerenţă şi finalitate acestei importante 

'Corneliu-Mihail Lungu. Arhivele Naţionale - expresie a 11nilâţii teritoriale. în 
.. Revista Arhivelor"'. Seria a 111-a. voi. I. I 995. nr. 1-2. Cluj-Napoca, p. 14. 

<, Mircea Timbus. Arhil'ele instituţiilor şi 11nitâ1ilor economir.:o-sociale din judeţu/ 
Arad. intre cerinţe şi realitate. în .. Arhiva Românească'", tom 11. fasc. I /1996, p. 58. 

'D.J.A.N. Covasna. dosar 1/2004. p. 78. 
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laturi a muncii arhiviştilor români. Dintre cele mai folosite şi eficiente practici şi 
modalităţi de lucru, amintim: informatizarea evidenţei creatorilor şi deţinătorilor 
de documente şi a dosarelor fondurilor create sau deţinute de aceştia; repartizarea 
principalilor creatori, pe arhiviştii din fiecare direcţie teritorială, după criteriul 
zonal, corelat cu nivelul de competenţă şi experienţa fiecărui arhivist: elaborarea 
unor planuri metodice sau tematice de îndrumare şi control la creatori, a unor 
procese-verbale şi note-raport tipizate, pentru cuprinderea problematicii 
arhivistice generale şi specifice; ţinerea la zi a unui registru de evidenţă a 
deplasărilor în teren; întocmirea unui sistem de urmărire a măsurilor şi 

termenelor stabilite cu ocazia controalelor; verificarea la faţa locului a 
nomenclatoarelor şi lucrărilor de selecţionare: întocmirea prognozelor de preluare 
a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic Naţional: organi:zarea 
instruirilor colective şi individuale etc. 

În vederea cunoaşterii temeinice a stării reale de lucruri referitoare la 
aplicarea prevederilor legislaţiei arhivistice de către principalii creatori şi 

deţinători de documente din judeţul Covasna. pe lângă studierea concluziilor şi 
măsurilor stabilite cu ocazia controalelor efectuate. în anul 2005. a fost aplicat şi 
un chestionar (Anexa nr. I) celor cinci arhivişti care au efectuat activitate de 
îndrumare, control şi asistenţă de specialitate la instituţiile publice şi societăţile 
comerciale din judeţ. 

Prelucrând răspunsurile primite. a rezultat că cele mai frecvente aspecte 
pozitive în activitatea de arhivă de la creatorii şi deţinătorii de documente 
din judeţul Covasna sunt: cunoaşterea mai bună a prevederilor Legii nr.16/1996: 
constatarea unui interes sporit din partea mai multor creatori şi deţinători de 
arhivă pentru găsirea unor soluţii practice de administrare şi gestionare a arhivei 
create şi deţinute: existenţa. în multe locuri. a spaţiilor special amenajate de 
păstrare a documentelor: păstrarea în bune condiţii a arhi,ei -- prducrată 

arhivistic şi păstrată pe rafturi: asigurarea mijloacelor antiefraqie a depozitelor; 
creşterea numărului unităţilor care au înaintat nomenclatoare spre confirmare şi 
lucrări de selecţionare spre avizan:: sporirea interesului pcntru prelucrarea 
arhivistică a documentelor: disponibilitatea conducerii unităţilor ş1 a 
responsabililor de arhivă de a colabora cu personalul Direcţiei Judeţene Covasna 
a Arhivelor Naţionale în vederea soluţionării deficienţelor Clrnstatate. 

În acelaşi timp. aşa după cum s-a remarcat şi cu alte ocazii, în 
activitatea de arhivă a creatorilor şi dcţinărmilur dc drn.:umcnte. an de an. se 
perpetuează o serie de disfuncţionalităţi ale căror principale cauze rezidă. pe 
de o parte. în necunoaşterea cadrului normali\ care reglementează activitatea 
amintită. iar, pe de altă parte, în neaplicarea prevederilor legale în materie de 
către toţi creatorii şi deţinătorii de documente. 

Dintre neajunsurile cel mai des constatate cu ocazia controalelor 
efectuate la creatorii şi deţinătorii de documente din _judetul Covasna. 
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menţionăm: necunoaşterea prevederilor legislaţiei şi disfuncţionalităţi în 
aplicarea prevederilor acesteia: nomenclatoare arhivistice neactualizate, 
neutilizate deloc. sau utilizate parţial: modul defectuos de constituire a dosarelor 
la nivelul compartimentelor. după expirarea anului calendaristic, în vederea 
predării lor la arhiva generală: inventare întocmire sumar, fără respectarea 
regulilor arhivistice; lipsa de activitate a comisiilor de selecţionare, pusă în 
evidenţă de numărul mic al lucrărilor de selecţionare; deficienţe serioase în 
amenajarea şi funcţionarea depozitelor de arhivă, evidenţe precar întocmite ş.a.8 

Din răspunsurile date la chestionarul aplicat arhiviştilor din cadrul 
Direcţiei Judeţene Covasna a Arhivelor Naţionale, a rezultat că cele mai 
frecvente neajunsuri şi disfunciionalităţi, constatate cu ocazia acţiunilor de 
îndrumare, control şi asistenţă de specialitate efectuate la creatorii şi deţinătorii 

de arhivă din judeţul Covasna, se pot grupa astfel: 
• Neajunsuri cauzate de neîndeplinirea responsabilităţilor ce revin. pe 

linia activităţii de arhivă, conducerilor unităţilor creatoare şi deţinătoare de 
documente, dintre care menţionăm: în fişa postului conducătorilor unităţilor 

creatoare şi deţinătoare de documente. în cea a şefilor de compartimente nu sunt 
prevăzute atribuţiile cc le revin pe linie de arhivă; persoana responsabilă de 
arhivă nu este numită prin decizia conducerii şi nu are avizul Arhivelor 
Naţionale: prin fişa postului, persoanei responsabile de arhivă îi sunt stabilite şi 
alte atribuţiuni de serviciu: sunt frecvente cazurile de neactualizare a deciziei de 
numire a Comisiei de selecţionare: de regulă, se acordă un interes mai mare 
documentelor contabile şi de gestiune, neglijându-se celelalte documente 
constituite: multe conduceri nu cunosc situaţia reală a condiţiilor de păstrare a 
documentelor şi nu asigură spaţiile adec1,,ate pentru păstrarea arhivţi. 

• Neajunsuri cauzate de neîndeplinirea responsabilităţilor ce revin 
personalului cu atribuţiuni pe linia activităţii :le arhivă, dintre care 
menţionăm: necunoaşterea sau cunoaşterea insuficientă a legislaţiei şi practicii 
arhivistice: neîntocmirea sau neactualiLarea nomenclatorului arhivistic; dificultăţi 
în constituirea unităţilor arhivistice pe probleme conform nomenclatorului 
dosarelor; nedepunerea în totalitate a documentelor de către compartimente, în al 
doilea an de la constituire; neîntocmirea sau întocmirea defectuoasă a unor 
lucrări de selecţionare: neîntocmiq:a instrumentelor de evidenţă (inventare, 
registrul de depozit ş.a.). 

\1ajoritatea acestor neajunsuri sunt cauzate de modul defectuos de 
raportare la documentele de arhi"·ă. care sunt privite ca documente 
nefohlsitoare - mentalitate păguboasă. adânc înrădăcinată încă în mentalul 
cokctiv românesc. 

M lhiJem. dosar 14 ·~00-1. p. 5 I. 
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În acelaşi timp. o bună parte din neajunsurile şi disfunqionalităţile 
existente în acest domeniu. la nivelul societăţii româneşti. sunt cauzate atât de 
organizarea defectuoasă, cât şi de finalitatea şi eficienţa scăzută a activităţii 
de Îndrumare, control şi asistenţă de specialitate, Întreprinsă de unităţile din 
sistemul Arhivelor Naţionale. Controalele de fond şi tematice efectuate de către 
serviciile specializate ale Arhivelor Naţionale la direcţiile teritoriale au scos în 
evidenţă o serie de nereguli precum: .. neimplicarea operativă în cunoaşterea şi 
unnărirea situaţiei concrete de la creatorii de documente: efoctuarea cu 
superficialitate a controalelor la creatorii şi deţinătorii de documente fără 

întocmirea notelor-raport sau. în cazul întocmirii acestora. fără nctificarea 
creatorilor asupra constatărilor şi măsurilor stabili11:: neurmărirea stadiului 
îndeplinirii măsurilor trasate la creatori şi deţinători cu ocazia controalelor 
efectuate: neverificarea la faţa locului a lucrărilor de selecţionare. sau chiar 
aprobarea acestora fără inventarierea documentelor cu termen permanent: lipsa 
unor menţiuni exprese privind activitatea personalului cu atribuţiuni pe linie de 
arhivă; neîntocmirea prognozelor de preluare a documentelor''9 ş.a. 

De fapt. toate acestea şi multe altele ţin de capacitatea direcţiilor 

judeţene de a cuprinde, În activitatea de Îndrumare, control şi asistenţă de 
specialitate, pe principalii creatori şi deţinători de documente. În prezent. 
există o discrepanţă foarte mare între numărul acestora şi numărul redus al 
arhiviştilor din cadrul fiecărei direcţii judeţene. În aceste condiţii trebuie abordate 
frontal şi soluţionate nonnativ probleme precum: obligativitatea cuprinderii în 
acţiunile de îndrumare. control şi sprijin doar a celor mai importanţi creatori şi 

deţinători din domeniul public de stat şi privat: specializarea unor arhivişti care 
să execute în principal doar activitatea de îndrumare. control şi asistenţă de 
specialitate, sub forma unui corp (grup) de control. constituit la nivelul fiecărei 
direcţii teritoriale: asigurarea condiţiilor logistice necesare (mijloace de transport. 
cotă de carburanţi etc.): îmbunătăţirea managementului activităţii de îndrumare. 
control şi asistenţă de specialitate: cunoaşterea experienţei în domeniu a unor ţări 
euror,ene ş.a. 

Se impune. apoi. a se face t) distincţie mai clară între activiţatea de 
control şi cea de asistenţă de specialitate şi înt1 e controalele de fond, 
controalele tematice şi controalele de revenire. În acest sens. în cadrul 
operaţiunii de perfecţionare a metodologiei desfăşurării controalelor de fond la 
creatorii şi deţinătorii de documente. ar trebui să 'ie insiste pe generalizarea 
controlului de revenire. după aproximativ şase luni de la prezentarea 
concluziilor10 

9 Ibidem. dosar I '1004. p. 38. dosar I 1005. p. 86. 
1° Corneliu-Mihail Lungu. Eficienţa muncii Je îndrumare şi control, p. 119. 
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O parte din aspectele negative referitoare la Întocmirea şi folosirea 
nomenclatoarelor este cauzată de faptul că, odată cu adoptarea Legii 
nr. 16/1996. s-a renunţat la indicator. termenele de păstrare regăsindu-se în 
nomenclatorul arhivistic. simplificând într-un fel problematica, dar îngreunând-o 
şi prelungind activitatea de întocmire a nomenclatoarelor 11

• Din discuţiile purtate 
cu responsabilii cu arhiva de la mai mulţi creatori şi deţinători, o măsură care ar 
conduce la facilitarea operaţiunilor de întocmire şi aprobare a nomenclatoarelor 
ar fi elaborarea unui sistem unitar de nomenclatoare, respectiv a unor 
nomenclatoare-cadru pentru majoritatea instituţiilor deconcentrate, şcoli, unităţi 
bancare, partide politice. organizaţii nonguvernamentale ş.a. (Anexa nr. 2). 

Considerăm salutară aprobarea, de către Colegiul Prefectura! al judeţului 
Covasna, a Programului de măsuri pentru aplicarea prevederilor Legii 16/1996 
a Arhivelor Nationale. adresat instituţiilor publice deconcentrate din judeţ 
(Anexa nr. 3 ). 

Selecţionarea arhivelor la creatorii şi deţinătorii de documente rămâne 
în continuare o problemă delicată şi de mare răspundere, .. ( ... ) Arhivele 
Naţionale însă trebuie să caute şi să găsească noi metode şi mijloace de a stăpâni 
şi controla această operaţiune pentru a asigura preluarea de fonduri documentare, 
care. pe lângă faptul că vor atesta existenţa unor instituţii, întreprinderi şi 

formaţiuni politice, să răspundă în primul rând nevoii de cunoaştere a 
problematicii social-economice cu care s-a confruntat societatea românească într-o 
anumită perioadă istorică parcursă'" 12 • Aceasta, cu atât mai mult cu cât: În 
prezent, atenţia principală a comisiilor de selecţionare de la creatorii şi 

deţinătorii de documente este Îndreptată asupra eliminării documentelor 
lipsite de importanţă, cărora le-a expirat termenul de păstrare, şi nu 
păstrării celor cu valoare documentar-ştiinţifică pasibile de a face parte din 
Fondul Arhivistic Naţional 13 . Motivaţia principală a selecţionării arhivelor de 
la creatorii şi deţinătorii de documente. existentă la nivelul mentalului colectiv, 
este deci eliminarea unor documente devenite nefolositoare şi nu păstrarea celor 
importante. Această inversare arc consecinţe negative asupra modului cum sunt 
prelucrate arhivistic şi pregătite pentru a fi predate la Arhivele Naţionale 

documentele care fac parte din Fondul Arhivistic Naţional. 
O problemă de actualitate rămâne şi costituirea unei baze de date 

fezabile privind activitatea de arhivă la principalii creatori şi deţinători de 

11 Laurenţiu Mera. Arhiva cure/1/ă la crea/ori. Privire istorică ( I 925-1996), în 
.. Revista de Arhivistică'". tom III. 1997. nr. 1-2. Cluj-Napoca. p. 87. 

12 Vasile Căpâlnean, Consideraţii privind selecţionarea arhivelor la crea/or, în 
.. Revista Arhivelor•·, Seria a 111-a. voi. I. 1995, Cluj-Napoca, p. 79. 

" lhidem. p. 77. 
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documente, care să conţină infonnaţii despre aceştia. inclusiv date despre 
schimbările intervenite în structura organizatorică şi în subordonarea lor. Există o 
diferenţă între constituirea unei asemenea baze de date referitoare la creatorii şi 

deţinătorii dintr-un judeţ - operaţiune facilitată de existenţa unor asemenea 
evidenţe, în fonnat electronic, la Direcţiile Judeţene de Statistică. la Camerele de 
Comerţ, Direcţiile Generale ale Finanţelor Publice ş.a. - şi realizarea unei 
evidenţe complexe şi complete, referitoare la activitatea de arhivă de la creatorii 
şi deţinătorii de documente, care să cuprindă date privind cantitatea de arhivă 
creată sau deţinută, anii extremi, stadiul prelucrării acesteia ş.a. 

O bună conlucrare dintre informatică şi arhivistică poate fi benefică şi 
în acest caz, aşa cum_ o dovedesc unele aplicaţii infom1atice folosite experimental 
în câteva direcţii judeţene. În scopul actualizării infom1aţiilor referitoare la 
activitatea de arhivă de la principalii creatori şi deţinători, pe lângă modalităţile 
clasice folosite (controale de fond şi tematice, verificarea la faţa locului a 
nomenclatoarelor şi a lucrărilor de selecţionare ş.a.) se poate recurge şi la 
chestionare. Un asemenea chestionar (Anexa nr. 4) a fost aplicat, în cursul anului 
2005, la Direcţia Judeţeană Covasna a Arhivelor Naţionale. Trebuie precizat 
faptul că, pe lângă rezultatele obţinute prin intermediul acestei modalităţi de 
C\Jantificare a principalelor dimensiuni ale activităţii de arhivă de la creatori, a 
rezultat şi o slabă cunoaştere a prevederilor legislaţiei arhivistice şi o stăpânire 
insuficientă a tenninologiei de specialitate, de către personalul implicat în 
activitatea de arhivă. 

O condiţie detenninantă pentru îmbunătăţirea activităţii de arhivă la 
principalii creatori şi deţinători de documente o constituie soluţionarea unor 
probleme de fond vizând statutul profesional, şcolarizarea, atestarea şi 
Încadrarea personalului de arhivă de la instituţiile publice şi societăţile 

comerciale. În prezent, sunt multe aspecte referitoare la personalul de arhivă de 
la principalii creatori şi deţinători de arhive ce aşteaptă soluţionarea. Nu este 
reglementată angajarea arhiviştilor, cel puţin la marii creatori şi deţinători de 
documente. şi nici modalitatea de acordare a unor sporuri specitice muncii de 
arhivă. 

Astfel, studiind conţinutul Instruqiunilor pril'illd auil·itutea de arhi\'{i 
la creatorii şi deţinătorii de documente. llprobate de conducerea Arhivelor 
Naţionale prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996. se observă că din cuprinsul 
acestui act nonnativ lipseşte capitolul referitor la personalul în,;ărcinat cu 
activitatea de arhivă. 

Art. 4 din Instrucţiunile amintite. elaborat pc baza prevederi ior Legii 
nr. 16/1996, conţine obligaţia „persoanelor juridice creatoare şi deţinătoare de 
documente de a înfiinţa compartimente de arhivă. organizate în funcţie de 
complexitatea şi cantitatea arhivelor pe care le creează sau le deţin ... În articolul 
menţionat se mai precizează că ,.desemnarea personalului însărcinat cu 
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activitatea de arhivă, precum şi structura şi competenţa compartimentelor de 
arhivă vor fi stabilite de conducerea unităţii creatoare şi de1inătoare de 
documente, cu avizul de specialitate al Arhivelor Naţionale", precum şi faptul că 
„formarea, perfecţionarea şi atestarea personalului compartimentului de arhivă se 
realizează prin Şcoala Naţională de Perfecţionare Arhivistică, contra cosf' 14 . În 
realitate, nu în toate cazurile se solicită avizul Arhivelor Naţionale, iar atunci 
când se solicită. avizele respective sunt eliberate în lipsa unui regulament care să 
stipuleze condiţiile şi modalităţile concrete de eliberare a acestor documente. 

În rnlumul ( '/asificarea Ocupaţiilor din România, ocupaţiile specifice 
activităţii de arhivă sunt incluse în Grupa de bază 4141, denumită Bibliotecari 
şi arhivari. În grupa respectivă sunt cuprinse 15 ocupaţii. din care 3 vizează 
domeniul arhivistic. respectiv: 4141 O I -arhivar. 41411 O-restaurator arhivă şi 

414111-conservator arhivă 15 . Nici una din aceste ocupaţii nu este cuprinsă în 
Nomenclatorul clasificărilor. Pentru a se realiza acest lucru este nevoie de 
elaborarea unui standard ocupaţional. cu asistenţa Comisiei Naţionale de Formare 
Profesională a Adulţilor. În aceste condiţii, reluarea activităţii de formare, 
perfecţionare şi atestare a personalului de arhivă. în noua fonnulă - cu includerea 
Şcolii Naţionale de Perfecţionare Arhivistică în structura Facultăţii de Arhivistică 
- reprezintă una din principalele priorităţi actuale ale Arhivelor Naţionale 16 . 

Din perspectiva arhiviştilor Direcţiei Judeţene Covasna a Arhivelor 
Naţionale. cele mai urgente modificări ce se impun a fi aduse actelor normative 
care reglementează activitatea de arhi,ă la creatorii şi deţinătorii de documente 
sunt: adoptarea noii Legi a Arhivelor Naţionale şi actuaiizarea Normelor te_hnice 
privind de.~făşurarea actii·itâ{ii în Arhivele Naţionale: acmalizarea Instrucţiunilor 
privind actii·italea de arhiwi la creawrii şi definii/orii de documente şi adoptarea 
lor printr-o Hotărâre de Guvern. publicată în .. Monitonil Oficial'': actualizarea 
A4etodologiei de organi=are a cursurilor de atesrare a personalului de arhivă şi 
punerea lor în aplicare. in· cel mai scurt timp: inst1tu1rea nomenclatoarelor
cadru. pentru unităţi cu acelaşi profil de activitate şi de acelaşi nivel de 
competenţă: studierea experienţei europene referitoare la externalizarea unor 
operaţiuni arhivistice şi funcţionarea unor firme specializate în păstrarea şi 

conservarea arhivei şi. după caz. introducen:a unor reglementări similare în 
legislaţia şi practica arhivistică românească. 

1
~ Legista/ie arhivi.1·1ică. Arhivele Naţionale şi Asociaţia Generală a Arhiviştilor 

din România. Bucureşti. 200 I. p. 61-64. 
15 Clasificarea Ocupaţiilor din România (C.0.R.). Bucureşti. 2003, p. 194. 
16 Pentru detalii se poate accesa adresa www.cnfpa.ro - link-ul, autorizaţii, 

hotărâri. sau telefon 02113157855. 
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Printre demersurile ce se impun a fi întreprinse de către Arhivele 
Naţionale, Federaţia Arhiviştilor din România, sau de către alte autorităţi publice. 
locale şi centrale, pentru Îmbunătăţirea activităţii de administrare, păstrare 
şi punere În valoare a arhivelor create şi deţinute de creatorii şi deţinătorii 
de arhive ar putea fi luate în discuţie şi probleme precum: organizarea. împreună 
cu conducerea unor ministere şi instituţii centrale, unor analize. dezbateri. 
colocvii, pe principalele domenii de activitate (justiţie. administraţie. asistenţă 

socială, finanţe, bănci, învăţământ, cercetare, cultură etc.). pe teme privind 
priorităţile muncii de arhivă; reluarea dezbaterilor pe teme privind arhivele de la 
creatori şi deţinători, în perspectiva descentralizării: instituirea unui sistem 
periodic de instruire a responsabililor cu activitate de arhi\·ă: abordarea. în 
publicaţiile arhivjstice, a unor cazuri punctuale de distrugere, sau pierdere a 
documentelor, în scopul evitării unor asemenea evenimente nedorite: constituirea 
arhivarilor în asociaţii profesionale (în organizaţi; separate. sau cuprinderea lor în 
asociaţiile membre ale Federaţiei Arhiviştilor din România): editarea unei 
pu~licaţii de teorie şi practică arhivistică dedicată arhivarilor de la creatorii şi 

deţinătorii de documente; constituirea unei pagini pe site-ul Arhivelor Naţionale 
dedicate activităţii de arhivă de la creatorii şi deţinătorii de arhive: cunoaşterea 
legislaţiei şi practicii arhivistice din ţările europene, în domeniul controlului şi 

asistenţei de specialitate etc. 
Parte integrantă a procesului de reformă din domeniul administraţiei 

publice, activitatea dt:: arhivă de la creatorii şi deţinătorii de documente c::mstituie 
o prioritate a Arhivelor Naţionale ale României, instituţie abilitată să întreprindă 
demersurile necesare pentru perfecţionarea cadrului legislativ şi aplicarea 
prevederilor acestuia de către autorităţile publice şi societăţile comerciale. Pentru 
realizarea acestei priorităţi, este nevoie de asigurarea resurselor umane. 
financiare şi materiale necesare perfecţionării activităţii de îndrumare. control şi 
asistenţă de specialitate desfăşurate de Arhivele Naţionale. în consens cu 
tradiţiile arhivistice româneşti şi cu legislaţia şi practica arhivistică europeană. 
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ANEXA NR. I 

Chestionar - arhivişti 

În vederea cunoaşterii temeinice a stării reale de lucruri referitoare la 
aplicarea prevederilor legislaţiei arhivistice de către creatorii şi deţinătorii de 
arhivă din judeţul Covasna şi formulării unor propuneri pertinente pentru 
perfecţionarea acestei activităţi. vă rugăm să răspundeţi la următoarele întrebări: 

I. Care au fost cele mai frecvente aspecte pozitive constatate cu ocazia 
acţiunilor de îndrumare, control şi asistenţă de specialitate efectuate la creatorii şi 
deţinătorii de arhivă din judeţul Covasna, în anul 2005? 

2. Care au fost cele mai frecvente neajunsuri şi disfuncţionalităţi 

constatate cu ocazia acţiunilor de îndrumare, control şi asistenţă cie specialitate 
efectuate la creatorii şi deţinătorii de arhivă din judeţul Covasna. în anul 2005? 

3. Care sunt cele mai frecvente întrebări formulate de persoanele cu 
atribuţii pe linia muncii de arhivă ş1 de către conducerile creatorilor şi 

deţinătorilor din judeţul Covasna? 

4. Care sunt, din punctul dvs. de vedere, cele mai urgente modificări ce 
se impun a fi aduse actelor normative care reglementează activitatea de 
îndrumare, control şi asistenţă de specialitate efectuată la creatorii şi deţinătorii 

de arhivă? 

5. Ce alte demersuri ar trebui întreprinse de către Arhivele Naţionale sau 
alte autorităţi publice centrale şi locale, pentru îmbunătăţirea activităţii de 
administrare, gestionare. păstrare şi punere în valoare a arhivelor create şi 

deţinute de instituţiile şi unităţile comerciale din judeţul Covasna? 

Vă mulţumim ! 
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ANEXA NR. 2 

Instituţii deconcentrate pentru care se pot elabora nomenclatoare-cadru 

- Inspectoratul Şcolar Judeţean: 
- Direcţia pentru Cultură, Culte şi Patrimoniu Cultural Naţional: 
- Direcţia de Sănătate Publică: 
- Casa de Asigurări de Sănătate; 
- Direcţia Generală a Finanţelor Publice; 
- Garda Financiară: 
- Biroul Vamal; 
- Direcţia Muncii şi Solidarităţii Sociale; 
- Casa Judeţeană de Pensii: 
- Inspectoratul Teritorial de Muncă; 
- Agenţia Judeţeană pentru Ocuparea Forţei de Muncă: 
- Direcţia Judeţeană pentru Protecţia Copilului; 
- Direcţia pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală: 
- Direcţia Silvică Judeţeană: 

- Direcţia Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor: 
- Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic şi Cinegetic; 
- Sistemul de Gospodărire a Apelor; 
- Oficiul Judeţean de Cadastru şi Publicitate Imobiliară: 
- Agenţia de Protecţia Mediului: 
- Comisariatul Judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu: 
- Direcţia Judeţeană de Statistică: 
- Direcţia pentru Sport a Judeţului: 
- Inspectoratul în Construcţii: 
- Oficiul Judeţean pentru Protecţia Consumatorului: 
- Biroul Judeţean de Metrologie; 
- Autoritatea Rutieră Română - Agenţia Judeţeană: 

- Registrul Auto Român - Reprezentanţa. 

Notă: lista poate include şi unităţile din sistemul bancar. şcolile. partidele 
politice, organizaţiile nonguvernamentale ş.a. 
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ANEXA NR. 3 

PROGRAM 
de măsuri pentru api icarea prevederi lor Legii I 6/1996 a 

Arhivelor Naţionale de către instituţiile publice din judeţul Covasna 

În urma analizei stadiului aplicării prevederilor Legii nr. 16/1996, de 
către creatorii şi deţinătorii de arhivă din judeţul Covasna, pentru îmbunătăţirea 
acestei activităţi se vor întreprinde următoarele măsuri: 

I. Numirea prin dispoziţia conducătorilor instituţiilor deconcentrate a 
responsabililor cu activitatea pe linia de arhivă şi solicitarea avizului pentru 
aceştia din partea Direcţiei Judeţene Covasna a Arhivelor Naţionale. 

Termen: 30 iunie 2006 
Răspunde: Conducătorul instituţiei 

2. Constituirea sau, după caz. reactualizarea Comisiei de selecţionare la 
nivelul fiecărei unităţi deconcentrate din judeţul Covasna. 

Termen: 30 iunie 2006 
Răspunde: Conducătorul instituţiei 

3. Întocmirea sau. după caz, reactualizarea nomenclatorului arhivistic şi 
înaintarea spre confirmare a acestuia de către Direcţia Judeţeană Covasna a 
Arhivelor Naţionale. 

Termen: 3 I iulie 2006 
Răspunde: Conducătorul instituţiei 

4. Amenajarea şi dotarea spaţiilor de depozitare a arhivei conform 
prevederilor legale, în vederea avizării acestora de către Direcţia Judeţeană 

Covasna a Arhivelor Naţionale. 
Termen: 30 septembrie 2006 
Răspunde: Conducătorul instituţiei 

5. Completarea situaţiei privind cantitatea de arhivă creată şi deţinută, 

stadiul de prelucrare a acesteia şi înaintarea ei către Instituţia Prefectului. 
Termen: I O iunie 2006 
Răspunde: Conducătorul instituţiei 

6. Întocmirea istoricului instituţiei. de la înfiinţarea ei. cuprinzând 
denumirile succesive purtate de către instituţie, precizând perioada aferentă 

fiecăreia şi înaintarea ei Instituţiei Prefectului. 
Termen: 30 iunie 2006 
Răspunde: Conducătorul instituţiei 
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ANEXA NR. 4 

Chestionar - creatori şi deţinători de documente 

I. Denumirea creatorului (deţinătorului de arhivă) ................................... . 
a. Anul înfiinţării ................. . 
b. Denumiri succesive purtate de-a lungul anilor ................. . 
c. Adresa ................................................................................... . 
d. Nr. de telefon/fax/email. .......................................... . 
e. Forul central coordonator ......................................... . 
f. Structuri teritoriale subordonate .................................. . 
g. Domeniul de activitate ............................................ . 

2. Cantitatea de arhivă proprie creată în m.l. ......................... , din care. 
2.1. la compartimente 

a. Ordonată .............................................. . 
b. Inventariată ............................... . 
c. Anii extremi .............................. . 

2.2. la arhivă (depozit) 
a. Ordonată ................................... . 
b. Inventariată ........................................... . 
c. Anii extremi ......................................... . 

3. Dacă deţineţi state de plată DA/NU 
3. I. create de instituţia dvs. 

a. Anii extremi ................................................................... . 
b. Cantitate (m.l.) ................................................................. . 

3.2. ale altor creatori (denumire) ................................................... . 
a. Anii extre,ni ............................................ . 
b. Cantitate (m.l.) ...................................... . 

4. Dacă deţineţi documente clasificate DA/NU 
a. Anii extremi ......................................... . 
b. C~ntitate ............................................. . 

5. Suport: 
a. Hârtie ............. m.1. 
b. Alt suport de înregistrare a informaţiei(electronic. audio. video ş.a.) 

.............•................ nr. 
6. Cantitatea de arhivă deţinută aparţinând altor creatori care şi-au încetat 

activitatea
10 

Denumire: .............................................................. , m.l. din care: 

17 În cazul deţinerii mai multor fonduri. se vor menţiona într-o notă separată. cu 
datele menţionate pentru fiecare în parte. 
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a. Ordonată ....................................................... . 
b. Inventariată .................................................. . 
c. Anii extremi ........................................................ . 

7. Spaţiul de depozitare 
a. Mijloace PSI DA/NU 
b. Dotat cu rafturi metalice/ de lemn 
c. Dotări antifurt/ antiefracţie DA/NU 
d. Dacă are avizul Arhivelor Naţio[!ale DA/NU 

8. Dacă este întocmit NOMENCLATOR arhivistic DA/NU 
a. Anul confirmării de către D.J.A.N. COVASNA ................ . 
b. Dacă este completată rubrica . .Indicativul dosarului'" în Registrul 

de intrare-ieşire DA/NU 
9. Dacă este constituită şi funcţionează Comisia de selecţionare DA/NU 

a. Numărul (ordinului. dispoziţiei. deciziei) prin care s-a constituit 
comisia ::;i data emiterii 

b. Ultima luc~are de selecţionare (anul) ...................... . 
I O. Numele şi prenumele p.:!rsoanei cu atribuţii pe linie de arhivă .............. . 

a. Dacă an:: avizul Arhivelor ~aţionale DA/Nlj (nr. aviz /data) 
b. Dacă a urmat cursuri de atestare DA/NU 
c. Dacă intenţionează să urmeze asemenea cursuri DA/NlJ 

I I. Dacă suni implementate aplicaţii informatice pentru 
a. Arhiva curentă: ...................................... . 
b. Arhiva din depozit: ............................... . 

12. Problemele pentru care se aşteaptă sprijin din partea Direcţiei Judeţene 
Covasna a Arhivelor Naţionale: 

Data completării Vizat, 
( conducere:\ instituţiei) 

Nume, prenume, semnătura 
persoanei care a completat chestionarul 
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Resume 

Resumam / 'aci ivite des Archives Departamenwles ( ·ornsna. 
/ 'aweur propose un systeme de questionnaires a remplir par Ies 
archivisles qui conlrolenl le hon jonc1ionnemen1 des producteurs 
d 'archives au nivC:'au departemental. 

La chule du communisme el le marche lihre 0111 c:u commC:' 
consJquencl!. du point de vue des Archives .\'alionales de Roumanie. la 
di.,parilion des producleurs d'archives don/ Ies documenls n ·0111 pus ete 
considere.,· comme important.\· par Ies nouveaux propriJtuire,· des 
entreprises. ( · ·esl la 1âche des archivisles departame1,1aux de 
c.:onvaincre Ies nouveaux producteurs d'archives de hien gestiona leurs 
doc.:umen/s conformemenl a la /oi. el de contrâler lr.:s Iris et lt!s 
J/iminalions des docwnenls .wns importance. En comptmll sur la 
collahoration avec d 'autres autorites depar1ame111ales (/a ( "ha111hre de 
Commmerce. la Direction de la Statistique etc.) qui di.,posem d'une 
hase de donnees contenant Ies noms. Ies ager,:.,· economiques. le., 
Archives Departamentales de Covasna reussiont a rediger une hase de 
donnees complete avec Ies producteurs d'archives dans leur region. 
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