TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA

Activitatea de arhiva la creatorii si detindtorii de
documente, intre deziderat si realitate

IOAN LACATUSU

Inca de la inceputul existentei institutiei Arhivelor Nationale ale
Romaniei, s-a avut in vedere ca, pe langd administrarea documentelor din
depozitele proprii, sa se acorde atentia cuvenitd i celor aflate in gestiunea
creatorilor si detinatorilor de documente. ,,Tocmai de aceeu, regulamentele si
instructiunile emise lu inceput, iar ulterior legile si decretele elaborate pe linia
muncii de arhiva au prevazut — in limitele specifice fiecarei etupe -- mdsuri
concrete, destinate constituirii  documentelor,  selectiondarii  lor, intocmirii
instrumentelor de evidentd, precum si asigurdrii conditiilor de pdctrare §i
conservare a arhivelor aflate lu creatori™'. In for.d, de modul cum este
organizatd aceasta activitate depind atat folosirea arhivelor proprit de catre
creatorii si detindtorii de documente. cat si predarea la institutia specializata,
indrituitd prin lege cu administrarea, supravegherea s§i protectia specialad a
documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National’.

De-a lungul timpului s-a acumulat o vasti experientd referitoare la
activitatea Arhivelor Nationale pentru indrumarea, controlul si acordarea
asistentei de specialitate la creatorii si detinitorii de arhive. Tema a facut
subiectul a numeroase dezbateri, referate profesionale, articole si studii aparute in
publicatiile arhivistice la rubricile dedicate teoriei si practicii arhivistice (a se
vedea colectia publicatiilor .Revista Arhivelor™. [ Revista de Arhivistica™.
,.Arhiva Roméaneasca™. ..Hrisovul”, .Buletin de Informare si Documentare™ s.a.).
Bibliografia temei in discutie este bogata si cuorinde articole pe teme precum:
reglementdn legislative ale activitatii arhivistice de la creatorii yi detindtorii de
documente: cunoasterea si aplicarea legislatici arhivistice de catre principalele
institutii publice $i societdti comerciale: aspecte punctuale privind evidenta.
prelucrarea si punerea in valoare a arhivelor unor creatori $i detinatori; experienta
directiilor judetene pe linia indrumarii. controlulut si asistentei de specialitate:
concluziile desprinse din controale efectuate la creatorii si detindtorii de arhive;

' Corneliu-Mihail Lungu. Eficienta muncii de indrumare si control la nivel de
ramurd, in ,Revista Arhivelor™, anul LLXV_vol. L. nr. 21988, p. 217.

? Maria Dogaru. /nstruirca responsabililor cu munca de arhiva din ramurile
invagamdnt si constructii industriale. in _Revista Arhivelor™, anul LXV. vol. I
nr. 3/1988, p. 262-266.
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perfectionarea nomenclatoarelor arhivistice si activitatea comisiilor de
selectionare; pregatirea, atestarea, instruirea i avizarea personalului de arhiva;
probleme referitoare la depozitele de arhiva, sanctionarea contraventiilor;
preluarea documentelor s.a.*

In acelasi timp §i realitatea socio-economici, politici si institutionali
a cunoscut si cunoaste evolutii spectaculoase, multiple si contradictorii:
majoritatea institutiilor publice §i a societdtilor comerciale au introdus, sau
intentioneaza sa implementeze, sisteme informatice de evidentd, circulatie §i
pastrare a documentelor; s-au diversificat §i modemnizat echipamentele de
birotica si de arhivare a documentelor; a sporit spectaculos numdrul societatilor
comerciale mici §i mijlocii; au aparut unitati ale unor societati multinationale;
sistemul democratic si pluripartit a facilitat si faciliteaza existenta si functionarea
a numeroase partide politice si organizatii nonguvernamentale; o parte dintre
marti creatori de stat s-au privatizat, altii au cunoscut mai multe si dese
reorganizari, prin comasari, absorbtii sau divizari. Sunt probleme cu documentele
create de societdtile comerciale de stat, dupd privatizarea acestora, noii
proprietari neacordind atentia cuvenitd pastrarii, gestiondrii si valorificarii
documentelor create inainte de privatizare.

in activitatea creatorilor supusi procesului de lichidare s-au constatat
mai multe nereguli, dintre care mentionam: administratorii acestor societati nu
anuntid Arhivele Nationale ca au intrat in procedura de lichidare: lichidatorii, in
multitudinea problemelor pe care le ridica un proces de lichidare, inteleg destul
de tarziu ca trebuie sa rezolve in spiritul legislatiei in vigoare si arhiva societatii,
nu exista experientd in domeniu; un proces de lichidare se intinde pe o durata de
1-5 ani, timp in care societatea respectiva are nevoie de documente: lichidatorii
afirmd ca au numeroase neclaritati din punct de vedere legislativ, deoarece
proceduri de lichidare finalizate in tari sunt putine’.

Desi nu existid cadrul legal, in ultimii ani au apirut societiti care au
ca obiect de activitate depozitarea documentelor de la diversi creatori,
extinzandu-se practica mai multor institufii $i societiti comerciale, de
externalizare a unor activititi precum: informauzarea. contabilitatea, paza,
curatenia si alte prestatii, printre care §i activitatea de arhiva.

' Mioara Tudorica, . Revista Arhivelor”, 1924-1985. Bibliografie tematicd.
Bucuresti, 1988; Adrian Ursachi. Mariana Ursachi, .. Revista Arhivelor”. Bibliografie
tematicd, 1986-1994, Cluj-Napoca. 1998.

* Dumitru Andronie, Doina Glavan, Salvarea documentelor de la creatorii aflati
in procesul de reorganizare sau lichidare, din judetul Vilcea, in ,Revista Arhivelor”.
nr. 1-2/2003. p. 359-369.
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in multe cazuri. se mentine o intelegere gresita a semnificatiei sociale
a documentelor, cat si unele prejudecati si clisee fatd de institutia Arhivelor
Nationale si fata de activitatea de arhiva, in general, activitate ce este confundata
cu o birocratie excesiva, sau apreciata ca fiind de importantd secundara.

in perioada postdecembrista. am asistat la o adevirati ,drami” a
multor arhive, cauzati de schimbarea sistemului politic, inregistrandu-se
similitudini intre perioada de inceput a instaurdrii comunismului §i primii ani de
dupa decembrie 1989. in acest context, in timpul evenimentelor din decembrie
1989 si in perioada care a urmat ..au fost distruse mult prea multe documente ce
ar fi trebuit sa ajungd in mainile generatiilor viitoare, ... incepand cu anul 1990,
cantitati insemnate de arhiva au luat alte drumuri decat cele firesti, fiind supuse
altor regimuri si reguli decat cele arhivistice™.

De aceea, cunoasterea situatiei reale a arhivelor existente la creatorii
si detiniitorii de documente reprezinti o conditie esentiala a eliminarii
disfunctionalititilor si perfectionarii activitatii de gestionare, pastrare si
valorificare a tuturor categoriilor de documente si, in primul rand. a celor care fac
parte din Fondul Arhivistic National. O buna cunoastere a situatiei reale a
arhivelor existente la principalii creatori si detindtori de documente permite
elaborarea unei strategii adecvate. diferentiate si eficiente de actiune, din partea
Arhivelor Nationale. ..Gandul de a scruta in realitatea arhivelor si a infétisa, fari
rezerve. observatiile a devenit posibil acum cand. in sfargit, adevarul poate si
trebuie sa fic scos la iveala. ca clement de baza fara de care nici o incercare de
indreptare a starilor in suferinta nu este posibila™.

Aceasta prioritate este pusd in evidentd si de numirul mare al
referatelor profesionale care abordeaza diferite aspecte ale acestei teme.
Din lista referatelor profesionale ale personalului cu functii de conducere rezulta
¢a, numai in anul 2004. problematica arhivelor de la creatorii i detinatorii de
documente a fost abordatd de peste 4 din totalul directorilor directiilor judetene’.

In decursul anilor. odatd cu imbunitatirea cadrului normativ care
reglementeaza activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii de documente si
responsabilitatiie ce revin Arhivelor Nationale in acest sens. la nivelul directiilor
teritoriale s-a acumulat o experienta pozitiva, s-a conturat un set de reguli si
modalititi folosite in activitatea de indrumare, control si asistenta de
specialitate, care, in multe cazuri, dau coerentd si finalitate acestei importante

* Corneliu-Mihail Lungu, Arhivele Nationale - expresie a wnitdgii teritoriale. in
.Revista Arhivelor™. Seria a lll-a. vol. 1. 1995, nr. [-2. Cluj-Napoca, p. 14,

® Mircea Timbus, Arhivele institutiilor si unitarilor economico-sociale din juderul
Arad, intre ceringe si realitate. in (Arhiva Romaneasca™, tom I, fasc. 1/1996, p. 58.

"D.J.AN. Covasna. dosar 12004, p. 78.
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laturi a muncii arhivistilor romani. Dintre cele mai folosite i eficiente practici si
modalitati de lucru, amintim: informatizarea evidentei creatorilor $i detinatorilor
de documente si a dosarelor fondurilor create sau detinute de acestia; repartizarea
principalilor creatori, pe arhivistii din fiecare directie teritoriala, dupa criteriul
zonal, corelat cu nivelul de competenta si experienta fiecarui arhivist; elaborarea
unor planuri metodice sau tematice de indrumare si control la creatori, a unor
procese-verbale §i note-raport tipizate, pentru cuprinderea problematicii
arhivistice generale si specifice; tinerea la zi a unui registru de evidentd a
deplasarilor in teren; intocmirea unui sistem de urméarire a masurilor si
termenelor stabilite cu ocazia controalelor; verificarea la fata locului a
nomenclatoarelor si lucririlor de selectionare: intocmirea prognozelor de preluare
a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National: organizarea
instruirilor colective si individuale etc.

in vederea cunoasterii temeinice a stirii reale de lucruri referitoare la
aplicarea prevederilor legislatiei arhivistice de catre principalii creatori §i
detinatori de documente din judetul Covasna. pe langa studierea concluziilor si
masurilor stabilite cu ocazia controalelor efectuate. in anul 2005, a fost aplicat si
un chestionar (Anexa nr. 1) celor cinci arhivisu care au efectuat activitate de
indrumare, control si asistenta de specialitate la institutiile publice si soctetatile
comerciale din judet.

Prelucrand raspunsurile primite. a rezultat ca cele mai frecvente aspecte
pozitive in activitatea de arhivi de la creatorii si detinitorii de documente
din judetul Covasna sunt: cunoasterea mai buna a prevederilor Legii nr.16/1996:
constatarea unui interes sporit din partea mai multor creatori si detinatori de
arhiva pentru gasirea unor solutii practice de administrare si gestionare a arliivei
create i detinute: existenta, in multe locuri. a spatiilor special amenajate de
pastrare a documentelor; pastrarea in bune conditii a arhivei — prelucrata
arhivistic si pastrata pe rafturi; asigurarea mijloacelor antiefractie a depozitelor;
cresterea numarului unitatilor care au inamntat nomenclatoare spre confirmare i
lucrari de selectionare spre avizare: sporirca interesului pentru prelucrarea
arhivistica a documentelor: disponibilitatea conducerii  unitdtilor i a
responsabililor de arhiva de a colabora cu personalul Directiet Judetene Covasna
a Arhivelor Nationale in vederea solutionarii deficientelor constatate.

Iin acelasi timp. asa dupd cum s-a remarcat si cu alle ocazii, in
activitatea de arhiva a creatorilor si detinatorilor de documente. an de an. se
perpetueazi o serie de disfunctionalitati ale caror principale cauze rezida. pe
de o parte, in necunoasterea cadrului normativ care reglementeaza activitatea
amintitd, iar, pe de alta parte, in neaplicarea prevederilor legale in materie de
citre toti creatorii $i detindtorii de documente.

Dintre neajunsurile cel mai des constatate cu ocazia controalelor
efectuate la creatorii si detinitorii de documente din judewl Covasna.
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mentionam: necunoasterea prevederilor legislatiei si disfunctionalitdti in
aplicarea prevederilor acesteia: nomenclatoare arhivistice neactualizate,
neutilizate deloc. sau utilizate partial: modul defectuos de constituire a dosarelor
la nivelul compartimentelor. dupa expirarea anului calendaristic, in vederea
predarii lor la arhiva generala: inventare intocmite sumar, fard respectarea
regulilor arhivistice; lipsa de activitate a comisiilor de selectionare, pusd in
evidentd de numarul mic al lucrarilor de selectionare; deficiente serioase in
amenajarea si functionarca depozitelor de arhiva, evidente precar intocmite §.a.°

Din raspunsurile date la chestionarul aplicat arhivigtilor din cadrul
Directiei Judetene Covasna a Arhivelor Nationale, a rezultat ci cele mai
frecvente neajunsuri si disfuncrionalitdti, constatate cu ocazia actiunilor de
indrumare, control $i asistentd de specialitate efectuate la creatorii i detinatorii
de arhiva din judetul Covasna, se pot grupa astfel:

e Neajunsuri cauzate de neindeplinirea responsabilitatilor ce revin, pe
linia activitatii de arhiva, conducerilor unitatilor creatoare si detiniatoare de
documente, dintre care mentiondm: in fisa postului conducatorilor unitatilor
creatoare si detinatoare de documente. in cea a sefilor de compartimente nu sunt
prevazute atributiile ce le revin pe linie de arhiva; persoana responsabild de
arhivd nu este numitd prin decizia conducerii $i nu are avizul Arhivelor
Nationale; prin fisa postului, persoanei responsabile de arhiva 1i sunt stabilite si
alte atributiuni de serviciu; sunt frecvente cazurile de neactualizare a deciziei de
numire a Comisiei de selectionare: de reguld, se acorda un interes mai mare
documentelor contabile si de gestiune, neglijindu-se celelalte documente
constituite: multe conduceri nu cunosc situatia realad a conditiilor de pastrare a
documentelor si nu asigura spatiile adecvate pentru pastrarea arhivei.

e Neajunsuri cauzate de neindeplinirea responsabilitatilor ce revin
personalului cu atributiuni pe linia activititii de arhiva, dintre care
mentionam: necunoasterea sau cunoasterea insuficientd a legislatiei si practicii
arhivistice: neintocmirea sau neactualizarea nomenclatorului arhivistic; dificultati
in constituirea unitatilor arhivistice pe probleme conform nomenclatorului
dosarelor; nedepunerea in totalitate a documentelor de catre compartimente, in al
doilea an de la constituire; neintocmirea sau intocmirea defectuoasd a unor
lucrari de selectionare: neintocmirea instrumentelor de evidentd (inventare,
registrul de depozit 5.a.).

Majoritatea acestor neajunsuri sunt cauzate de modul defectuos de
raportare la documentele de arhiva. care sunt privite ca documente
nefolositoare — mentalitate paguboasa. adanc inrddacinatd inca in mentalul
colectiv romanesc.

* Ihidem. dosar 142004, p. 51.
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in acelasi timp. o buna parte din neajunsurile si disfunctionalitatile
existente in acest domeniu, la nivelul societdtii romanesti. sunt cauzate atat de
organizarea defectuoasi, cit si de finalitatea si eficienta scizuti a activititii
de indrumare, control si asistenta de specialitate, intreprinsa de unititile din
sistemul Arhivelor Nationale. Controalele de fond si tematice efectuate de catre
serviciile specializate ale Arhivelor Nationale la directiile teritoriale au scos in
evidentd o serie de nereguli precum: .netmiplicarea operativa in cunoasterea si
urmarirea situatiei concrete de la creatorii de documente: efectuarea cu
superficialitate a controalelor la creatorii si detinatorii de documente fara
intocmirea notelor-raport sau. in cazul intocmirti acestora, fara nctificarea
creatorilor asupra constatarilor si masurilor stabilite: neurmarirea stadiului
indeplinirii masurilor trasate la creatori si detinatori cu ocazia controalelor
efectuate; neverificarea la fata loculut a lucrarilor de selectionare, sau chiar
aprobarea acestora fara inventarierea documentelor cu termen permanent; lipsa
unor mentiuni exprese privind activitatea personalului cu atributiuni pe linie de
arhivi; neintocmirea prognozelor de preluare a documentelor™ s.a.

De fapt, toate acestea si multe altele tin de capacitatea directiilor
judetene de a cuprinde, in activitatea de indrumare, control si asistentd de
specialitate, pe principalii creatori si detinatori de documente. in prezent,
exista o discrepantd foarte mare intre numarul acestora i numarul redus al
arhivistilor din cadrul fiecirei directii judetene. In aceste conditii trebuie abordate
frontal si solutionate normativ probleme precum: obligativitatea cuprinderii in
actiunile de indrumare. control si sprijin doar a celor mai importanti creatori $i
detinatori din domeniul public de stat si privat: specializarea unor arhivisti care
sa execute in principal doar activitatea de indrumare. control i asistentd de
specialitate, sub forma unui corp (grup) de control. constituit la nivelul fiecarei
directii teritoriale: asigurarea conditiilor logistice necesare (mijloace de transport.
cota de carburanti etc.): imbunatatirea managementului activitatii de indrumare.
control si asistenta de specialitate: cunoasterea experientei in domeniu a unor tari
europene s.a.

Se impune. apoi. a se face o distinctie mai clari intre activitatea de
control si cea de asistentd de specialitate si intie controalele de fond,
controalele tematice si controalele de revenire. In acest sens. in cadrul
operatiunii de perfectionare a metodologiei desfasurarii controalelor de fond la
creatorii §i detindtorit de documente, ar trebui sa se insiste pe generalizarea
controlului de revenmire. dupad aproximativ sase luni de la prezentarea
concluziilor'".

* Ibidem. dosar 12004, p. 38. dosar | 2005. p. 86.
' Comeliu-Mihail Lungu, Eficienta muncii de indrumare si control, p. 219.
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O parte din aspectele negative referitoare la intocmirea si folosirea
nomenclatoarelor este cauzata de faptul ca, odata cu adoptarea Legii
nr. 16/1996. s-a renuntat la indicator, termenele de pastrare regasindu-se in
nomenclatorul arhivistic, simplificand intr-un fel problematica, dar ingreunand-o
si prelungind activitatea de intocmire a nomenclatoarelor''. Din discutiile purtate
cu responsabilii cu arhiva de la mai multi creatori si detinatori, o0 masura care ar
conduce la facilitarea operatiunilor de intocmire si aprobare a nomenclatoarelor
ar fi elaborarea unui sistem unitar de nomenclatoare, respectiv a unor
nomenclatoare-cadru pentru majoritatea institutiilor deconcentrate, scoli, unitati
bancare, partide politice, organizatii nonguvernamentale s.a. (Anexa nr. 2).

Consideram salutara aprobarea, de catre Colegiul Prefectural al judetului
Covasna, a Programului de mdsuri pentru aplicarea prevederilor Legii 16/1996
a Arhivelor Nationale, adresat institutiilor publice deconcentratc din judet
(Anexa nr. 3).

Selectionarea arhivelor la creatorii §i detindtorii de documente rimane
in continuare o problema delicatd si de mare raspundere, .(...) Arhivele
Nationale insa trebuie s3 caute si sa gdseasca noi metode si mijloace de a stapani
si controla aceastd operatiune pentru a asigura preluarea de fonduri documentare,
care, pe langa faptul ca vor atesta existenta unor institutii, intreprinderi si
formatiuni politice, si raspunda in primul riand nevoii de cunoastere a
problematicii social-economice cu care s-a confruntat societatea romaneasca intr-o
anumita perioada istorica parcursa™’. Aceasta, cu atat mai mult cu cat. in
prezent, atentia principald a comisiilor de selectionare de la creatorii si
detinitorii de documente este indreptati asupra eliminirii documentelor
lipsite de importanti, cirora le-a expirat termenul de pistrare, si nu
pastririi celor cu valoare documentar-stiintifica pasibile de a face parte din
Fondul Arhivistic National”. Motivatia principala a selectionarii arhivelor de
la creatorii si detinatorii de documente, existenta la nivelul mentalului colectiv,
este deci eliminarea unor documente devenite nefolositoare si nu pastrarea celor
importante. Aceastd inversare are consecinte negative asupra modului cum sunt
prelucrate arhivistic si pregatite pentru a fi predate la Arhivele Nationale
documentele care tac parte din Fondul Arhivistic National.

O problema de actualitate rimane si costituirea unei baze de date
fezabile privind activitatea de arhivd la principalii creatori si detinatori de

A

" Laurentiu Mera. Arhiva curentd la creatori. Privire istoricd (1923-1996), in
..Revista de Arhivistica™. tom Ill. 1697. nr. 1-2. Cluj-Napoca. p. 87.

12 Vasile Capalnean, Consideratii privind selectionarea arhivelor la creator, in
..Revista Arhivelor™, Seria a Ill-a. vol. [, 1995, Cluj-Napoca, p. 79.

" Ibidem, p. 77.
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documente, care sa confind informatii despre acestia. inclusiv date despre
schimbdrile intervenite in structura organizatorica si in subordonarea lor. Exista o
diferenta intre constituirea unei asemenea baze de date referitoare la creatorii si
detindtorii dintr-un judet — operatiune facilitata de existenta unor asemenea
evidente, in format electronic, la Directiile Judetene de Statisticd. la Camerele de
Comert, Directiile Generale ale Finantelor Publice s.a. — si realizarea unei
evidente complexe si complete, referitoare la activitatea de arhiva de la creatorii
si detinatorii de documente, care sd cuprinda date privind cantitatea de arhiva
creatd sau detinuta, anii extremi, stadiul prelucrarii acesteia s.a.

O buna conlucrare dintre informatica si arhivistica poate fi benefica i
in acest caz, agsa cum o dovedesc unele aplicatii informatice folosite experimental
in cateva directii judetene. in scopul actualizarii informatiilor referitoare la
activitatea de arhivad de la principalii creatori i detindtori, pe langa modalitatile
clasice folosite (controale de fond si tematice, verificarea la fata locului a
nomenclatoarelor §i a lucrdrilor de selectionare §.a.) se poate recurge si la
chestionare. Un asemenea chestionar (Anexa nr. 4) a fost aplicat, in cursul anului
2005, la Directia Judeteana Covasna a Arhivelor Nationale. Trebuie precizat
faptul ca, pe linga rezultatele obtinute prin intermadiul acestei modalitati de
cuantificare a principalelor dimensiuni ale activititii de arhivd de la creatori, a
rezultat si o slabd cunoagtere a prevederilor legislatiei arhivistice si o stapanire
insuficientd a terminologiei de specialitate, de catre personalul implicat in
activitatea de arhiva.

O conditie determinantd pentru imbunitatirea activitani de arhiva la
principalii creatori st detindtori de documente o constituie solutionarea unor
probleme de fond vizind statutul profesional, scolarizarea, atestarea si
incadrarea personalului de arhivd de la institutiile publice si societatile
comerciale. In prezent, sunt multe aspecte referitoare la personalul de arhiva de
la principalii creatori si detinatori de arhive ce asteaptad solutionarea. Nu este
reglementati angajarea arhivistilor, cel putin la marii creatoni si detinatori de
documente, si nici modalitatea de acordare a unor sporuri specitice muncii de
arhiva.

Astfel, studiind continutul /nstructiunilor privind activitatea de arhiva
la creatorii si detindtorii de documente. aprobate de conducerea Arhivelor
Nationale prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996. se observa ca din cuprinsul
acestui act normativ lipseste capitolul reteritor la personalul insarcinat cu
activitatea de arhiva.

Art. 4 din Instructiunile amintite, elaborat pe baza prevederiior Legii
nr. 16/1996, contine obligatia ,,persoanelor juridice creatoare $i detindtoare de
documente de a infiinta compartimente de arhivd. organizate in functie de
complexitatea si cantitatea arhivelor pe care le creeaza sau le detin™. in articolul
mentionat se mai precizeaza ca ,desemnarea personalului insdrcinat cu

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA 23

activitatea de arhivd, precum si structura §i competenta compartimentelor de
arhiva vor fi stabilite de conducerea unitdtii creatoare si defindtoare de
documente, cu avizul de specialitate al Arhivelor Nationale”, precum si faptul ca
.formarea, perfectionarea si atestarea personalului compartimentului de arhiva se
realizeaza prin Scoala Nationald de Perfectionare Arhivistica, contra cost™. In
realitate, nu in toate cazurile se solicitd avizul Arhivelor Nationale, iar atunci
cand se solicita, avizele respective sunt eliberate in lipsa unui regulament care sa
stipuleze conditiile 5i modalitatile concrete de eliberare a acestor documente.

in volumul Clasificarea Ocupatiilor din Romdnia, ocupatiile specifice
activitatii de arhiva sunt incluse in Grupa de baza 4141, denumita Bibliotecari
si arhivari. In grupa respectiva sunt cuprinse 15 ocupatii, din care 3 vizeaza
domeniul arhivistic. respectiv: 414101-arhivar. 414110-restaurator arhiva si
414111-conservator arhiva'’. Nici una din aceste ocupatii nu este cuprinsi in
Nomenclatorul clasificarilor. Pentru a se realiza acest lucru este nevoie de
elaborarea unui standard ocupational. cu asistenta Comisiei Nationale de Formare
Profesionald a Adultilor. In aceste conditii, reluarea activitatii de formare,
perfectionare si atestare a personalului de arhiva. in noua formula — cu includerea
Scolii Nationale de Perfectionare Arhivistica in structura Facultitii de Arhivistica
— reprezinta una din principalele prioritati actuale ale Arhivelor Nationale'.

Din perspectiva arhivistilor Directiei Judetene Covasna a Arhivelor
Nationale, cele mai urgente modificari ce se impun a fi aduse actelor normative
care reglementeaza activitatea de arhiva la creatorti si detinatorii de documente
sunt: adoptarea noii Legi a Arhivelor Nationale si actuaiizarea Normelor tehnice
privind desfasurarea activitatii in Arhivele Nationale: actualizarea Instructiunilor
privind activitatea de arhiva la creatorii i detindrorii de documente i adoptarea
lor printr-o Hotarare de Guvern, publicata in . .Monitorul Oficial™; actualizarea
Metodologiei de organizare a cursurilor de atestare a personalului de arhiva si
punerea lor in aplicare. in"cel maj scurt timp; instituirea nomenclatoarelor-
cadru, pentru unitdti cu acelasi profil de activitate si de acelasi nivel de
competenta: studierea experientei europene referitoare la extermalizarea unor
operatiuni arhivistice si functionarea unor firme specializate in pastrarea si
conservarea arhivei si. dupa caz. introducerca unor reglementari similare in
legislatia si practica arhivistica romaneasca.

" Legislatie arhivistica, Arhivele Nationale si Asociatia Generald a Arhivistilor
din Romania, Bucuresti, 2001. p. 61-64.

" Clasificareq Ocupatiilor din Romdnia (C.O.R.), Bucuresti, 2003, p. 194.

'* Pentru detalii se poate accesa adresa www.cnfpa.ro - link-ul, autorizatii,
hotaréri. sau telefon 021/3157855.
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Printre demersurile ce se impun a fi intreprinse de catre Arhivele
Nationale, Federatia Arhivistilor din Romania, sau de catre alte autoritati publice.
locale si centrale, pentru imbunititirea activititii de administrare, pastrare
si punere in valoare a arhivelor create si detinute de creatorii i detinitorii
de arhive ar putea fi luate in discutie si probleme precum: organizarea. impreuna
cu conducerea unor ministere §i institutii centrale, unor analize. dezbateri,
colocvii, pe principalele domenii de activitate (justitie. administratie, asistenta
sociala, finante, bdnci, invdtimant, cercetare, culturd etc.). pe teme privind
priorititile muncii de arhiva; reluarea dezbaterilor pe teme privind arhivele de la
creatori si detindtori, in perspectiva descentralizarii; instituirea unui sistem
periodic de instruire a responsabililor cu activitate de arhiva: abordarea, in
publicatiile arhivistice, a unor cazuri punctuale de distrugere, sau pierdere a
documentelor, in scopul evitdrii unor asemenea evenimente nedorite; constituirea
arhivarilor in asociatii profesionale (in organizati: separate, sau cuprinderea lor in
asociatiile membre ale Federatiei Arhivistilor din Romania): editarea unei
publicatii de teorie §i practicd arhivistica dedicatd arhivarilor de la creatorii si
detinatorii de documente; constituirea unei pagini pe site-ul Arhivelor Nationale
dedicate activititii de arhiva de la creatorii si detinitorii de arhive: cunoasterea
legislatiei si practicii arhivistice din tarile europene, in domeniul controlului si
asistentei de specialitate etc.

Parte integranti a procesului de reforma din domeniul administratiei
publice, activitatea de arhiva de la creatorii si detinatorii de documente constituie
o prioritate a Arhivelor Nationale ale Romaniei, institutie abilitata sa intreprinda
demersurile necesare pentru perfectionarea cadrului legislativ si aplicarea
prevederilor acestuia de catre autoritatile publice si societitile comerciale. Pentru
realizarea acestei prioritdti, este nevoie de asigurarea resurselor umane,
financiare 1 materiale necesare perfectionarii activitatii de indrumare. control si
asistentd de specialitate desfasurate de Arhivele Nationale, in consens cu
traditiile arhivistice romanesti i cu legislatia si practica arhivistica europeana.
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ANEXA NR. |

Chestionar — arhivisti

in vederea cunoasterii temeinice a starii reale de lucruri referitoare la
aplicarea prevederilor legislatiei arhivistice de catre creatorii si detinatorii de
arhivd din judetul Covasna si formularii unor propuneri pertinente pentru
perfectionarea acestei activitati. va rugam sa raspundeti la urmatoarele intrebari:

1. Care au fost cele mat frecvente aspecte pozitive constatate cu ocazia
actiunilor de indrumare, control si asistenta de specialitate efectuate la creatorii §i
detinatorii de arhiva din judetul Covasna, in anul 20057

2. Care au fost cele mai frecvente neajunsuri si disfunctionalitati
constatate cu ocazia actiunilor de indrumare, control §i asistenta ae specialitate
efectuate la creatorii si detinatorti de arhiva din judetul Covasna. in anul 2005?

3. Care sunt cele mai frecvente intrebari formulate de persoanele cu
atributii pe linia muncii de arhiva si de catre conducerile creatorilor si
detinatorilor din judetul Covasna?

4. Care sunt, din punctul dvs. de vedere, cele mai urgente modificari ce
se impun a fi aduse actelor normative care reglementeazi activitatea de
indrumare, control si asistenta de specialitate efectuata la creatorii si detinatorii
de arhiva?

5. Ce alte demersuri ar trebui intreprinse de catre Arhivele Nationale sau
alte autoritati publice centrale si locale. pentru imbunatatirea activititii de
administrare, gestionare. pastrare $i punere in valoare a arhivelor create si
detinute de institutiile si unitatile comerciale din judetul Covasna?

Va multumim !

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



26 TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA

ANEXA NR. 2

Institutii deconcentrate pentru care se pot elabora nomenclatoare-cadru

— Inspectoratul Scolar Judetean:

— Directia pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural National:
— Directia de Sanatate Publica;

— Casa de Asigurari de Sanitate;

— Directia Generali a Finantelor Publice;

— Garda Financiara;

- Biroul Vamal;

— Directia Muncii si Solidaritatii Sociale;

— Casa Judeteana de Pensii;

— Inspectoratul Teritorial de Munca:;

— Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca:
— Directia Judeteana pentru Protectia Copilului;

— Directia pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala;

— Directia Silvica Judeteana;

— Directia Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor:
— Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si Cinegetic;
— Sistemul de Gospodarire a Apelor;

— Oficiul Judetean de Cadastru si Publicitate Imobiliara;
— Agentia de Protectia Mediului;

— Comisariatul Judetean al Girzii Nationale de Mediu:
— Directia Judeteana de Statistica:

— Directia pentru Sport a Judetului;

— Inspectoratul in Constructii:

— Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorului:

- Biroul Judetean de Metrologie;
~ Autoritatea Rutierd Romana — Agentia Judeteana:
- Registrul Auto Roman — Reprezentanta.

Nota: lista poate include si unitdtile din sistemul bancar. scolile. partidele
politice, organizatiile nonguvernamentale s.a.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA 27

ANEXA NR. 3

PROGRAM
de masuri pentru aplicarea prevederilor Legii 16/1996 a
Arhivelor Nationale de catre institutiile publice din judetul Covasna

in urma analizei stadiului aplicarii prevederilor Legii nr. 16/1996, de
catre creatorii si detinatorii de arhiva din judetul Covasna, pentru imbunitatirea
acestei activitati se vor intreprinde urmatoarele masuri:

I. Numirea prin dispozitia conducitorilor institutiilor deconcentrate a
responsabililor cu activitatea pe linia de arhivd si solicitarea avizului pentru
acestia din partea Directiei Judetene Covasna a Arhivelor Nationale.

Termen: 30 iunie 2006
Raspunde: Conducitorul institutiei

2. Constituirea sau, dupa caz. reactualizarea Comisiei de selectionare la
nivelul fiecarei unitati deconcentrate din judetul Covasna.
Termen: 30 iunie 2006
Rispunde: Conducatorul institutiei

3. Intocmirea sau. dupa caz, reactualizarea nomenclatorului arhivistic si
inaintarea spre confirmare a acestuia de cétre Directia Judeteand Covasna a
Arhiwvelor Nationale.

Termen: 31 iulie 2006
Rispunde: Conducatorul institutiei

4. Amenajarca si dotarea spaliilor de depozitare a arhivei conform
prevederilor legale, in vederea avizdrii acestora de citre Directia Judeteana
Covasna a Arhivelor Nationale.

Termen: 30 septembrie 2006
Rispunde: Conducitorul institutiei

5. Completarea situatiei privind cantitatea de arhiva creatd si detinuta,
stadiul de prelucrare a acesteia si inaintarea ei citre Institutia Prefectului.
Termen: 10 itunie 2006
Raspunde: Conducétorul institutiei

6. Intocmirea istoricului institutiei. de la infiintarea ei. cuprinzand
denumirile succesive purtate de catre institutie, precizdnd perioada aferentd
fiecareia si inaintarea ei Institutiei Prefectului.

Termen: 30 iunie 2006
Rispunde: Conducitorul institutiei
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P

ANEXA NR. 4

Chestionar - creatori si detinitori de documente

1. Denumirea creatorului (detinatorului de arhiva)...........cc..c.cocoeieennl
a. Anul infiintarii ..................
b. Denumiri succesive purtate de-a lungul anilor..................
Co AIESA.. .o
d. Nr. de telefon/fax/email....................... ...
e. Forul central coordonator...................cooiiiiiiiii.
f. Structuri teritoriale subordonate......................ooo
g. Domeniul de activitate.................oooiiiiiiiiiiiii
2. Cantitatea de arhiva proprie creati inm.l. ........................., din care.
2.1. la compartimente
a.Ordonata.........cooeemveeeiie e
b. Inventariata......................ooeeeinn
C. AN extreMi..........ooevvvieveiin.ns
2.2. la arhiva (depozit)
a.0rdonata............oooeiiiiii
b. Inventariata...............ccoovievvveeeecreeeennn,
c. Anii extremi
3. Daci detineti state de plata DA/NU
3.1. create de institutia dvs.
A AN EXITEIMI L eetieeee et e e e e e e e e e e
b. Cantitate (M.L) ..o
3.2. ale altor creatori (denUMITe) ..........ocovvereiiiciiiiiie e et ee e
a. Anii extremi...
b. Cantnate(ml)
4. Daca detineti documente cIaSIﬁcate DANU

A, AN EXIMeMI o
[ O O o 1 {1 ¢ 1 (-

5. Suport:
a. Hartie............. m.l.
b. Alt suport de inregistrare a informatiei(electronic. audio. video s.a.)

............. YT | | %
6. Cantitatea de arhiva detinutd apartindnd altor creatori care si-au incetat
. . 7
activitatea'
DENUMITE: ...t , m.l. din care:

' In cazul detinerii mai multor fonduri. se vor mentiona intr-o nota separata. cu
datele mentionate pentru f{iecare in parte.
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4. 0rdonata.............cooc e
b. Inventariata..................cocooee oo
Co AN EXIreMi. e,
7. Spatiul de depozitare
a. Mijloace PSI DA/NU
b. Dotat cu rafturi metalice/ de lemn
¢. Dotari antifurt/ antiefractie DA/NU
d. Daci are avizul Arhivelor Nationale DA/NU
8. Daci este intocmit NOMENCLATOR arhivistic  DA/NU
a. Anul confirmarii de catre D.JJAN. COVASNA.......... e
b. Daca este completata rubrica ..Indicativul dosarului” in Registrul
de intrare-iesire DA/NU
9. Daca este constituita si functioneaza Comisia de selectionare DA/NU
a. Numarul (ordinului, dispozitiei. deciziei) prin care s-a constituit
comisia si data emiterii
b. Ultima lucrare de selectionare (anul) ....... ..o,
10. Numele si prenumele persoanei cu atributii pe linte de arhiva ...............
a. Daca are avizul Arhivelor Nationale DA/NU (nr. aviz /data)
b. Dacd a urmat cursuri de atestare DA/NU
c. Daca intentioneaza sa urmeze asemenea cursuri  DA/NU
1'1. Daca sunt implementate aplicatii informatice pentru

b. Arhiva din depoziti......ccocooccovninieinnn,

12. Problemele pentru care se asteapta sprijin din partea Directiei Judetene
Covasna a Arhivelor Nationale:

Data completarii Vizat,
(conducerea institutiei)

Nume, prenume, semnatura
persoanei care a completat chestionarul
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Résumé

Résumant ['activité des Archives Départumeniales Covashu,
['auteur propose un systeme de questionnaires a rempliv par les
archivistes qui contrélent le bon fonctionnement des producicurs
d'archives au niveau départemental.

La chute du communisme et le marché libre ont cu comme
conséquence. du point de vue des Archives Nationales de Rowmanie. lu
disparition des producteurs d archives dont les documents n'ont pas é1é
considérés comme importants par les nouveuux propriétuires des
entreprises. C'est la tiche des archivistes departumentaux  de
convaincre les nouveawx producteurs d'archives de bien gestioner leurs
documents conformément a la loi, et de comriler les ris et les
éliminations des documents sans importance. En comptant sur la
collaboration avec d’autres autorités départumentules (lu Chambre de
Commmerce. la Direction de la Statistique etc.) qui disposent d 'une
base de données contenant les noms, les agenis économiques. les
Archives Départamentales de Covasna réussiont a rédiger une buse de
données compléte avec les producteurs d archives dans leur région.
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