TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA

Studiu comparativ privind legislatia arhivisticd actualad din
Romania si Franta

CRISTIAN FILIP

infiintarea, la inceputul deceniului patru al secolului al XIX-lea, a
institutiei Arhivelor Statului in Tara Romaéneasci i Moldova raspundea unor
cerinte stringente ale momentului. Prin structurad si mod de organizare, aceasta
demonstra procesul de modernizare a societitii roménegti, care resim{ea nevoia
acuti de a-si conserva documentele create de institutiile administrative,
legislative si judecitoresti ca fundament al dezvoltarii interne §i cunoasterii
istoriei nationale.

Tocmai de aceea, de-a lungul timpului, Arhivele Nationale au cunoscut
mai multe reorganiziri determinate de evolutia social-economici §i politicd a
statului roméan. Aceste repetate masuri de adaptare la noile realititi au creat, in
mod firesc, numeroase probleme pe care au incercat sa le rezolve numeroasele
acte normative adoptate in cursul celor 176 ani de existen{d institutionalizatd a
Arhivelor rominegti.

Dupi anul 1989, modificarile profunde (dar §i dereglarile) produse la
nivelul societifii romanesti au determinat cresterea rolului acestei institutii in
contextul noilor realititi. S-a impus modificarea cadrului legislativ prin
elaborarea si promulgarea Legii Arhivelor Nationale'. in momentul adoptirii ei
de citre Parlament, aceasta lege raspundea unor nevoi reale cdrora Decretul nr.
472/1971 privind Fondul Arhivistic National al Republicii Socialiste Romainia’
nu le mai corespundea. in anul 2002, Legea Arhivelor Nationale a fost modificata
si completat3 prin Legea nr. 358/2002°, modificati si completata prin Ordonanta
de Urgen{a nr. 39/2006".

Pentru Franta, in lucrarea de fatd am analizat doar dou3 acte normative:

' Legea Arhivelor Nationale, nr. 16/1996, publicatd in ,Monitorul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 71, din 9 aprilie 1996.

7 Decretul nr. 472/1971 privind Fondul Arhivistic Nagional, publicat in
.Buletinul Oficial al R.S.R.”, partea I, nr. 164, din 30 decembrie 1971 si republicat in nr.
155, din 10 decembrie 1974.

? Legea nr. 358/2002. pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor
Nationale, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméniei” nr. 476, din 3 iulie 2002.

* 0.U.G. nr. 39/2006 privind modificarea §i completarea Legii Arhivelor
Nationale, nr. 16/1996, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 486, din 5 iunie
2006.
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1) Codul patrimoniului — partea legislativa (versiunea actualizati pani la
28 august 2005)°. Facem precizarea ci Legea nr. 79-18 din 3 ianuarie 1979
(modificat prin Legea nr. 2000-321 din 12 aprilie 2000) referitoare la arhive a
fost abrogata prin art. 7.7° din Ordonanta nr. 2004-178 din 20 februarie 2004
referitoare la partea legislativi a Codului patrimoniului®. Insi, o mare parte din
prevederile legii abrogate au fost codificate in Cartea a II-a, intitulati ,,Arhivele”
(de la art. L.211-1 pana la art. L.222-3) din Codul patrimoniului — partea
legislativd. Observim, din actul normativ ce reglementeaza regimul general al
arhivelor in Franta, ci arhivele, alituri de biblioteci, muzee, monumente istorice,
situri §i spatii protejate, sunt considerate bunuri culturale si sunt incluse in
Patrimoniul cultural francez.

2) Decretul nr. 79-1037 din 3 decembrie 1979 referitor la competenta
serviciilor de arhive publice si la cooperarea intre administratii pentru preluarea,
pastrarea §i punerea la dispozifie publici a arhivelor publice (versiunea
actualizati pani la 13 iulie 2001)”. Unele prevederi esentiale ale acestui act
normativ au fost modificate prin Decretul 2000-318 din 7 aprilie 2000 referitor la
partea de reglementare a Codului general al colectivitatilor teritoriale®.

Din enumerarea actelor normative putem observa cd, in Franta, legislatia
referitoare la arhive se afli, o parte, codificati in partea legislativa a Codului
patrimoniului i, o altd parte, o formeazi textul Decretului Consiliului de Stat nr.
79-1037 din 3 decembrie 1979, actualizat §i armonizat cu actele normative emise
ulterior. De asemenea, observim ca legislafia arhivisticA franceza a fost
armonizati cu ultimele recomandari emise de Consiliul Uniunii Europene in
domeniul arhivelor.

5 Code du patrimoine — partie legislative (version consolidée au 28 aoit 2005). Am
consultat versiunea actualizati pani la 28.08.2005 din figicrul publicat pe Internet la adresa:
www.culture.gouv. fr/culture/infos-pratiques/droit-culture/patrimoine/pdf/code_du_patrimoine.pdf.

¢ Ordonnance n°2004-178 du 20 février 2004 relative A la partie législative du
Code du patrimoine (version consolidée au 2 juillet 2004), publicati in ,,Journal officiel
de la République Frangaise” din 24 februarie 2004. Am consultat versiunea actualizata
péand la 02.07.2004 de pe site-ul http://www.legifrance.gouv.fr

7 Décret n°79-1037 du 3 décembre 1979 relatif 4 la compétence des services
d'archives publics et 4 la coopération entre les administrations pour la collecte, la
conservation et la communication des archives publiques (version consolidée au 13 juillet
2001), publicat in ,Journal officiel de la République Frangaise” din 5 decembrie 1979.
Am consultat versiunea actualizati pina la 13.07.2001 dc pe site-ul
http://www legifrance.gouv.fr

% Décret n°2000-318 du 7 avril 2000 relatif 4 la partie Réglementaire du code
général des collectivités territoriales (version consolidée au 9 avril 2000). publicat in
»Journal officiel de la République Frangaise” din 9 aprilie 2000. Am consultat versiunea
actualizatd pani la 09.04.2000 de pe site-ul http://www legifrance.gouv.fr
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in Romania avem o lege a arhivelor, Legea nr. 16/1996, si Legea nr.
182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, avand
completari §i modificari ulterioare. Acest din urmi act normativ, desi include
formal in Patrimoniul Cultural National la art. 3 alin. e) si documente de arhiva,
art. 6 alin. 2) nuanteazi in sens restrictiv (exceptie), tocmai documentele de
arhiva care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei, documente
administrate de Arhivele Nationale si directiile judetene ale acestora.

Punctim necesitatea de armonizare a acestor doua acte normative $i,
respectiv, a conceptelor de Fond Arhivistic National §i Patrimoniu Cultural
National in spiritul recomandarilor formulate de Uniunea Europeana in domeniu.
Considerim oportunid schimbarea conceptului de Fond Arhivistic National §i
introducerea celui de Patrimoniu Arhivistic National, concept care ar defini cu
mai multil rigoare aceasté categorie de valori.

In Franta, in capitolul 1 al Cartii a Il-a a partii legislative din Codul
patrimoniului sunt definite arhivele ca fiind ansamblul de documente indiferent
de datd, forma sau suport material, create sau primite de orice persoand fizicd
sau juridicd sau de cdtre un serviciu sau organism public sau particular in
decursul activitdtii,

Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale defineste notiunea de izvor
istoric. Totodat3, legiuitorul introduce nofiunea de Fondul Arhivistic National al
Romdniei, enumerand si genurile de documente care fac parte din acesta. Putem
observa cd Fondul Arhivistic National al Romaniei, o notiune juridicd generoasa,
cuprinde mai multe categorii de documente decat cuprindea Fondul Arhivistic
National al R.S.R., asa cum era el definit prin Decretul de Stat nr. 472/1971.

In Franta, in Codul patrimoniului sunt definite arhivele publice. Acestea
sunt constituite din:

1) documentele care provin din activitatea de stat, a colectivitatilor
teritoriale, a institutiilor si a intreprinderilor publice;

2) documentele care provin din activitatea organismelor de drept particular
insdreinate cu gestionarea serviciilor publice sau din activitatea unei misiuni de
serviciu public;

3) minutele si repertoarele functionarilor publici i ministeriali.

Arhivele particulare sunt definite ca ansamblul documentelor care nu
intra in raza de aplicare a articolului care definegte arhivele publice. Altfel spus,
ceea ce nu constituie arhive publice sunt considerate arhive particulare §i invers.

Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale ale Romaniei nu face nici o
distinctie intre arhivele publice si cele particulare. Astfel, actul normativ nu
clarificd raporturile dintre Arhivele Nationale, in calitate de administrator al
Fondului Arhivistic National §i de custode al proprietitii publice in acest
domeniu, si detinatorii particulari de documente. in Fondul Arhivistic Naional al
Romaniei intrd documentele create si deginute atat de persoane fizice cat §1 de
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citre persoane juridice, pe care legea 1i denumeste creatori §i detindtori de
documente.

In Franta, capitolul 2 din Cartea a Il-a a partii legislative a Codului
patrimoniului, statueaza atat situatia arhivelor publice cat i a celor particulare.

Astfel, In Sectiunea 1, arhivele publice sunt declarate imprescriptibile.
La expirarea perioadei de pastrare curentd de citre institutii, servicii sau
organisme creatoare, documentele ce constituie arhive publice sunt selectionate
in vederea separirii documentelor lipsite de interes administrativ §i istoric,
destinate distrugerii.

Atunci cdnd un minister, institutie sau organism care a creat §i/sau detine
arhive publice isi inceteaza activitatea, documentele ce constituie arhiva publicid
trebuie depuse la Arhivele Frantei, daca nu existd o altd prevedere legala stabilitd
prin actul de lichidare.

In Franta, colectivitatile teritoriale sunt declarate prin lege proprietari ai
arhivelor create de acestea. Ele sunt obligate si le pastreze §i sd le valorifice.
Regiunile si colectivitatea teritorialda Corsica pot incredinta pastrarea arhivelor
lor, prin conventie, Arhivelor departamentale unde se afld sediul administrativ al
regiunii sau colectivitéii.

in Franta, Arhivele departamentale sunt finantate de departament i sunt
abilitate sa preia i sa administreze arhivele serviciilor deconcentrate ale statului
din departament. Aceeagsi situatie este valabila i pentru celelalte arhive publice
create in domeniul lor, ca si pentru arhivele pe care comunele trebuie sau
hotarisc si le depunai la arhivele departamentale. De asemenea, ele pot prelua §i
arhive create de comunele din departament, precum si arhive particulare.
Comunele cu o populatie mai mare de 2000 de locuitori sunt obligate si-si
depuna documentele de stare civild mai vechi de 50 de ani, planurile §i registrele
cadastrale incheiate de cel putin 30 de ani, precum si restul documentelor de
arhivd mai vechi de 100 de ani la Arhivele departamentale. Comunele pot pastra
documentele sus-mentionate si dupd implinirea acestor termene, insd numai cu
derogare de la prefect, la cererea primarului comunei. Nici un document din
arhiva unei comune, depozitatd la Arhivele departamentale, nu poate fi eliminat
fara acordul Consiliului comunei respective.

Despre competenta serviciilor arhivelor publice, cooperarea intre
administratiile de stat pentru preluarea, pastrarea §i punerea in cercetare a
arhivelor publice in Franta se ocupd cel de-al doilea act normativ analizat in
prezenta lucrare, Decretul Consiliul de Stat nr. 79-1037 din 3 decembrie 1979.
Actul normativ limiteaza aria de jurisdictie a Arhivelor Frantei asupra arhivelor
publice. Astfel, arhivele publice ale Ministerelor Afacerilor Externe §i Apdrdrii,
precum si ale institutiilor §i structurilor subordonate acestora nu intrd in aria de
competenta a Arhivelor Frantei. Desi creeaza arhive publice, legislafia francezi

scoate de sub controlul Directiei Arhivelor Frantei cele doud ministere
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mentionate mai sus, insd le obligd si-si gestioneze fondurile detinute in
conformitate cu normativele aflate in vigoare §i si asigure accesul la cercetarea
documentelor create sau detinute (art. 3 si 4 din Decretul 79-1037/1979).

Legea nr. 16/1996, art. 14, alin. 2, accepti un numir mai mare de
institutii exceptate de la controlul Arhivelor Nationale, obligandu-le ins3, la art.
17, ca, dupd trecerea termenului de 30 ani de la creare, inventarele documentelor
permanente si fie depuse la Arhivele Nationale sau directiile judefene i pentru
structurile subordonate Ministerului Apdririi, S.R.I., Serviciului de Pazid si
Protectie, alte organe cu atributii in domeniul sigurantei nationale.

In ceea ce priveste atributiile acordate prin lege Arhivelor Frantei, mai
intdi trebuie s notdm cé legiuitorul francez defineste foarte clar prin acelagi act
normativ (Decretul 79-1037/1979) asa-numitele , trei vérste ale arhivelor”: arhiva
curenti, arhiva intermediari si arhiva istorici (sau definitivi). Arhivele curente
sunt considerate documentele de utilitate practici §i necesare desfisurdrii
activitifii serviciilor, institutiilor §i organismelor creatoare sau detindtoare.
Obligatia pastridrii arhivelor curente revine unitatilor creatoare sau detinitoare,
sub controlul direct al Arhivelor Frangei. Arhivele intermediare sunt acele
documente care au incetat si mai fie arhive curente si care nu mai pot face
obiectul unei selectiondri, din cauza importantei lor practice (administrative).
Pistrarea arhivelor intermediare este asiguratd in depozite speciale, denumite in
lege depozite de prearhivare, spatii gestionate de Directia Arhivelor Fran{ei sau
plasate sub controlul acesteia. in cazul absentei procesului de prearhivare,
arhivele intermediare sunt pastrate fie in localurile unitétilor creatoare sau
detinitoare, sub controlul Directiei Arhivelor Frantei, fie in depozite ale
Arhivelor Frantei. Cea de-a treia categorie de documente, denumite arhive
definitive sau arhive istorice, sunt considerate documentele care au iegit din
categoria de arhive intermediare prin procese de selectionare §i care sunt
destinate pastrdrii permanente in depozitele aflate in directa administrare a
Arhivelor Franiei sau plasate sub controlul acesteia.

Astfcl, Arhivelo Frangei sunt abilitate:

-sd controleze pastrarea arhivelor curente in spatiile serviciilor,
institutiilor i organismelor publice, atit cele creatoare, cit si detinitoare ale
acestora;

-si pistreze sau si controleze pastrarea arhivelor intermediare in
depozitele publice de prearhivare;

- sd pastreze, sd selectioneze, si claseze, si inventarieze §i s3 pund in
circuitul public arhivele istorice dupa transferul lor in spatiile de depozitare ale
Arhivelor Nationale si departamentale.

- si pastreze, si selectioneze, sa claseze, si inventarieze §i s3 pund in
circuitul public arhivele particulare ajunse in spatiile de depozitare ale Arhivelor

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA 47

Nationale §i departamentale sub forma de donatie, mogtenire, cesiune, depozit
revocabil sau dat.

Arhivele Frantei impreund cu fiecare creator stabilesc termenele de
pistrare pentru fiecare ,,varstd” a arhivei, situatia definitivi a documentelor dupa
depisirea incadririi in grupele arhivd curentd si arhivd intermediard, aceasta
insemnénd eliminarea imediatd sau la termen, integrald sau partiald, cu sau fira
selectionare, §i depunerea documentelor incadrate in grupa arhivd istoricd sau
definitivd la Arhivele Frantei sau in spatiile de depozitare aflate sub controlul sdu.

Legea nr. 16/1996 (art. 3, 5 - 6) largeste si adanceste atributiile Arhivelor
Nationale in administrarea §i protectia speciald a Fondului Arhivistic National
pentru conservarea documentelor definute si apirarea de distrugere a celor pe
care societatea romaneascd urmeazi a le crea. Aceasti implicare
pluridimensional ar fi presupus o definire mai clari a atributiilor de indrumare,
asistent de specialitate si control ale Arhivelor Nationale, precum si stabilirea
atributiilor pe linia formarii i specializarii personalului de arhiva.

Controlul si asistenta de specialitate la un numdr sporit de unititi
(creatorii i detinitorii de documente) presupuneau, pe lingd asigurarea unei
dotdri corespunzitoare din punct de vedere tehnic §i cu resurse umane, largirea
spatiilor de depozitare existente. Dar, din punct de vedere logistic, institutia
Arhivelor Nationale nu a fost susfinutd proportional cu raspunderea asumati prin
lege, mai ales in conditiile in care se constatase deja o lipsd acutd de personal
specializat pe linie de arhivd la compartimentele specializate din institutiile
administrative sau structurile subordonate.

Elementele specifice de evolutie ale statului roman, perioada prelungita
de tranzitie in care ne aflim au un impact, uneori catastrofal, asupra fondunlor
arhivistice create pana in anul 1989 si nu numai. De aceea, legiuitorul roméan a
facut referire expres3, la art. 12 din Legea nr. 16/1996, la obligatia creatorilor §i
detinitorilor de documente de a le pastra in conditii corespunzitoare, asigurindu-
le impotriva distrugerii, degradirii, sustragerii ori comercializirii lor in alte
conditii decét cele previzute de legislatia aflati in vigoare.

Unul dintre principalele mijloace de apirare a documentelor il reprezinti
obligatia creatorilor §i defindtorilor de a realiza evidenta lor, fapt demonstrat de
amploarea analizirii acestei probleme in Legea 16/1996, art. 7-9, si Instructiuni privind
activitatea de arhivd la creatorii si detindtorii de documente (1996), art. 8-28.

in Franta, conform Decretului Consiliul de Stat nr. 79-1037 din
3 decembrie 1979, din punct de vedere juridic, la nivel national, arhivele publice
sunt gestionate de Arhivele Nationale si Arhivele publice departamentale. La
nivel de departament, arhivele publice se impart in: arhive departamentale, arhive
comunale si arhive spitalicesti. Arhivele Nationale sunt constituite din ansamblul
spatiilor de depozitare centrale ale arhivelor statului i sunt gestionate de Directia

Arhivelor Frantei. Ele pastreazi, selecfioneazi, claseazi, inventariazd §i pun in
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circuitul public documentele ce provin de la organele centrale ale statului i
structurile subordonate acestora in teritoriu, precum si alte documente care le pot
fi atribuite sau transmise, cu titlul gratuit sau contra cost, temporar sau definitiv.

Decretul Consiliul de Stat nr. 79-1037 din 3 decembrie 1979 fixeaza
termenul de depunere in depozitele aflate in subordinea Arhivelor Frantei a
documentelor notariale la 100 de ani, iar pentru documentele create de
functionarii publici §i ministeriali la 30 de ani. Functionarul public sau
ministerial, pe de o parte, si Direcfia Arhivelor Frantei, pe de altid parte, pot
conveni si reducd sau si mireascd termenul de depunere cu maxim 10 ani,
existand posibilitatea de reinnoire a acordului, pentru perioade similare.

Pentru a simplifica lucrurile din punct de vedere juridic, legiuitorul
romin este mult mai transant, la art. 19 din Legea nr. 16/1996, stabilind ci:
»Documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romdniei odatd
intrate, potrivit legii, in depozitele Arhivelor Nationale si/sau ale directiilor
Jjudetene ale Arhivelor Nationale, nu mai pot fi retrase din administrarea
acestora, eu exceptia celor predate in custodie”. in ceea ce priveste tara noastra,
pe linia aparirii Fondului Arhivistic National, legislatia are prevederi clare in
ceea ce priveste depunerea documentelor la Arhivele Nationale si directiile
judetene ale acestora. in afara termenului comun de 30 ani de la crearea
documentelor si 100 ani pentru registrele de stare civila §i registrele notariale,
Legea nr. 16/1996, la art. 13, prevede termenul de depunere de 20 ani pentru
documentele fotografice si peliculele cinematografice si cel de 50 ani pentru
documentele tehnice.

In Franta, Decretul 79-1037/1979 statueazi faptul ci institutiile publice
centrale pot pastra, selectiona, inventaria, clasa §i pune in circuit public arhivele
lor sau ale institutiilor subordonate aflate in depozitele de arhiva proprii.

Societatile si institutiile publice, precum §i organizatiile de drept privat
insircinate cu administrarea de servicii publice cu o misiune de serviciu public
pot asigura administrarea arhivelor proprii cu acordul forului ierarhic superior si
al Dirccfici Arhivelor Frantei.

In legislatia franceza conceptul de selectionare este aseminitor cu cel
prezent in legislatia romaneascd, lucru demonstrat de art. 16 din Decretul
79-1037/1979 (cu modificarile din Decretul 2000-318 din 7 aprilie 2000):
lucrarea de selectionare separd documentele cu termenul de pastrare permanent
de cele lipsite de valoare practicd sau destinate pentru cercetarea istorica gi care
urmeazi a fi eliminate.

La fel ca legislatia roméneascd, si cea francezd obligd/impune o
colaborare direct3 intre creator si institutia Arhivelor, orice situatie contrara fiind
lovita de nulitate.

In Franta, selectionarea documentelor din arhivele publice, indiferent de
vechimea lor, revine Directiei Arhivelor Frantei. Directia Arhivelor Frantei este

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA 49

abilitatd prin lege si acorde autorizatii (vize) pentru listele de selectionare a
documentelor intocmite de servicii, institutii si organisme care au in spatii de
péstrare proprii arhive publice. Orice selectionare fara viza Directiei Arhivelor
Frantei este interzisd. De asemenea, Directia Arhivelor Frantei este abilitata sa
intocmeasci listele de selectionare a documentelor din depozitele proprii i le
supune vizei (acordului) unitdtii creatoare. Este interzisdi in mod expres
selecfionarea de documente fard aceasta viza. Serviciile, institutiile si
organismele pot refuza selectionarea arhivelor publice aflate in depozitele din
subordinea Arhivelor Franfei numai cu o argumentare juridicd solida. Atunci
cind aceasti argumentare juridica nu poate fi formulata, serviciile, institutiile si
organismele isi reprimesc spre pastrare in spatiile de depozitare proprii arhivele
propuse initial pentru selectionare. Daca timp de trei luni documentele nu sunt
luate inapoi de citre unitatea creatoare, Directia Arhivelor Frantei este abilitata
prin lege sd procedeze la eliminarea acestor documente. Astfel, ca un fapt
specific, pentru fondurile aflate in depozitele proprii, Directia Arhivelor Frantei
si unitdtile sale subordonate pot face selectioniri de documente cu avizul cre-
atorului care, pe parcursul a 90 de zile, se poate opune listelor intocmite cu
argumente solide. Dupd trecerea intervalului amintit, fostul detindtor poate
reprimi documentele pentru care nu si-a dat acordul de distrugere. De mentionat
cd procesul de distrugere (eliminare) a documentelor propuse pentru selectionare
se realizeazi sub controlul tehnic al Directiei Arhivelor Frantei.

Tot 1n scopul apdririi Fondului Arhivistic Nattonal, Legea nr. 16/1996,
art. 10-11, dar mai ales instructiunile ei de aplicare (art. 29-36) prezinta, pe larg,
modul de aplicare a conceptului de selectionare, care, in fond, este expresia
concretd a gestiondrii corecte a documentelor prin separarea celor cu valoare
istoricd de cele a ciror valoare practicd a fost depasitd si urmeaza a fi eliminate
din depozitul de arhiva.

Aceste prevederi sunt de maxima importanta in conditiile in care, dupa
anul 1990, criteriile de evaluare a unor categorii de documente s-au modificat
prin adoptarea unor legi cu caracter reparatoriu.

In Franja, in cazul transferului de documente dintr-un depozit de
prearhivare intr-un depozit de arhiva aflat direct in subordinea Arhivelor Frantei,
unitatea depunidtoare sau serviciul care a efectuat prearhivarea este obligat sa
intocmeasci o lista descriptiva sau un inventar (bordereau descriptif), care trebuie sa
contind §i termenul de punere in circuitul public pentru fiecare document in parte.

Conform legii, Arhivele Frantei preiau din arhivele publice ale
serviciilor, institutiilor i organismelor creatoare de arhive publice conform legii.
Arhivele Franiei sunt obligate prin lege sd inmaneze unitatilor predatoare cate un
exemplar din inventarele si instrumentele de evidenta ale arhivelor preluate.
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in continuare, vom analiza situatia arhivelor particulare asa cum este
legiferatd in sectiunea a II-a a capitolului 2 din Cartea a II-a din partea legislativa
a Codului patrimoniului.

In primul rand, legea descrie procedura prin care arhivele particulare pot
fi clasate’ ca arhive istorice sau arhive de interes public. Clasificarea lor in
aceastd categorie nu implicd transferul de proprietate la stat al documentelor
clasate. Clasarea se face fie cu acordul proprietarului, fie, in lipsa acestui acord,
prin decret dat cu avizul Consiliului de Stat. Arhivele particulare odati clasate ca
arhive istorice devin imprescriptibile. Instrainarea, eliminarea, alterarea sau
instrainarea de arhive clasate nu poate fi facutd decit cu acordul prealabil al
Arhivelor Frantei.

Pentru arhivele clasate existd si o procedura de declasare. Aceasta poate
fi initiata fie la cererea proprietarului, fie la iniiativa Directiei Arhivelor Frantei.

Scoaterea definitivd peste granitd a arhivelor clasate (exportul) este
interzis3d. Statul este abilitat si conditioneze eliberarea certificatului de liber
export (scoatere temporard peste granif3) al unor arhive particulare neclasate de
dreptul Arhivelor Frantei de a reproduce (copia) total sau partial aceste
documente.

in cazul lichidarii judiciare a unei societti, Codul comercial al Frantei
prevede ci inaintea vanzirii sau distrugerii arhivei debitorului, lichidatorul
judiciar este obligat si informeze autoritatea administrativd competentd, care
beneficiaza de drept de preemptiune, despre situatia arhivei. Vinzarea publicd a
arhivelor particulare neclasate trebuie instiintatad Arhivelor Frantei cu cel pugin 15
zile inainte si trebuie insotiti de un document care sa precizeze exact data si locul
vanzarii.

Ca urmare a modificirii contextului constitutional si juridic, dupa anul
1990, a constringerilor la transparen{i sau la secret, a necesitatii protejarii vietii
private §i asigurarii accesului la cunoasterea istoriei, s-au impus anumite limite in
modalititile de comunicare a documentelor publice.

In Franta, capitolul 3 din Cartea a Il-a a partii legislative a Codului
patrimoniului trateazi cadrul in care documentele ce formeaza arhive publice pot
fi puse la dispozitia publicului. Existd o prevedere in cod prin care se statueaza ca
arhivele care erau libere pentru punere la dispozitia publicului inainte de
depunere la Administratia arhivelor trebuie sa riména in continuare fara restrictii
si dupi depunere.

“ In terminologia arhivistici francez3, clasarea sau clasificarea este rezultatul
evaludrii documentelor ca apartinind patrimoniului national istoric; a nu se confunda cu
termenul din limba romén3, care presupune neintroducerea unor categorii de documente

in circuitul stiintific, secretizarea, pentru motive previzute de lege.
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Cu exceptia documentelor care intrd sub incidenta Legii nr. 78-753 din
17 ulie 1978, referitoare la mi3surile de ameliorare a relatiilor intre administratie
si public, a ciror comunicare este statuati prin acest act normativ, termenul de
comunicare a arhivelor publice in Franta, la fel ca si in Rominia, este de 30 de
ani de la crearea documentului.

In Franta §i Romania, in afara termenului comun de 30 de ani dupa care
documentele aflate in fondurile arhivistice nationale pot fi studiate de proprii
cetifeni sau cei strdini, existd o serie de categorii exceptate, pentru care nu se
aprobd nici un fel de derogare de la termenele stabilite de lege, ele referindu-se la
siguranfa si integritatea national3, pot afecta drepturi i libert3ti individuale sau,
potrivit Legii nr. 16/1996, art. 22, sunt intr-o stare necorespunzitoare de
conservare sau nu sunt prelucrate arhivistic.

Pentru o mai bund vizualizare am reprodus in tabelul de mai jos
termenele de punere la dispozitia cetifenilor a documentelor publice, conform
legislatiilor franceza i romana:

Termen Franta Romiinia
150 ani | documente medicale -
120 ani | dosare personale —
— dosare pentru gratieri
— inscrisuri notariale — documente medicale
— registre de stare civild —registre de stare civild
100 ani |~ registre intrarq—iesire_ —documgnte referitoare.
— dosare pentru ipoteci la siguranta s
—informatii  referitoare la persoane | integritatea nationald
particulare rezultate din recensdminte sau
anchete sociale
— dosare referitoare la
90 ani - crime
— inscrisuri notariale
75 ani — — dosare personale
— documente referitoare la viata privati
-- documente referitoare la integritatea si
siguranta nationala
—arhiva  creatd de  Administratia
60 ani | Prezidenfiala i Cabinetul Primului -
Ministru
—arhiva Ministerului de Interne si a
prefecturilor care contin informatii
referitoare la siguranta de stat
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— arhiva politiei nationale referitoare la
viata privati, apararea nationala

~ rapoarte ministeriale cu un continut
similar

— rapoarte la dosare fiscale sau domeniale
— documente referitoare la prospectiuni
geologice

— documente referitoare la pagubele de
rizboi

— documente referitoare
la politica externd

50 ani - — documente fiscale

— dosarele societitilor
cu capital privat

- documente privind
40 ani - viata privatd (dupa
decesul persoanei).

Dupa cum se poate observa, legislatia franceza este mult mai limitativa
in comparatie cu cea roméneasci. in Franta, unitatea care are in administrare
arhive publice si particulare este obligata prin lege sa motiveze orice restrictie de
consultare a documentelor pe care le detin. in cazul arhivelor particulare primite
cu titlul de donatie, mostenire, cesiune, de depozit revocabil sau dat de citre stat
sau colectivitdti teritoriale, acestea sunt obligate sa respecte clauzele si conditiile
specifice de pistrare 51 de consultare puse de proprietari.

Pentru a da eficientd normativelor analizate, atét legiuitorul romén, cét si
cel francez au prevazut raspunderi i sanctiuni in functie de gravitatea faptei.

in Franta, capitolul 4 din Cartea a Il-a a partii legislative a Codului
patrimoniului trateazd raspunderea juridica, civild si/sau penald, in domeniul
athivelor. In cazul in care se dovedeyte ca un functionar sau agent insarcinat cu
preluarea i pastrarea arhivelor a incalcat regulile de pastrare sau de punere la
dispozitie publica, acesta poate fi pedepsit cu inchisoare de pand la un an si/sau
cu amenda in cuantum de 15 000 euro. In cazul in care o persoana, dupi
incetarea functiei publice, deturneaza, chiar si fara dovedirea intentiei, poate fi
pedepsitd cu un an inchisoare si/sau o amendi de 3.750 euro. Sunt pedepsite cu
amenda incepand cu 4.500 euro pana la dublul valorii arhivelor instrdinate sau
distruse faptele de distrugere, instriinare sau vdnzare a arhivelor clasate de cétre
proprietarii acestora. De asemenea, instriinarea arhivelor clasate fira a se
informa achizitorul de existenta clasirii, realizarea, fari autorizafia administrativa
previazutd de lege, a oricdrei operatiuni susceptibile de a modifica sau altera
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arhivele deja clasate. precum i refuzul prezentirii arhivelor clasate functionarilor
abilitati prin lege sunt pedepsite cu amenda de 3.7530 euro.

In Legea nr. 16/1996. lipsa instrumentelor de evidenta, reaua gestionare
a fondului arhivistic este consideratd contraventie $i se amendeaza cu sumele
inscrise la art. 30. cu adaugarea coeficientulu de inflatie.

Cu toate acestea. nu putem sd nu observam ca. pentru contraventii, in
partea legislativia referitoare la arhive a Codului patrimoniulwi francez sunt
stabilite sume variind intre 3.750 si 15.000 curo. Acest lucru nu este intamplitor
si credem c¢a reprezinta tocmai expresia valorii reale acordate de catre legiuitor
fondurilor documentare allate la creatorii si detinatorit de arhivi din Franta.

in final. precizam ca in lucrarea de lata nu am insistat decdt asupra unor
aspecte din actele normative arhivistice din cele doud {iari pe care le-am
considerat importante si de actualitate.

Consideram ca. dincolo de asemanarile sau, dimpotrivd. de aspectele
specifice prezente in legislatiile celor doua state. studierea experienter Arhivelor
din Franma si. in general. a celor din alte sate curopene poate facilita
perfectionarea activitatilor arhivistice din Arhivele Nationale ale Romaénici prin
introducerea unor reglementani similare in legislatia si practica arhivistica
romdneascd, care si fie in deplin consens atit cu traditiile arhivistice romanesti.
cat si cu legislatia si practica arhivisticd europeana.

Résumeé

Une étude comparée entre la Iégislation  archivistique en
Roumanie et en France doit nécessairement avoir comme point de
départ la veérité  fondamentale  que la  génération qui a  fondé
Larchivistigue roumaine est la géneration de |'entre-deux-guerres,
Jormée sous Uinfluence de 'école frangaise.

Entrée sous influence sovidtique apres la seconde  guerre
mondiale, lu Roumanie a subi des returds fuce a 1'évolution de
Larchivistique européenne et particulieremenmt a celle frangaise. De
cette époque dutent les différences spécifiques : le concept frangais des
trois ages des archives, les archives courantes, intermédiaires el
permanentes ; lu pratique des missions des Archives Nationales aupres
des ministeres eic.
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