“Arhiva totald”: experienta romineasca.
O incursiune in istoria conceptului de Fond Arhivistic National

Bogdan-Florin Popovici

1. Argumente §i limite ale demersului

Citind acum cétiva ani pentru prima dati despre ‘“arhiva totald” (foral
archives) si cdutind o definitie a conceptului', am fost surprins de faptul ci, desi de
origine “canadiand”, realitatea descrisi de acest concept era una banald pentru
arhivistul roméan. Fondul Arhivistic National (in continuare, FAN), despre care
invatasem §i pe care il aplicam zi de zi, era extrem de asemdnitor cu ceea ce era
definit ca “arhiva totald™. Am avut, prin urmare, curiozitatea de a identifica in ce
misurd conceptul canadian a avut anumite ridacini comune cu cel romanesc sau daci

! “Total archives. A Canadian archival principle that archives acquire and preserve historical
materials in all medium or form from both public and private sources” (apud
http://www._library.utoronto.ca/utarms/info/glossary.html, accesat la 14 martie 2005).
? Pentru o analizi a principiilor arhivei totale, a se vedea Wilfred Smith, “Total Archives”: The
Canadian experience, in Canadian Archival Studies and the Rediscovery of Provenance (ed. Tom
Nesmith), Londra, 1993, p. 133-150, in special p. 134, 145-148. in viziunea acestuia, conceptul
canadian are urmatoarele caracteristici fundamentale:
“I. All sources of archival material appropriate to the jurisdiction of the archives are
acquired from both public and private sources: from departments of the parent government,
Jfrom appropriate individuals, corporate bodies and associations and copies of relevant
material from any source, at home or abroad;
2. All types of archival material may be acquired including manuscripts, maps, pictures,
photographs, sound recordings, motion picture and other audio visual material and
machine readable records; all records originating from the same source should be acquired
and preserved in their totality rather than being divided among several repositories;
3. All subjects of human endeavor should be covered by a repository in accordance with its
territorial jurisdiction rather than being assigned to different repositories on the basis of
subject;
4. Life cycle: there should be a commitment by both the creator of the records and the
archivist to ensure efficient management of records throughout the «life cycle» or, to be
more precise, the archival authority should be concerned with records from the time of their
creation at least to the extent that is required to ensure that records judged worthy of
preservation are selected and transferred to the archives.

It has been suggested that a fifth element concerning networks should be added—«there
should be an institutionalized system of archives—national, provincial and municipal
cooperating with university, church, county, business and labor—to ensure that the records
of all significant human effort are preserved.» This would apply to the current situation in
Canada but a case can be made for defining the concept in terms which can be universal. It
has been suggested also that it should mean that only one archives should exist in a single
government jurisdiction.”
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au fost practici dezvoltate independent. in continuare, am incercat si sintetizez
implicatiile i efectele conceptului roméanesc, urmand ca, pe masura unei imbogiiri a
cunoagterii, o posibild comparatie cu efectele practicii arhivistice canadiene sa poata
fi realizata.

Trebuie ficute de la inceput o serie de precizar, legate de dificultitile §i
limitele acestui demers. O primi dificultate a analizei a constat in lipsa studiilor
despre “traditie”. Desi institutia Arhivelor Nationale nu a fost deloc zgércitd cu
aniversdrile si comemoririle, lipsesc incd studii serioase despre traditiile
intelectuale ale arhivisticii romanesti, despre care nu putem face in acest moment
decét presupuneri. Arhivele Statului din Vechiul Regat au fost, dupd cum se stie,
infiintate prin Regulamentele Organice — redactate sub ocupatie ruseasca i, de aceea,
in practica originard nu sunt excluse influente ale practicilor (arhivistice) rusesti.
Dezvoltarea ulterioard a administratiei modemne de stat sub influenta modelului
francez este posibil si fi adus §i practici occidentale. Asupra acestor influente rimane
insd ca studii ulterioare si dea un verdict definitiv. Este insd clar ca in spatiul
transilvan practica arhivistica e de inspiratie (germano-)austriacd. Aceste douad traditii
s-au contopit dupa Unirea din 1918, generand practica arhivistica (a lucritorilor din
Arhivele Statului) si practica administratiei referitoare la documente. Prin autoritatea
lui Aurelian Sacerdoteanu, atét ca director al Arhivelor Statului, cat §i ca profesor de
arhivistica, putem banu1 prezenta unor influente ale practicii arhivistice italiene, care
se intind §i dupa 1950°. In perioada postbehca lucririle de teorie arhivistica, atitea
cite sunt, pot sugera o influentd sovietica, pana la un moment dat. Dezvoltarile
teoretice, din perioada anilor 1950-1970 in special®, au influente diverse, rezultate
din solutii mai degraba particulare, dupa parerea noastra, decat doctrinar-asumate.

Un alt aspect important rezidi in congtientizarea contextului istoric.
Politicile arhivistice la nivel national — poate firesc pentru tipul de administratie si
legislatie din Romania — nu sunt adoptate de arhivisti. Acestia sunt nigte angajati ai
administratiei de stat, care sunt chemati sid aplice politica statului in domeniul
arhivistic. Fireste, politicile statului sunt elaborate ca ridspuns la unele nevoi
semnalate de profesionistii domeniului, insd nu intotdeauna dorinta corpului
profesional devine lege; ea se confruntd cu interesele altor corpuri profesionale, cu
alte nevoi sau politici ale Statului, iar din sinteza tuturor acestora rezulti actul
legislativ, care ulterior modeleaza o anumita practica arhivistica.

In fine, sunt necesare preciziri asupra limitelor studiului nostru. Ca si
concept general (= politicd arhivisticd), o analizi a FAN ar implica aspecte diverse,
de la definire, sfera de cuprindere a conceptului, administrarea sa (protectia §i
prelucrarea), valorificarea prin asigurarea accesului la materiale arhivistice. Nu vom
intra in detalii ale tuturor aspectelor, mirginindu-ne la a incerca sa identificim acele

30 serie de concepte comune arhivisticii roménesti si celei italiene, cunoasterea manualului italian
al lui Casanova de citre Sacerdoteanu par a sustine o astfel de influenta.

4 Etapa urmitoare, 1971-1996, s-a caracterizat, in opinia noastrd, printr-o mai slaba vocatie pentru
dezvoltdri teoretice in domeniul arhivisticii.

25

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



B.-F. Popovici, “Arhiva totald”: experienta romdneascd

elemente pe care le considerdm ca fiind specifice conceptului. Scopul articolului
fiind unul de naturd istoriograficd, materialul este expus in ordinea evolutivd §i nu
problematizat.

2. inceputuri

Dupi dictionarul arhivistic editat de CIA in 1986, Fondul Arhivistic de Stat
(in continuare, FAS) (state archival fond, fonds des archives d ‘Etat) este definit
drept “totalitatea documentelor cu semnificatie politicd, stiintificd, economica,
sociald si culturald, apartindnd statului §i care sunt supuse unei evidente centralizate
$1 pastrarii in Arhive, in URSS™. Asadar, initial, conceptul de FAS era legat de
“patna socialismului biruitor”, iar alte verificiri pe care le-am intreprins arati faptul
ca acest concept a existat in aproape toate tirile socialiste din centrul §i estul
Europe1

Dupé cum corect au stabilit autorii dictionarului citat, conceptul FAS isi are
originea in primii ani de dupd Marea Revolutle Socialista din Octombrie (1917). “In
URSS s-a format un singur fond arhivistic de stat, In cuprinsul cdruia intrd tot
materialul documentar, mogtenit din perioada de pand la revolutie, fondurile
arhivelor de stat, fondurile institutiilor ordinelor [sic!] existente mai fnainte, ale
persoanelor7 si iIntreprinderilor particulare, arhivele institutiilor, organizatiilor gi
intreprinderilor statului sovietic. [...] Prin decretul Consiliului Comisarilor poporului
(SNC) al R.S.F.S.R. Asupra reorganizarii §i centralizarii fondului arhivistic din 1
iunie 1918 [...], semnat de V. I. Lenin, toate arhivele institutiilor guvernamentale au
fost lichidate «ca institutii administrative» §i dosarele §i documentele aflate in
pastrarea lor au format un singur fond arhivistic, de stat (FAS, in ruseste EGAF).
Conducerea FAS-ului a fost incredintatd Directiei generale a arhivelor [...], din
Comisariatul poporului pentru instructiune al R. SFSR™® . Desi exista tentatia de a
atribui centralizarea exclusiv conceptiei administrative comuniste, exista pareri care
sustin cd acest lucru nu este real.

“For a long time, Russian archivists and researchers thought that the
centralization of archival affairs was a reflection of the Bolsheviks' policy of the
centralization of the management of Russia. However, Russian archivists and
historians have recently shown that the idea of centralizing archival affairs in
Russia had a strong tradition prior to the Bolsheviks and that the Decree of

5 Dictionary of Archival Terminology, Miinchen, 1986, sub voce.
8 A se vedea si Anca Mihalcea, Legislatia arhivisticd romdneascd in context est-european, “Arhiva
Roméneascd”, 2 (1996), p. 227-233.
? Intr-un articol, Olga Leontieva preciza: “Citizens were allowed to have private archives, but their
rights were limited. They were prohibited, for example, from transferring personal papers to other
countries without the permission of the government’ (Two Aspects of the Russian Archival System,
“Comma”, 2002, 3-4, p. 45).
8 «“Buletin de informare” (in continuare, BI), 1954, 3, p. 12-13.

26

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



B.-F. Popovici, “Arhiva totald”: experienta romdneascd

1918 was a result of discussions of several generations of Russian archivists. In
Russia, ideas of centralizing archival affairs were discussed already at the
beginning of the nineteenth century.

So, in 1918 the Soviet Government enacted ideas originating from Russian
archivists, not from the Bolsheviks. In my opinion, the idea of centralizing
Russian archival affairs is a reflection of public traditions in Russia. It is
independent of political regimes. This strong characteristic of a centralized
archival system was therefore maintained in Russia after 1 993.%

Nuanta autoarei este importantd, deoarece exportul/importul conceptului in
celelalte tari comuniste, precum §i durata de viatd a acestui concept este legata si de
traditiile administrative specifice. Meriti citate de asemenea si observatiile pertinente
legate de avantajele i dezavantajele introducerii FAS:

“On the one hand, the state in such a system has a great opportunity (o keep its
own documentary heritage, with the commitment of the law and resources
behind it, and with the benefit of concentrated materials affording a more global
overview of collecting strengths and weaknesses [...].

On the other hand, the state can assert pressure upon those experts who decide
upon the selection and retention of archival materials, and thereby control in-
Sformation about the past {...].

The centralization of archival administration also presents certain pressures
and limitations on the network of archives in Russia. Centralization leads to a
limitation in the number and type of archives. Until 1991, Russia had only one
state archive for each region with responsibility for all types of documents and,
as mentioned previously, districts had facilities for the temporary retention of
records, but these were not considered permanent holdings of the districts [...].

An important consequence of the centralization of archival management is that
the resulting archival practice focuses attention on official records and runs the
risk of limiting too much its consideration of the scope of activities to be
documented. As a rule, state archival repositories hold relatively few private
papers and audiovisual documents”'".

intre anii 1919 §i 1926 se produc o serie de modificar, tot mai multe
categorii de documente fiind incluse in FAS''. Ca urmare, definitia FAS pe teritoriul

% 0. Leontieva, loc. cit.

% Ibidem.

" 1n final, sunt definite ca apartinand Fondului documente: “a). ale institutiilor si intreprinderilor
industriale, de credit §i comerciale, nationalizate $i municipalizate, din perioada premergitoare
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URSS s-a ldrgit, cuprinzand noi categorii de documente'’. De asemenea, evolutiile
interne au condus la politizarea accentuati, astfel cd documentele puteau fi folosite in
campaniile ideologice ale timpului si puteau constitui o sursi de informatii
compromititoare:

“During the 1930s, the gradual politicization of Soviet archives was
accompanied by Stalinist centralization, resulting in 1938 in the entire state
archival system being formally put under the control of the People’s
Commissariat of Internal Affairs. After that, Main Archival Administrations in
Moscow and the republics were headed by ranking officers of the infamous
ministry, with Captain of State Security 1. Nikitinsky the first to head the federal
administration™"

3. Exportul/Importul

Exportul/importul regimului politic de la Résirit in Roménia dupi cel de-al
doilea razboi mondial a fost insotit §i de o serie de teorii §i practici administrative.
Printre acestea s-au aflat i unele concepte arhivistice, FAS fiind unul'dintre ele.

FAS a aparut oficial in Romania in urma adoptirii Decretului 353/1957", in
vederea “asiguririi evidentei centralizate, a pastrérii i folosirii in scopuri stiintifice
§i practice a materialelor documentare”. Fondul se compunea din doui clase mari de
materiale documentare: cele create inainte de 23 August de organizatiile de stat §i
particulare §i cele create dupd 23 August de citre administratia de stat, aparatul

nationalizérii sau municipalizirii;, b). ale tuturor institutiilor din timpul Guvernului Provizoriu si a
tuturor guvernelor §i organizatiilor contrarevolutionare de pe teritoriul URSS, care au pretins si ia
in méana lor puterea de stat; c). ale bisericilor, minastirilor, palatelor fostei familii imperiale §i a
conacelor nationalizate (materialele institutiilor tuturor confesiunilor cultului religios au fost
incorporate in FAS pe perioada pani la separarea de stat a bisericii). Prin decretul Consiliului
Comisarilor poporului al RSFSR din 1926, se hotiriste predarea in arhivele de stat a negativelor
fotografiilor si filmelor de cinematograf, care prezentau importantd politico-sociald si interes
istoric-revolutionar. in 1932, acest decret s-a extins §i asupra materialelor Tnregistrarii fonetice. in
1941, in componenta FAS al URSS au fost cuprinse atit materialele institutiilor, organizatiilor §i
intreprinderilor stiintifice, culturale si tehnice, cét si ale organelor presei; d). ale oamenilor de stat gi
militantilor sociali, ale personalititilor in domeniu! stiintei, tehnicii, literaturii si artei si a
reprezentantilor celor mai distingi ai muncii socialiste, intrate in proprietatea statului dupd regula
stabilitd. in FAS au fost incorporate monumentele scrise ale istoriei dreptului, artei, literaturii gi
felului de viatd a popoarelor din URSS, materialele manuscrise, ilustrative si altele, emise de
oricine ar fi, cu scopul precis de agitafie §i propaganda, ca si materialele documentare, aflate in
pastrarea serviciilor de manuscrise, a depozitelor si a arhivelor, bibliotecilor, muzeelor si altor
institutii” (BI, 1954, 3, p. 13-16).
12 B], 1954, 3, p. 16.
'* Serghei lechelcik, The Archives of Stalin’s Time: Political Use,Symbolic Value, and the Missing
Resolutions, “Comma”, 2002, 34, p. 86.
" Decretul 353/16.07. 1957 privind infiintarea FAS al RPR, in B. Of,, 19/26.07.1957, p. 1-3.
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judiciar, organizatiile economice ale statului sau cooperatiste, organizatiile obstesti,
sindicale si culturale, personalitati de stat si ale vietii publice.

“Fondul Arhivistic de Stat se compune din urmitoarele materiale documentare

intocmite inainte de 23 August 1944 si dupi aceasti dati:

A). Inainte de 23 August 1944, de citre:
a) organele si institutiile de stat ce au existat in Tara Romaéneasci si
Moldova pani in anul 1859;
b) organele si institutiile de stat ce au existat in Transilvania pand in
anul 1918;
c) organele statului roman, precum si de citre reprezentantele
diplomatice si consulare si de agentiile acestuia din strdinitate;
d) organele, unititile, formatiunile, asezimintele si institutiile militare
(terestre, navale si aeriene);
e) institutiile, organizatiile, intreprinderile §i firmele de stat sau
concesionate, particulare sau cooperatiste (industriale, de transport, de
constructii, financiare, de asigurdri, comerciale, comunale si altele
asemenea), ce au functionat pe teritoriul {irii noastre, precum si de
filialele, reprezentantele si agentiile lor din striinitate;
). societdtile, institutiile, organizatiile stiintifice, de invatimant,
culturale, sportive, sanitare, de binefacere (academii, universitifi,
institute, scoli de orice grad, muzee, biblioteci, societati si asociatii de
scriitori, artisti $i compozitori, teatre, studiouri, spitale, azile si altele
asemenea), precum si de redactiile organelor de presé;
g). oameni de stiint3, literaturd si artd, precum si de tehnicieni, obtinute
de Arhivele Statului sau de alte institutii, prin donatie sau cumpérare;
h) membrii fostelor familii domnitoare, regenti si membrii guvernelor;
i) partidele si organizatiile politice, precum si de alte organizatii decat
cele enumerate mai sus, cu exceptia celor previzute la art. 11.

B). Dupid 23 August 1944, de catre:
a) organul suprem al puterii de stat, organele administratiei de stat,
precum $i de reprezentantele diplomatice sl consulare si de agentiile din
strainatate ale statului;
b) organele locale ale puterii §i administratiei de stat;
c) instantele judecdtoresti, fostul parchet si Procuratura Republicii
Populare Romane;
d) organele, unitaile, formatiunile, agezimintele si institutiile militare
ale Ministerului Fortelor Armate si ale Ministerului Afacerilor Interne;
e) institutiile de stat, intreprinderile si organizatiile economice ale
statului sau cooperatiste, organizatiile obstesti si intreprinderile anexe
ale acestora, precum $i de societtile la care statul a avut participatie
sub orice formi;
f) institutiile si organizatiile stiinfifice, de inva{amant, culturale,
sportive, sanitare §i de binefacere (Academia Republicii Populare
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Romine, universititile, institutele, scolile de orice grad, muzeele,

bibliotecile, uniunile de scriitori, artigti si compozitori, teatrele,

studiourile, asociatiile sportive, spitalele, azilele §i altele asemenea)

precum §i de redactiile organelor de presa;

g) organizatiile sindicale (Consiliul Central al Sindicatelor si comitetele

centrale ale sindicatelor) si de orice organe sau unititi subordonate

acestora;

h) oamenii eminenti de stat si ai vietii publice din Republica Populara

Romand, oameni ai stiintei, tehnicii, literaturii §i artei si de

reprezentantii eminenti ai muncii socialiste obtinute de Arhivele

Statului sau de alte institutii prin donatie sau cumpirare;

1) partidele si organizatiile politice;

j) orice alte organizatii obstesti, cu exceptia celor prevézute la art. 11.
Fondul Arhivistic de Stat se mai compune din:

a) materiale scriptice vechi de istorie, drept, literaturd, artd si altele,

privind stiinta, cultura si artele;

b) negativele si pozitivele filmelor si fotografiilor, placile de patefon si

diferite inregistrari fonice ce au importantd istorico-gtiintifica;

¢) manuscrisele materialelor de afigaj (ale afiselor, manifestelor,

chemarilor, proclamatiilor §i ale altora asemenea) alcatuite in scop de

agitatie §i propaganda, precum §i cite doud exemplare din asemenea

materiale, multiplicate in orice fel (tiparite, litografiate, dactilografiate,

sapirografiate etc.).”

Materialele documentare colectionate de biblioteci, muzee si alte institutii
urmau s fie concentrate in Arhivele Statului, cu exceptia celor apartinind Academiei
Romaéne, BCS si BCU. “Prin materiale documentare, in sensul prezentului decret, se
inteleg: documente originale, copii sau fotocopii, corespondenti oficiald si
particulara, harti, planuri, schite, desene, stampe, manuscrise ale lucririlor stiintifice,
literare §i artistice, memorii §i jurnale, afige, chemiri, proclamatii, sigilii de orice fel,
negative §i pozitive de fotografii si filme, materiale de inregistrdri fonice si altele
asemenea”. Arhivele Statului au primit sarcina de a administra FAS, adica:

a). de a organiza, indruma §i controla evidenta, pastrarea, completarea,
prelucrarea tehnico-gtiintifica §i folosirea materialelor documentare ce fac parte din
FAS;

b). de a elabora regulile de concentrare, sistematizare, pastrare, prelucrare
tehnico-gtiintificd §i folosire 2 materialelor documentare ale FAS;

c). de a hotird, In exclusivitate, asupra importantei stiintifice §i practice a
materialelor documentare ce fac parte din FAS.

Pe marginea acestor prevederi se cuvin ficute citeva observaii.
a. In primul rind, este de subliniat faptul ci proiectul introducerii
conceputului de Fond Arhivistic de Stat a fost realizat anterior anului 1957. In
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discutiile purtate la nivelul conduceru Arhivelor Statului, apare “solicitarea”
introducerii FAS inca din 1953'°. Alte marturii confirma ca “Ministerul Afacerilor
Interne, incd din 1953, a initiat un ?rmect de Decret pentru infiintarea FAS al RPR,
intocmit dupa expenenta sovietica™®. In 1954, se manifesta chiar nemultumirea fata
de intirzierea cu “aproape un an” a aparitiei Decretului-lege pr1v1nd mﬁmgarea
FAS". Arhivele Statului au actionat avind in vedere acest decret, astfel incat in 1955
s-au elaborat Instructiuni pentru evidenta materialelor documentare ale FAS al
R.P.R', chiar daci statutul juridic al FAS nu era reglementat.

b. In al doilea rind, considerim ci trebuie analizate motivele introducerii
acestui concept in arhivistica romdneasci. Teza pe care vom incerca si o
argumentdm in continuare este aceea ca ratiunile adoptarii conceptului de FAS tin de
motivatii profesionale, arhivistice, amalgamate insidios cu intentii §i interese politice.
Adoptarea FAS raspundea unor probleme ale prezentului, care prezent -avea
implicatii din trecut §i interese in viitor.

Un prim aspect legat de adoptarea FAS tine de “modelul de succes” oferit de
Uniunea Sovieticd in domeniul organizarii athivistice. Cum din 1949 Romama a fost
aliniatd in domeniul stiintei la teza superioritatii stiintifice a URSS", din punct de
vedere profesional, arhivistic, nu s-ar ﬁ putut gisi solutii mai bune in domeniul
arhivistic decat cele propuse de sovietici®®. Pe de alta parte, introducerea FAS era o
incercare de sincronizare a politicii arhivistice cu regimul general politico-juridic al
socialismului; acesta fiind la randul sdu de sorginte sovietic, era plauzibil ca solutia
FAS si fie intr-adevir un rispuns corect la niste nevoi obiective. In momentul in care
proprietatea privatid se restrinsese la dimensiuni modeste, singurul proprietar de
amploare al documentelor fiind Statul, institutia Arhivelor Statului se ocupa de
documentele proprietate de stat (care alcdtuiesc FAS), adicd de aproape toate
documentele create — aspect devenit firesc $i normal. Astfel, prin Decretul

15 BI, 1953, 1, p. 52.
16 drhivele infrunténd vremurile. Mérturii documentare (coord. C. M. Lungu), Bucuresti, 2006,
doc. 189, p. 366.
17 Ibidem, doc. 184, p. 358.
® BI, 1955, 5, p. 46-63. In Instructiunile pentru intocmirea §i tinerea evidentei materialelor
documentare din fondul arhivistic de stat al RPR, 1965, se amintesc Instructiunile nr 1700 din 14
mai 1954 pentru evidenta materialelor documentare ale FAS, care, dupa Monica Vlaicu (Arhivele
Statului Sibiu, in 120 de ani de arhivd publicd in Transilvania, Sibiu, 1996, p. 41), a si fost aplicat
ca atare. Practic, Arhivele Statului au elaborat documente bazéndu-se pe infiintarea FAS, care legal
s-a produs abia in 1957!
19 Nlcoleta Tonescu-Gurd, Stalinizarea Romaniei, Bucuresti, 2005, p. 461.

2 Vezi, in acest sens, 5i M. Vlaicu, op. cit., p. 39; Arhivele infruntand vremurile, p. 351.
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353/1957, Arhivele Statului devin “administrator” al FAS, proprietatea documentelor
apartinand “Intregului popor”ZI.

Cum centralismul era unul dintre principiile esentiale ale sistemului, trebuia
sd existe o institutie care sd administreze in conditii de monopol documentele la
nivelul intregului stat. Or, in schema institutionald a Roméniei populare nimeni
altcineva, cu exceptia Arhivelor Statului, nu mai avea expertizd in administrarea
documentelor curente si semicurente?. Extinderea, fata de legislatia de pani atunci, a
competentelor Arhivelor Statului, in sensul “administrarii unice” si al “indrumani
centralizate a muncii de arhivid”, concepte derivind din logica FAS, erau perfect
adaptate noului regim si log cii sale institu;ionale”.

Privind evolutia legislatiei arhivistice roménesti, “administrarea unicd”,
atribuirea in mod exclusiv cétre Arhive a sarcinii de supraveghere a pastrarii
materialului documentar era o dorintd veche a arhivigtilor. Gandindu-ne la cele spuse
-anterior de Olga Leontieva, am putea considera cd acest centralism arhivistic s-a
agezat §i pe un anume centralism administrativ al Statului roman. Distrugerile de
documente din perioada interbelics, datoritd lipsei unei legislatii coerente §i a li‘PsAei
de autoritate a Arhivelor Statului, au fost o frustrare permanenta pentru arhivigti®*. In
cadrul regimului totalitar (care, prin logica lui pretins demiurgicé, de remodelare a
societdtii, impunea politici pe scard larga §i o aplicare a lor in regim semicazon), isi
puteau gisi implinirea anumite deziderate profesionale, care in regimul democratic ar
fi intdmpinat numeroase piedici si care poate nu s-ar fi implinit din cauza nevoii de
protejare a intereselor individuale, drepturilor comunitare, lipsei unui sprijin politic
concret, unei diversititi de interese etc.”’. In aceasta logici, poate nu cu cea mai

2! Dupa Constatin Timaru (dspecte actuale ale problemei arhivelor din RPR, “Revista Arhivelor”,
1958, 1, p. 7), “toate actele documentare [sic!] care s-au produs si se produc in activitatea multipld a
vietii noaste de stat [...] sunt considerate proprietatea intregului popor”.

22 Probabil din dublul motiv al disparitiei corpului de functionari publici profesionisti §i al
asccederii ‘‘clasei muncitoare” in posturi administrative, administrarea documentelor curente gi
semicurente era defectuoasi (a se vedea §i BI, 1959, 11, p. 92). Acest fapt se poate constata si din
trendul crescétor al implicarii Arhivelor Statului in activitatea de registraturd si administrare a
documentelor: in 1925, nici mécar nu se concepea o astfel de implicare/asistentd; in prima perioada
a anilor 1950, legislatia impune un control asupra “arhivelor intreprinderilor”; in anul 1959, se
elaborau instructiuni privind organizarea si functionarea registraturii (BI, 1959, 11, p. 58, desi,
trebuie precizat, in 1951 se vorbea deja despre sarcina de “elaborare a instrucfiunilor necesare
pentru organizarea registraturilor”, a se vedea Arhivele infruntdnd vremurile, p. 338); prin Decretul
472/1971, se finalizeazd implicarea Arhivelor Statului in toate etapele ciclului de viatd al
documentelor, de la crearea lor si pani la distrugerea/transferul ca arhive istorice.

2 Nu ne-am referit aici la rolul Arhivelor Statului in protectia documentelor cu valoare istorica din
depozitele sale, deoarece aceasta este o functie de la sine inteleasd a institutiei, indiferent de
regimul politic.

23 A se vedea A. Sacerdoteanu, Arhivistica, Bucuresti, 1970, p. 88 5. u.

% O dovadi in acest sens consideram a fi pozitia delegatiei romanesti la al treilea Congres
International al Arhivelor, Florenta, 25-29 septembrie 1956, unde atitudinea arhivistilor romani
impotriva proprietdtii private a fost poate mai virulentd decét punctul de vedere al arhivistilor
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democratici abordare, la fel cum de altfel s-a petrecut §i in zona culturald in anii
19507, autoritatea absoluti impusa a permis insa desfasurarea unor activititi la scard
ampla, prin preluari de arhive, prelucrarea lor si valorificarea informatiilor din
documente. Existenta FAS a permis in anii ce au urmat difuzarea si aplicarea unor
norme §i metodologii de lucru unitare’’, care au asigurat o “ra;ionalizare”zs, o
modemizare a practicii arhivistice, fapt ce constituia, cum spuneam, un deziderat
profesional inci din perioada interbelica.

Adoptarea FAS a rispuns §i unor nevoi concrete, generate de administrarea
trecutului, in conditiile existente in societate in anii *50. Ca principiu general, nevoia
existentei Arhivelor de stat devine imperioasa in momentul aparitiei unor modificéri
de regim politic sau social, atunci cdnd structuri institutionale isi Inceteaza
activitatea, fiind inlocuite cu altele. In acele momente, apar brusc mari cantititi de
documente care nu mai prezintd importanta curenti §i interesul social cere o institutie
care sa se ocupe de aceste documente. Daca respectiva institutie a Arhivelor de Stat
nu exista, ea este infiintata”, iar daca institutia exista, atunci ea este insdrcinati si se
ocupe de documentele mostenite de la “fostul regim”, indiferent care ar fi fost acela.
In cazul concret al Romaniei anilor 1948-1950, existau atit structuri, de stat sau
private, care igi incetasera activitatea gi arhivele lor erau abandonate, cit si
organizatii care isi continuau activitatea, dar noul curs politic si social ficea inutila
referinta la documentele trecute. Dupa 1948, aratd loan Drigan, “[...] mii de arhive

sovietici Ingisi: “desi dreptul de proprietate, in cazul arhivelor private, este respectat, a spus
vorbitorul [n. n., delegatul URSS] trebuie si luptdm sd educdm cetdtenii [s. n.] ca s depund
arhivele lor la Arhivele Statului” (BI, 1956, 6, p. 11); “s-a aritat cd in Romania problema arhivelor
private si in special cele de familie a preocupat pe arhivisti de mult timp si cd acestia au luptat
necontenit pentru a le aduce in depozitele Arhivelor Statului [s. n.]. Nu intotdeauna eforturile lor au
avut rezultate pozitive, datoritd neintelegerii familiilor detindtoare [s. n.] de acest fel de valori
istorice, cici pe de o parte nu intelegeau importanta lor documentard [s. n.], iar pe de altd parte le
fineau ascunse [s. n.], temandu-se ca nu cumva ochiul cercetdtorului sd scoatd la iveald petele
negre din trecutul familiilor boieresti [s. n.]. [...] Arhivele private, atita timp cit nu sunt
inventariate si sub controlul Arhivelor Statului, pot fi usor ascunse sau chiar distruse” (/bidem, p.
11-12).

% Prin HCM 661/22.04.1955 si regulamentul privind pastrarea si folosirea monumentelor de
culturd, se deschide posibilitatea protectiei mai eficiente a monumentelor istorice, dar de multe or
prin incilcarea dreptului la proprietate. Din punct de vedere al statului, este un interes legitim, din
gungt de vedere al persoanei, mai putin...

Aspect care are atat implicatii pozitive, cét §i negative, prin “monopolizarea™ stiintei arhivistice.
De pildi, monopolizarea dreptului de a stabili valoarea de péstrare a documentelor implica
retinerea, in perspectiva istoricd, doar a acelor documente considerate reprezentative de citre o
grupéd profesionald, formatd dintr-o anumitd perspectivd, in timp ce viziuni altemative nu sunt
permise. Istoria, asadar, devine modelatd exclusiv dupd perspectivele lucritorilor din Arhivele
Statului...

2 Martyn Rady, Transylvanian Libraries and Archives in Contemporary Romania, “Journal of the
Society of Archivists”, 12 (1991), 2, p. 124,
2 A se vedea, ca §i cazuri relevante, Franta, Principatele Romane dupad Regulamentele Organice,
Statele Unite etc.
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s-au aflat fard stipan, concentrate in institutii de stat sau comunale incapabile si le
gestioneze. Dezordinea §i distrugerile au afectat, in consecintd, intreprinderile si
institutiile care gi-au continuat activitatea lor devenind proprietate de stat” 3 intr-un
raport din 1951, se recunostea ci “pe teren se distrug fara incetare arhivele ce se afla
la institutiile §i intreprinderile de stat §i in general oriunde se gisesc arhive™'. Or, in
Roménia acelor ani, s-a considerat cd un concept atotcuprinzitor, precum FAS, ar
asigura 0 mai bund administrare §i o mai buné indeplinire a activititii arhivistice,
permitind salvarea unor fonduri intregi de distrugeri; practic, Statul i5i asuma astfel,
prin Arhivele Statului, sarcina protejarii a tot ceea ce putea fi numit arhiva. in 1957,
se mentiona “necesitatea aparitiei grabnice a decretului [n. n., 353] pentru sporirea
autoritatii arhivelor si respectarea instructiunilor de citre institutii §i intreprinderi’™?;
se accentua necesitatea “credrii FAS spre a aduna toate materialele arhivistice de la
institutii, asigurdndu-se péstrarea, ordonarea si folosirea lor®. Odata cu infiintarea
FAS, “pentru Arhivele Statului obiectivul esential era indrumarea §i organizarea lor
[n. n. a arhivelor] pe intregul cuprins al tirii, pentru ca nici un document si nu fie
supus pericolului de distrugere. Aceastd legislatie asigura o anumitd protectie
documentelor arhivistice pentru ca obliga institutiile §i intreprinderile de orice fel s
prelucreze fondurile arhivistice create [...] O privire peste cantitatea de arhivad
adunatd de-a lungul deceniilor in depozitele noastre arati cd preludrile masive,
indiferent de nivelul de organizare al [sic!] documentelor, sunt rezultatul protectiei
amintite”,

Desi incontestabil ca rezultate, interesul statului in promovarea FAS, pentru
punerea sub protectie a arhivelor poate s fi avut si ratiuni politice. Desigur, nu s-a
procedat ca in timpul Revolutiei Franceze: “Toate documentele vechi cu scriere
goticd. sunt, probabil, acolo ca §i oriunde altundeva, doar titluri legale ale
feudalismului, ale supunerii saracilor de citre bogati; ele puteau, prin urmare, si fie
arse firi ezitare™’, ceea ce este un fapt demn de laudi. S-au ficut eforturi pentru
salvarea documentelor, neascunzindu-se insad potentialul politic al acestora. ‘“Prin
stringerea lor [...] se completeazi [...] informatia istorici acolo unde clasa

30 Yoan Drigan, Les Archives de Transylvanie entre Identité et Souveraineté Nationales, “Comma”,
2004, 3-4, p. 79; ibidem, p. 80: “Noile institutii de Arhiva au venit sd contribuie la salvgardarea
arhivelor amenintate”. A se vedea, de asemenea, Gh. Titileanu, Arhivele Statului la 140 de ani,
“Revista Arhivelor”, 1971, 2, p. 271.
3 Arhivele infrunténd vremurile, p. 346.
32 g1, 1957, 8, p. 47.
3 Ibidem, p. 46.
M Stefan Hurmuzache, Protectia Fondului arhivistic nafional ~ istorie §i actualitate, “Hrisovul”,
serie noud, 1 (1995), p. 24. Ramine deschis cercetdrilor ulterioare si stabileascd dacd prezenta
Arhivelor sub tutela Ministerului de Interne a asigurat, asa cum se afirmd (ibidem, p. 22; Arhivele
infruntdnd vremurile, p. 364), o garantie logisticd superioard, care a contribuit astfel la salvarea
atrimoniului arhivistic.

S Emst Posner, Some Aspects of Archival Development since the French Revolution, in A modern
archives Reader. Basic Readings on Archival Theory and Practice, Washington, 1984, p. 5.
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dominantd dorea s3 planeze necunoasterea”; “de aici poate rezulta clar §i originea
uzurii clasei exploatate prin dobinzi exagerate”; “jocul ficut de oamenii politici
apare in nuda lui reahtate sunt “documente politice care intereseazd foarte mult
contemporaneltatea — iatd tot atitea 51tuam in care documentele de arhiva puteau fi
potentiale surse pentru “scopuri spe01ale

Cid au existat, pe linga mteresul arhivigtilor, si alte ratiuni superioare in
protectia arhivelor poate fi sustinut §i de alte doud aspecte. in pr1mu1 rind, infiintarea
FAS s-a produs la cel putin 4 ani de la elaborarea decretului, deci dupa 4 ani faga de
momentul in care arhivigtii au fincercat si dea o solutie pentru protejarea
documentelor; dacid protectia ar fi fost interesul fundamental al Statului, s-ar fi
actionat mai repede. In plus, ci nu protectia in sine a informatiei istorice a fost
ratiunea statului comunist este demonstratdi de o situatie semnalatdi de Stefan
Hurmuzache. Acesta, intr-un articol din 1995, remarca faptul ¢ in 1954 Romania a
semnat Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat de la
Haga care includea arhivele (institutia i materialele documentare) ca bunuri
culturale protejate; depozitele de arhivd urmau s3 fie marcate distinct, prin scutul
albastru, iar bunurile culturale urmau sa fie inscrise in Registrul international al
bunurilor culturale sub protectie speciald. Autorul arita insd cd: “In legislatia
roméneascad privind arhivele [n. n., din acea perioadd] nu se face nici un fel de
mentiune cu privire la acest instrument juridic mtemaponal”3 In mésura in care
protejarea patrimoniului arhivistic ar fi fost unul din scopurile fundamentale, opindm
ca folosirea tuturor instrumentelor juridice ar fi fost un gest elementar*’

Conotatiile politice insidioase ale FAS pot fi identificate §i in procesul
valorificdrii documentelor. Regimul politic practica cenzura informationald; ca
urmare, era normal ca accesul la documente si fie controlat de o autoritate sigurd —
de o singurd autoritate —, atdt in vederea protejdrii unor informatii ‘“delicate” din
trecut, cét §i pentru a controla (re)scrierea pe viitor a istoriei m conformitate cu
preceptele ideologice ale vremii. Desigur, oficial, §i in Romania*', ca §i in URSS®,

% Arhxve[e Infruntdand vremurile, p. 344-345.
3 In Hotararea 472/1951, art. 4, lit. f, se preciza ci documentele de arhiva pot fi folosite “In scopuri
Fecmle [...] potrivit criteriilor ce se vor stabili de Ministerul Afacerilor Interne”.
A se vedea textul conventiei n http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000824/082464mb.pdf.
¥ Hurmuzache, op. cit. » P 23.
“® Desigur, faptul ci nici in prezent, in anul 2008, nu este permisd instalarea scutului albastru pe
cladirile Arhivelor este o dovada a modului “specific” in care este conceputd in Romania protectia
atrimoniului arhivistic...
! “Se infiinteazi FAS al RPR, in vederea asigurdrii evidentei centralizate, a pastrari si folosirii in
scopuri stiintifice §i practice a materialelor documentare” (Decretul 353/16.07.1957, art. 1).
2 “Prin aceasta s-au creat celor ce muncesc conditiuni exceptionale [sic!] de prielnice pentru
cercetarea istorico-stiintificd §i pentru folosirea practicd a materialelor documentare” (BI, 1954, 3,
p. 14).
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FAS trebuia si rispundd nevoilor stlmtel asigurdnd un acces mai larg al
cercetitorilor la documentele istorice. in reahtate putem banui tocmai scopuri de
restrictionare a accesului la documente, fiind caractenstlca regimurilor totalitare
realitatea descrisa de cuvintele lui George Orwell* (“Cine controleaza trecutul,
controleazi viitorul; cine controleazi prezentul, controleaza trecutul”)*. Un exemplu
tipic il constituie controlul instaurat in biblioteci, interzicerea sau chiar distrugerea
unor publicatii etc.*®. Intr-o arhiva insa, depistarea tuturor documentelor inoportune
politic era practic imposibil de realizat, iar solutia a fost cenzura ir situ. Astfel, in
URSS, Arhivele au fost pind in anul 1938 in subordinea Departamentului
Instructiunii Publice, fiind trecute apoi, dupd cum se mentiona anterior, in subordinea
NKVD47 cu scop evident de control al accesului. in Romama in anul 1951, Arhivele
trec de la Ministerul invatimantului Public la Ministerul Afacerilor Intcme“, iar
angajatit au fost avertizati: “De la data cind Arhivele Statului au trecut la M.ALL,
documentele péstrate de ele sunt considerate documente secrete de stat. Ele vor fi
pistrate cu toatd grija, pentru a nu ldsa dugmanului putinta de a patrunde aici, s
sustragd sau si distrugd ce l-ar interesa”™®. La fel, in Regulamentul pentru
functionarea sdlilor de studiu ale Arhivelor Statului din 1955, se preciza: “Spiritul de
vigilentd politici trebuie si fie foarte viu atunci cdnd materialele documentare se pun

3 Pentru aceastd caracteristici a mitologiei regimului, a se vedea L. Boia, Mitologia stiintificd a
comunismului, Bucuresti, 1999, passim.

“  George Orwell, /984, p. 46, Coradella Collegiate Bookshelf Editions, in
http://collegebookshelf.net.

% Pentru o perspectivi aseminitoare, a se vedea Magia Ghetu, Battling Isolations: A Survey of the
Romanian National Archives from its Roots to its Past, “Comma”, 2004, 34, p. 136-137. A sc
vedea §i M. Vlaicu, op. cit., p. 40.

“6 Nicoleta Guri, op. cit., p. 443, 450.

a7 Bl, 1954, 3, p. 14. Rimane de cercetat in ce misurd aceastd modificare este sau nu legatd de
marea represiune stalinisti din acel an.

“* HCM 60/25.01.1951. Motivarea in epoci a fost ci “Aceasti trecere [la M.A.L] a fost ficuti pe de
o parte pentru cd Arhivele Statului tin de Ministerul de Interne in URSS, in Republica Cehoslovaci,
in Republica Poloni, R.P. Bulgarj, iar pe de alti parte pentru ci Ministerul invatimantului nu putea
sd raspunda sarcinilor ce se impuneau Arhivelor Statului pentru lichidarea ramanerii in urmi a
acestui sector de munca (Arhivele infruntind vremurile, p. 364). in plus, pe langi argumentul
neobisnuit cd “si in multe tari capitaliste [...] Arhivele de Stat tin de Ministerul de Interne”, se
preciza: “chiar in tara noastrd, de la infiintare (1831) pand in 1862 Arhivele Statului au tinut de
Ministerul de Interne” (Joc. cit.). R@manem insd perfect convingi cd motivatia trecerii Arhivelor
Statului la M.A.L in 1951 nu a avut nimic de-a face cu acest istoric al institutiei..

* Apud 1. Dragan, Arhivele Statului din Cluj (1920-1995). 75 de ani in serwcml stiintei istorice, in
Din istoria Arhivelor ardelene. 75 de ani de la infiintarea Arhivelor Statului Cluj, Cluj-Napoca,
1995, p. 16. in acelasi sens, cunoscind astizi fragmente din activitatea Ministerului Afacerilor
Interne din anii *50, apare de-a dreptul ironici nota lui A. Sacerdoteanu: “Nu putem spune cd nu am
observat reactionari printre noi. Cat am fost la M[inisterul] I[nstructiunii] P[ublice] am fost lipsiti
de orice indrumare, de orice ldmurire sau contact cu persoane mai ridicate ideologic. De la trecerea
la M.A.L acest contact, mai ales din iunie nainte, este aproape permanent si efectul lamuririlor se
simte din plin” (Arhivele infruntdnd vremurile, p. 356).
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la dispozitie, pentru ca acestea si nu fie intrebuintate in scopuri dusmainoase,
antistatale”’.

in fine, tot ca proiectie a politicii arhivistice cu implicatii prezente si viitoare
il reprezintd mecanismul de “expertizare” (evaluare) a documentelor din FAS. Asa
cum ardtam, prin art. 12 din Decretul 353, DGAS are drept exclusiv de a hotarl
asupra importantei stiintifice §i practice a materialelor documentare ale FAS. Dati
fiind realitatea concretd a momentului, in care oricine se pare cd decidea ce este
necesar §i ce nu, misura poate fi salutard, asigurdnd o expertizd profesionald in
identificarea §i pdstrarea materialelor documentare cu valoare arhivistica. Insa, §i
aici, exista un aspect politic ascuns, nemanifest. Din moment ce exclusiv un grup de
profesionisti — care, fiind strict identificabili, pot fi controlati prin formare
profesionald §i prin instructiuni de lucru — au atributia monopolistd de a stabili care
documente ramén pentru viitor’', este clar ci istoria epocii se va scrie doar intr-un
anumit fel, adic3 prin prisma acelor documente selectate. Arhivistul canadian Terry
Cook remarca:

“in the former Soviet Union [...] provenance was undermined by the
establishment of one state fonds and archival records attained value solely by
the degree to which they reflected the «officialy view of history™.

Citand-o mai departe pe Patricia Kennedy Grimsted®, arhivistul canadian
arata:

“From the 1930s on [...] archivists [n. n., in USSR] had «to emphasize Marxist-
Leninist conceptions of history and to demonstrate the ingredients of class
struggle and the victory of the toiling masses. Archivists were fired for
preparing ‘objective’ or purely factual descriptions of materials, rather than
showing how a given group of documents portrayed struggle against the ruling

%0 Pe de alt parte, exista un interes in folosirea politica a arhivelor, prin “demascarea” burghezilor
si mosierilor, Tn baza descoperirilor ce se puteau face in arhivele preluate de la acegtia (/bidem, p.
345).

5! Acest sistem de decizie tip monopol este o caracteristica a regimurilor totalitare. V. Tismaneanu
sustinea cd “ostilitatea fatd de orice nucleu de gindire independenta este desigur o caracteristici a
totalitarismului. Trebuie abolit fnsusi principiul alteritatii pentru a obtine un control perfect asupra
mintii, ceea ce reprezintd esenta logicii totalitare a dominatiei. Nici un centru (real sau potential) de
disidentd sau de pluralism nu poate fi ingaduit” (Vladimir Tismaneanu, Stalinism pentru eternitate.
O istorie politicd a comunismului romdnesc, lasi, 2005, p. 247).

52 Archives and Manuscript Repositories in the USSR: Moscow and Leningrad, Princeton, 1972,
pp. 23-60 si Intellectual Access and Descriptive Standards for Post-Soviet Archives: What Is to be
Done?, Princeton, 1992, p. 9-23.
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class. Archival documents not pertaining to party themes were simply not
described or their inherent nature and provenance not recorded»™.

Chiar daci nu cunoagtem cazuri de sanctiuni din motive politic-profesionale
ale arhivistilor In Romania, fenomenul politizrii deciziilor de evaluare/expertizare a
existat:

“4, DGAS si serviciile regionale ale Arhivelor Statului au dreptul exclusiv de a
hotdri asupra importantei politice, stiintifice sau practice a materialelor
documentare §i de a aproba inldturarea celor nefolositoare [...];
12. in aprecierea sa, comisia de expertizi va tine seama de importanta politica
sau stiintifica a materialelor documentare. {...]
15. Comisiile de expertizi [...] sunt obligate sd pastreze permanent urmatoarele
categorii de materiale documentare;
a). Toate documentele care privesc istoricul organizatiei respective, de
la infiintarea sa, cele care oglindesc partile esentiale ale activitatii lor
pentru construirea socialismului, precum s§i cele care subliniaza
conditiile de baza ale muncii §i felului de viata a lucrétorilor in ramurile
respective ale economiei nationale;
b). Cele care au importanta politicd, stiintificd §i cele care se referd la
crize economice §i la relatii culturale §i comerciale cu strainitatea;
c). Cele care au importantd practicd pentru munca organizatiilor
socialiste respective;
d). Cele care oglindesc constituirea gospodariilor agricole de stat §i a
gospodariilor colective, activitatea acestora g§i felul de wviatd al

colectivigtilor™*,

In concluzia acestei sectiuni dedicate motivelor pentru care FAS a fost
adoptat in Roménia si a efectelor sale, opindm ca un rispuns in alb sau negru este
dificil de dat. FAS a fost un import sovietic, care a incercat sa satisfacd niste nevoi
ale arhivisticii anilor ’50, meritul cert constdnd in salvarea de la distrugere a unei
cantititi insemnate de material arhivistic. Desigur, este greu de stabilit astizi ce
procent a fost salvat de la distrugere, dar probabil ci fard autoritatea datd de
Ministerul de Interne §i de legea care statua conceptul cadru al FAS nu ar fi fost
salvate nici acestea. In egali masurd, a reprezentat un salt spre modernizarea
profesionald, chiar daca uneori fortatd. Pe de altd parte, nu trebuie uitat cd exact
aceleasi elemente (conceptul de inspiratie sovieticd §i Ministerul de Interne) au jucat
si un anumit ro! politico-ideologic, in controlul documentelor §i intr-o “cenzurd”

53 Terry Cook, What is Past is Prologue: A History of Archival Ideas Since 1898, and the Future
Paradigm Shift, “Archivaria”, Spring 1997.

54 Instructiuni nr. 3813 din 27.12.1961 pentru expertizarea materialelor documentare, Bucuresti,
1962.
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istoriograficd. Acest rol, pe de altd parte, nu trebuie nici el absolutizat, deoarece intre
litera de lege i practici putem bénui discrepante...

c. In fine, in al treilea rind considerdm ci trebuie abordati si o problemd de
naturd tehnicii. FAS reprezintd un concept politico-administrativ, preluat dmtr -un
jargon consacrat. Efectul este o folosire inadecvata a conceptului de “fond”>. Un
fond arhivistic este “ansamblul de documente produse sau primite de un creator in
decursul activitatii sale”; or, dacd existd un FAS, rezulti ci ne aflam in fata unui
singur fond arhivistic, al Statului, iar toti ceilalti creatori mai mici nu sunt altceva
decit partl structurale ale marelui creator — Statul, care produc subfonduri
arhivistice®®! O alti eroare conceptuali este i cea implicati in definitia documentelor
apartinitoare FAS:

URSS

RPR — 1957

actele puterii de stat, corespondenta
oficiald §i  particulard, planurile,
schitele, desenele, manuscrisele operelor
stiintifice §i artistice, a memoriilor §i a
Jjurnalelor zilnice, placardele,
manifestele, proclamatiile, negativele i
pozitivele fotografiilor si filmelor de
cinematograf, materialele inregistrdarilor

documente originale, copii sau fotocopii,
corespondentd oficiald si particulard, harti,
planuri, schite, desene, stampe, manuscrise
ale lucrdrilor stiintifice, literare si artistice,
memovrii §i jurnale, afise, chemari,
proclamatii, sigilii de orice fel, negative si
pozitive de fotografii si filme, materiale de
inregistrdri fonice i altele asemenea

fonetice

Dupd cum se poate constata din tabelul de mai sus (cu italic sunt marcate
partile identice), in definitia roméneasci s-au addugat o serie de elemente, dintre care
unele nu respectd insd logica generald a definitiei sovietice: primele elemente

%5 Unii arhivigti occidentali au inteles de altfel FAS ca un singur fond arhivistic integrator,
interpretdndu-1 ca pe o abordare maximalistd a conceptului de fond (a se vedea T. Cook, op. cit. si
mai ales Michel Duchein, Le respect des fonds en archivistique. Principes théoriques et problémes
pratiques, in Etudes d'archivistique (1957-1992), Paris, 1992, p. 16), in ciuda unor materiale
apdrute care indicau contrariul (a se vedea, de pildd, G. Belov, Nouveau statut du fonds des
archives d'etat de I'URSS, in Mélanges offerts pas ses confréres étrangers & Charles Braibant,
Bruxelles 1959, p. 45).

¢ La rigoare, pozitia nu este neapdrat absurda, ea este in practicd sau in dezbatere (a se vedea, de
pildd, Terry Eastwood, Putting the Parts of the Whole Together: Systematic Arrangement of
Archives, “Archivaria”, 50 (199), p. 99). Problema este cd nu am constatat ca acest aspect si fi fost
intentionat. De altfel, acest conflict terminologic este comun tuturor tarilor fost comuniste, care au
avut “Fond Arhivistic de Stat”, dupd model sovietic; sensul exact al termenul “Fond Arhivistic de
Stat” pare a fi mai degrabi acela de “patrimoniu arhivistic”. Considerdm ins3 ca eronata folosirea in
context profesional a unui termen care are semnificatii clare, cu alte semnificatii, de natura general-
administrativd. De remarcat cd actuala Lege a arhivelor din Rusia a renuntat la acest concept n
favoarea unuia mai apropiat ideii de “patrimoniu”.
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enumerate se referd la forma de transmitere a documentelor (original sau copie) in
timp ce restul definitiei face referire la genuri de documente.

4. Inovatia roméneasci

Urmitoarea etapd in istoricul FAS in Roménia este reprezentati de
modificarea continutului acestuia in 1971. Actul nommativ care a consfintit
modificarile — Decretul 472/1971%7 — este, in opinia noastri, una din reusitele sinteze
arhivistice roménesti. Acest lucru nu semnificd insd faptul ci ar fi i un model de
urmat in litera sau in spiritul siu sau ci gi-ar fi depdsit momentul istoric al intocmirii
lui, dupd cum vom vedea in continuare. Insd considerim ci este un produs
metodologic arhivistic inchegat, care se integreazd in logica generald, social3,
economicd §i politici a epocii care l-a generat, o sinteza arhivistica rezultatd din
eforturile profesionale ale generatiei 1950-1970.

Decretul aduce o serie de modificdn importante in sensul subiectului de fata.
Prin art. 1, “documentele create in decursul vremii de organele de stat, de alte
organizatii socialiste, de celelalte organizatii sau de persoanele fizice care au
indeplinit functii sau misiuni de raspundere in stat sau au avut un rol deosebit in viata
politicd, sociald, economica, stiintificd, culturalad sau artisticd a tani, constituie izvor
de cunoagtere a istoriei patriei, a dezvoltirii politice, economice, sociale i culturale a
tarii, a luptei poporului roméin pentru cucerirea §i apdrarea libertitii nationale i
sociale, a eforturilor depuse pentru edificarea societitii socialiste. Aceste documente,
oricare ar fi detinatorul lor, sunt bunuri de interes national cirora statul le acordi, in
conditiile prezentului decret, protectie speciald §i alcituiesc Fondul Arhivistic
National al Republicii Socialiste Romania”.

In noul concept, se tinde spre o centralizare §i mai puternicd a evidentei
documentelor. Astfel, cultele §i organizatiile pot pistra documentele proprii, dar sunt
obligate si le declare si si le depuna pe cele de altd proveniengéss, iar cei care aduc in
tard copii dupd documente din striindtate trebuie si depund o copie la Arhivele
Statului. Pe de altd parte, se largeste sfera celor care pot detine arhive istorice,
incluzind, pe langi Biblioteci Academiei, BCU si BCS, si muzee, lista riminind
deschisa unor precizari ulterioare.

Prin decret, se asigurd o mai buni protectie juridica a documentelor din FAN
impotriva Instraindrii sau scoaterii peste granita: “Autorizarea previzuti [n. n., pentru
scoaterea peste granitd] [...] se elibereazi, pentru documentele proprietate personali,
de citre DGAS, iar pentru documentele din fondul organizatiilor socialiste gi
celorlalte organizatii, de cétre organul central in subordinea céruia se afla organizatia
respectiva”.

57 Publicat in B.Of. 164/30.12.1971.

% De remarcat ci provenienta documentelor nu acoperd regimul proprietitii; astfel, daci o
organizatie (biserici, de pildd) avea documente cumpdrate/donate etc., acestea erau de alti
provenientd si ar fi trebuit depuse la Arhivele Statului.
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O alta diferenta fata de vechiul FAS consti si in noua structurd de atributii
ale Arhivelor Statului. in pnmul rind, Arhivele nu mai detin monopolul coordondrii
si controlului arhivistic decdt asupra documentelor pe suport clasic, pentru
documente specifice activitatea fiind impartita cu Arhiva Nationald de Filme,
respectiv. Comitetul de Stat al Radioteleviziunii Roméne. Fiind congtienti de
particularititile diferitelor domenii de activitate, initiatorii decretului au previzut
infiintarea unei Comisii stiintifice, formatd din reprezentanti ai creatorilor de
documente la nivel central, asigurnd astfel un caracter unitar §i specializat pentru
activitatea arhivistica.

Legat de modificarile produse in 1971, remarcim cid FAN era, in momentul
aparitiei sale, un produs specific rominesc. Fostele state socialiste au pastrat FAS,
cu definitia de rigoare, dar numai in Romania a existat un FAN, care si includa “atat
documentele proprietate de stat, cit si celelalte documente create si detinute de
organizatiile obstesti, cultele religioase, precum §i de persoanele fizice”. Relevand
situatia de control asupra arhivelor pe teritoriul Romaéniei, FAN cuprinde, dupi
definitie, doar documentele “cu caracter istoric sau documentar”, fatd de vechiul
FAS, care ingloba documentele in functic de importanta creatorului, urmand ca
evaluarea lor sd se producd ulterior. Dacd in Decretul 373 se delimita un set de
creatori care produceau documente apartinand FAS, dintre care se selectionau cele
permanente, dupi Decretul 472 FAN era constituit din documentele pe care Arhivele
Statului le considerau permanente $i urmau si fie preluate de la o gami practic
nelimitatd de creatori. Aparent, solutia aleasd marcheazé o limitare a competentelor
Arhivelor Statului, care trebuie si se concentreze doar pe documentele cu caracter
permanent, in timp ce responsabilitatea pentru administrarea arhivelor curente i
semi-curente (intermediare) revine organizatiilor creatoare de documente (este
adevirat, sub controlul si indrumarea Arhivelor Statului). in realitate, dupi cum se
sustinea §i in preambulul Decretului, FAN are sens mai larg decat FAS, cuprinzind
“atat documentele proprietate de stat, cit §i celelalte documente create §i detinute de
organizatiile obstesti, cultele religioase, precum §i de persoanele fizice”. Se tindea
asadar la o cuprindere mai largd a intregii productii documentare de pe teritoriul
Romaniei, o adevirata “arhivi totald” a Roméniei

Asadar, se poate constata promovarea mult mai accentuati a interesului
Statului in defavoarea interesului privat. “Apartenenta documentelor la FAN este
determinatd numai de valoarea §i importanta lor stiintifici §i practicd, si nu de
creatorul sau detindtorul lor"®. Din acest punct de vedere, Decretul 353/1957 are

%% Opinia nu este impartagita de Al. Duti care, stribatut de o perspectivi teleologicd, apreciazd ci

FAS ar fi fost o denumire de circumstant, ca ulterior s3 se ajung3 la adevératul concept arhivistic,

FAN (Alexandru Dutd, Consideratii privind definirea Fondului Arhivistic National, in DJAN

Bacdu — semicentenar. Sesiunea stiintifica de la Slanic Moldova, 24-25 mai 2001, Bucuresti, 2001,
. 21).

g’ Dictionar al stiintelor speciale ale istoriei, Bucuresti, 1982, p. 122, sub voce FAN.

41

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



B.-F. Popovici, “Arhiva totald”: experienta romdneascd

nuante mai democratice decat cel din 1971. Pana in 1971, de pildd, nu se punea
problema depunerii documentelor istorice de la culte, cum nu se punea nici problema
depunerii in interesul “Statului” a copiilor dupd documentele obtinute din cercetarea
in afara tarii, pe bani proprii. $tefan Hurmuzache admitea, cu diplomatie, faptul ci
“unele prevederi ale articolelor 22, 26 si 28 referitoare la termenele de declarare a
documentelor pe care le detineau cultele, persoanele fizice ce aveau documente cu
caracter istoric sau documentar si persoanele fizice care aduseserd in urma
cercetirilor §i cheltuielilor personale in strdinitate copii de pe documente au creat
multe obstacole in calea bunelor raporturi cu institutia noastrd, a Increderii in
mlslunea de protejare a acestor bunuri mobile, cu caracter stiintific, cultural si
]UI‘ldlC Demgur intr-o viziune integratoare, ideea Decretului poate pirea generoasa,
aceea de a asigura punerea in comun §i schimbul unor informatii pentru istoria
Romaniei, la nivel national; dar acest lucru era impus de Stat indiferent de pérerea si
vointa celui care, prin eforturi proprii (cercetéri, cheltuieli etc.) a descoperit, copiat §i
adus in tar3 diverse documente importante®
Acest concept national-integrator nu este, la fel ca si in cazul FAS, neaparat

o operi strict arhivisticd. Nu stim in ce masurd pot fi identificate influente directe,
insa anul de aparitie a Decretului 472 coincide cu emiterea Tezelor pentru aga-numita

“revolutie culturald” roméaneascd. In acea perioada, conducerea politici a Roméniei
vorbea despre imbundtitirea activititii cultural-educative §i despre unitate in
cercetarea $t1mt1ﬁca de existenta unei istorii unice, coordonate in vederea implinirii
idealurilor PCR® etc. Spmtul Decretului 472, cu ideea cd documentele sunt deosebit
de importante pentru “munca cultural-educativad”, cu “specificul national arhivistic”
si abandonarea conceptului sovietic, cu tendinta de centralizare a documentelor de la
diferiti detindtori etc. face plauzibil ca acest act normativ, aparut m 30 decembrie
1971, sa fi fost si el influentat de noile directii de dezvoltare culturala® . Astfel, totul
pare a avea o logicd de ansamblu, prevedenle decretului coordonandu-se cu cele ale
altor legi, se integreazi intr-o conceptie mai ampld si lasd si se intrevadid un
mecanism géndit la nivelul intregii societdti, al intregului stat, i nu unul care si se
refere strict la domeniul arhivelor.

8! Hurmuzache, op. cit., p. 25. O perspectivi asemanitoare la loan Dragan, Arhivele Statului din
Clyj, p. 24-25.
? Atitudine simptomatici de altfel societétilor totalitare: “Ca filozofie politica, stalinismul sublinia
superioritatea Tntregului asupra pértilor, preeminenta societdtii asupra indivizilor” (V. Tismineanu,
op- cit., p. 253).

A se vedea Expunerea tovardsului Nicolae Ceausescu la consf@tuirea de lucru a activului de
partid din domeniul ideologiei §i al activitdtii politice §i cultural-educative, “Scinteia”, nr. 8845,
din 13.07.1971, p. 3 5. u.

84 S-a remarcat deja faptul ci aplicarea ulterioard a Decretului 472 a fost modelati de »revolutia
culturald” (Drigan, Arhivele Statului din Cluj, p. 27).
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In legitura cu partea conceptuali, constatim pastrarea conceptului de “fond
arhivistic national”, care include de fapt mai multe fonduri. De asemenea, legat de
definitia documentelor, constatim c# ea se pastreazi sub forma de exemplificare, nu
una conceptuald, si amestecd in continuare genurile documentare cu categoriile de
documente. Rectifici insd eroarea din 1957, eliminind referirile la forma de
transmitere Intr-o enumerare a genurilor documentare §i precizeazi ci in FAN sunt
incluse doar documentele cu valoare istoricd sau documentara:

URSS RPR 1957

documente originale, copii sau fotocopii,
corespondentd oficiald si particulard, harti,
planuri, schite, desene, stampe, manuscrise
ale lucrdrilor stiintifice, literare si artistice,
memorii  §i  jurnale, afise, chemari,
proclamatii, sigilii de orice fel, negative §i
pozitive de fotografii §i filme, materiale de
inregistrdri fonice si altele asemenea

actele puterii de stat, corespondenta
oficiald §i  particulard, planurile,
schitele, desenele, manuscrisele operelor

stiintifice §i artistice, a memoriilor §i a

A i RSR 1971
Jjurnalelor zilnice, placardele, ; o ald o0 viculars
manifestele, proclamatiile, negativele i acte, corespondenfa ,Oﬁ claia st particuara,
g memorii, manuscrise  ale  lucrarilor

pozitivele fotografiilor i filmelor de
cinematograf, materialele inregistrarilor
Jfonetice

stiintifice, literare §i artistice, planuri, harti,
filme,  diapozitive, plici fotografice,
Jotografii, inregistrari fonice si video,
Jurnale, chemiri, proclamatii, afise, schite,
desene, tot felul de proiecte, stampe, sigilii,
stampile si alte asemenea documente, cu
caracter istoric sau documentar

O modificare importantd in domeniul FAN se produce in 1974. Deii trecutd
adesea cu vederea, modificarea produsd prin Decretul 206/31.10.1974% a avut
implicatii radicale i, mai ales, arata locul Arhivelor in politica de stat.

Decretul 206 (ce va deveni Legea 20/1974 sau Decretul 472/1971 republicat)
modificd legislatia arhivisticd exclusiv pe linia proprietdtii documentelor istorice.
Documentele cu valoare istoricd apartindnd cultelor, persoanelor fizice sau altor
organizaii trebuie depuse la Arhivele Statului. In cazul in care existi contestatii fata
de pozitia Arhivelor Statului, decretul prevede o procedurd de contestare, care insi
este analizatd de Comisia stiintificd pe probleme arhivistice, care functioneazi (tot)
in cadrul Ministerul de Interne.

Aceste prevederi marcheazi, din punct de vedere arhivistic, apogeul
nationalizirii patrimoniului documentar, faza finald a ceea ce a fost numit

% Publicat in B. OF. 131/31.10.1974.
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“totalitarismul arhivistic”®®, Practic, in Romania socialistd, nimeni nu mai avea drept
sd detind documente apartinand FAN, cu exceptia Arhivelor Statului si a cétorva
muzee, stabilite prin lege. S-a produs, in baza acestui act normativ, confiscarea unor
patrimonii documentare de exceptie (in special apartindtoare cultelor religioase
ardelene, dar si bibliotecilor). Actul in sine, desigur, poate fi justificat din prisma
epocii prin scopuri stiin;iﬁce(ﬂ, dar este de nejustificat faptul cd, uneori, acestor
documente nu 1i s-au asigurat conditii de depozitare corespunzitoare (desi au fost
luate uneori din locuri care aveau asigurate astfel de conditii) §i nici nu au fost in
totalitate prelucrate arhivistic, astfel incat publicul cercetétor sd beneficieze de ele
(desi acolo unde se aflau initial poate exista personal capabil sd le prelucreze). in
aceste conditii, prevederile din 1974 sunt, de fapt, niste actiuni abuzive ale Statului
romén, care a incdlcat dreptul de proprietate §i nici nu a satisficut intotdeauna
interesul cercetdrii stiintifice. Poate cd aici, in aceste prevederi care incalca
proprietatea privatd §i afirm3 prin forta legii superioritatea Statului asupra
individului, std diferenta fundamentald intre “arhiva totald” canadiand si “arhiva

x99

totalitard” romaneasci.

Pentru a clarifica insd problema initiativei acestui act normativ, trebuie
subliniat faptul ci aceasta nu pare si fi apartinut Arhivelor Statului. Cu o zi inainte
de aparitia acestei modificari a Decretului 472/1971, a fost publicatd Legea
63/30.10.1974, a ocrotirii Patrimoniului Cultural National al RSR. Prin aceasta lege,
sub prevederea ci “bunurile din Patrimoniul Cultural National apartin [...] intregului
popor”, bunurile Patrimoniului Cultural National (in continuare PCN) “care prezinta
interes exceptional” urmau sa treacd in proprietatea statului prin decret prezidential.
In plus, daci nu se indeplineau conditiile stabilite de lege (de pastrare, protectie etc.),
bunurile culturale ale persoanelor ﬁ21ce cultelor religioase sau organizatiilor obstegti
trebuiau predate in custodie statului. In legiturd cu documentele apartinand FAN, se
preciza in textul de lege ci acestea “‘se pastreazi, conservi, valorifica gtiintific §i se
pun in circuit public potrivit dlSpOthlllOr legale privind FAN”. Prin Decretul
prezidential 53/1975%, se clarifica §i faptul ci documentele istorice pot apartine
FAN, dar si nu apartind PCN (art. 5).

Asadar, in anul 1974, Statul romén a decis nationalizarea bunurilor culturale
de valoare i, In acest context, documentele din FAN care erau proprietate privati au
fost preluate de Arhivele Statului. In cazul in care Arhivele Statului nu ar fi preluat
aceste documente, ele, ca bunuri de patrimoniu, ar fi fost preluate probabil de citre

% Joan Dragan, The Romanian Archives and Their Documentary Libraries, “Provenance. Journal of
the Society of Georgia Archivists”, 18-19 (2000-2001), p. 21.
87 La fel ca si in anii ’50, interesele arhivistice §i politice sunt amestecate. Degi tendinta pare a fi
aceea de centralizare a documentelor in vederea cercetérii, in 1974 se infiinteazi Fondul de Arhivi
Specialad (1. Drigan, Arhivele Statului din Cluj, p. 27), unde au fost introduse §i documente cu
caracter istoric, dar sensibile politic.
% B Of. 33/4.04.1975.
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muzee. Din acest punct de vedere, este evident cd pregitirea profesmnala spemﬁca a
arhivigtilor a a51gurat o mai bund protectie §i prelucrare a documentelor®. Insa, asa
cum spuneam mai sus, aldturi de profesionalism trebuie sa existe §i resursele, iar in
lipsa acestora, conditiile de pastrare §i prelucrare a documentelor preluate de Stat nu
au fost intotdeauna cele mai adecvate.

Aceste modificiri legislative sunt ultimele care stabilesc statutul FAN
fnainte de anul 1990. La trecerea spre o societate democraticd, FAN avea, asadar, ca
trasiturd distinctd centralizarea stabilirii, evidentei i a tehnicilor de prelucrare a
documentelor cu valoare istoric. in forma sa finala, FAN nu accepta decit un singur
detindtor definitiv, Statul; acceptd ca proprietar si persoane particulare, in conditiile
in care acestea depun documentele in custodia Arhivelor Statului. Desigur insa,
documentele proprietate privati sunt extrem de restrinse numeric, datorita sistemului
de proprietate socialist. O altd caracteristica, in momentul 1989, este aceea c3,
exceptind documentele pe suport special, smgura autoritate care putea indruma
activitatea arhivistici la creatorii de documente’ (din perspectiva evaluarii si
includerii finale in FAN) era institutia Arhivelor Statului.

5. FAN dupa socialism

Dupi 1989, s-a incercat adaptarea conceptului de FAN noilor realititi.
Incercare dificila si curajoas3, s-ar putea afirma, deoarece conceptul a fost elaborat
intr-un sistem de economie dirijatd §i centralism politic, nefiind chiar un sistem
arhivistic usor adaptabil economiei de piati si democratiei.

Rezultatul acestor incerciri a fost Legea 16/1996, in vigoare §i astidzi, care
conservd conceptul de FAN, infiintat in 1971 §i Incearcd in plus sd introducd
totalitatea documentelor sub o administrare arhivisticd unica. In acest sens, au fost
eliminate celelalte institutii care administrau FAN, previazute in Decretu] 472/1971,
lasand Arhivelor (devenite) Nationale, intregul drept, dar §i intreaga obligatie de a
asigura “‘protectia speciald” a FAN. Acesta este alcatuit, conform legii, din “izvoare
istorice”, adicd din documentele “create de-a lungul timpului de citre organele de
stat, organizatiile publice sau private economice, sociale, culturale, militare gi
religioase, precum s§i de cdtre persoanele fizice [...] realizate in tard sau de citre
creatori romani in striindtate”. Prin art. 13, persoanele juridice sunt obligate si
depuni la Arhivele Nationale documentele, la implinirea termenului de 30 de ani de
la crearea lor. Se incearcd, agadar, péstrarea viziunii “totale” asupra patrimoniului
arhivistic fatdi de documentele apartinind persoanelor juridice, renuntindu-se la
preluarea impusi a documentelor apartinind persoanelor fizice. In opinia noastra,
insd, o astfel de tentativd trebuia dublatd de resurse financiare §i logistice, precum si
de o bazi juridicd adecvata. In lipsa acestora, abordarea se videste a fi problematici
§1, la rigoare, nerealista.

% A se vedea si Din istoria Arhivelor ardelene, p. 24-25.
70 Exceptie ficeau arhivele PCR si ale structurilor militarizate.
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in primul rand, includerea in FAN a documentelor organizatiilor private sau
ale “creatorilor roméni in strdinitate” pare a ignora ideea de proprietatea privata.
Documentele produse de un creator privat sunt in mod evident proprietatea privati a
acestuia. In calitate de proprietar, ar trebui si aibi deplini capacitate de exercitiu
asupra bunurilor sale. Instaurarea unor clauze specifice de citre Stat asupra
proprietdtii sale pe motivul unei “importante de interes national” este o limitare a
dreptului de proprietate. Or, in situatia in care unui anumit creator privat i se impune
sd pastreze si sd prelucreze documentele dupi alte criterii dect ale nevoilor sale, ale
scopului activitatii sale, considerdm ca ii este incélcat dreptul la liberd dispunere
asupra bunurilor (a se vedea, de pilda, sanctiunea contraventionald in cazul in care nu
isi selectioneazi arhiva)”.

Mai departe 1insd, acceptind §i ideea limitdrii liberei dispuneri a
proprietarului asupra proprietitii sale, politica arhivisticd promovatd in Legea 16 nu
explici cum ar putea Statul, prin Arhivele Nationale, si impund unei organizatii
private si se lase deposedatd de documentele sale §i si le depund la Arhivele
Nationale, aga cum prevede art. 13 din lege; acest lucru este echivalent cu
nationalizarea unei proprietﬁtin.

Legat de acest aspect, Lega 16/1996 nu lamureste nici regimul proprietitii
asupra documentelor din FAN detinute de Arhivele Nationale. Prin formularea —
folositd, cum ardtam, prima datd fin legislatia arhivisticdi comunistd — de
“administrator” al documentelor, Arhivele Nationale sunt in situatia de a
“administra” documente cu un regim de proprietate divers; la fel ca in cazul oricirui
bun de proprietate, el poate fi disputat juridic. Din acest motiv, este discutabild
prevederea din art. 19, dupd care documentele “intrate in depozitele Arhivelor
Nationale [...], nu mai pot fi retrase din administrarea acestora”. In plus, Arhivele
Nationale, ca administrator, nu au drept de a dispune suveran de acele bunuri; acest
drept apartine proprietarului.

! Pentru o abordare diferits, a se vedea modelu! legislatiei franceze, in Principaux textes relatifs
aux archives en vigueur au 1 Mars 1996, Paris, 1996, p. 30 5. u.

72 Mergind insi pe linia interpretativi a Legii 16/1996, dupd care documentele de la creatorii
privati apartin FAN si ele apartin, asadar, in final statului, loan Drigan (loan Drigan, Problema
proprietdtii asupra arhivelor si implicatiile ei in Romdnia de astdzi, comunicare sustinuti la
sesiunea “Arhivele si cercetarea istoricd”, Sovata, 18.05.2006) remarca si un aspect moral: practic,
timp de 30 de ani legea obliga creatorii de documente si prelucreze §i sd pastreze documente care
nu le apartin, deci sd cheltuiascd fonduri pentru un bun al statului! Este evident cd in aceasti
situatie nimeni nu este motivat altfel decat prin constrangere si desfagoare o activitate arhivistic. ..
Legat de depunerea documentelor private la Arhivele Nationale, pentru a arita absurditatea unei
astfel de prevederi, este suficient si ne imagindm cd un mare concern international soseste in
Roménia si faci afaceri. In momentul in care acest concern se va retrage, ar trebui ca documentele
sale s3 rdimana aici. Or, acest lucru nu se va intdmpla tocmai pentru ca arhiva este un bun deosebit
de important, iar un creator constient de valoarea acesteia nu o va parasi. Nici chiar in
“administrarea” Arhivelor Nationale. in acea arhivi se concentreaza informatii despre politici
proprii, strategii etc., ce nu vor fi parasite.
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Un alt aspect discutabil este supravegherea formarii si administririi
arhivelor curente §i intermediare, “traditie” a Arhivelor Nationale incé din 1971. A
incerca sa controlezi §i/sau si asigti totalitatea creatorilor §i detindtorilor de
documente FAN intr-o economle de piatd/societate democraticd este o parte a unui
proiect grandios, dar nerealist”. Inainte de a sustine §i de a consacra legislativ o
astfel de prevedere, trebuie analizati capacitatea §i mljloacele Arhivelor Nationale de
a pune acest lucru in practicd. Nu stim sd fi existat vreo analizd publicd asupra
necesarului de resurse §i, mai ales, a rationalititii investitiei acestora pentru ca
Arhivele Nationale sd fsi poatd indeplini rolul de asistentd de specialitate la toti
creatorii §i detindtorii, §i nici pentru a prelua, in fiecare an, documentele care au
tmplinit termenul de 30 de ani, chiar §i de la organizatii private.

Dincolo de aspectele logistice, rimén in discutie aspectele tehnice. Astfel,
se foloseste in continuare conceptul de “Fond Arhivistic National”, in ciuda
diferentei de continut fatd de semnificatia profesionald a termenului. Stabilirea
documentelor ce apartin FAN riméane in continuare doar apanajul angajatilor
Arhivelor Nationale, singurii in mésura — in v1zmnea legivitorului — sa stabileasca ce
documente sunt necesare istoricului in viitor”*, chiar si in cazul persoanelor juridice
private. In fine, definitia documentelor contmua sd combine genunle si categoriile de
documente, precizand ‘doar pentru unele statutul lor de propnetate

RPR 1957

URSS
actele puterii de stat, corespondenta
oficiald i particulard, planurile,

schitele, desenele, manuscrisele operelor
stiintifice §i artistice, a memoriilor §i a
Jurnalelor zilnice, placardele,
manifestele, proclamatiile, negativele si
pozitivele fotografiilor si filmelor de
cinematograf, materialele inregistrarilor
Sfonetice

documente originale, copii sau fotocopii,
corespondentd oficiald §i particulard, harti,
planuri, schite, desene, stampe, manuscrise
ale lucrarilor stiintifice, literare si artistice,
memorii §i  jurnale, afise, chemari,
proclamatii, sigilii de orice fel, negative i
pozitive de fotografii si filme, materiale de
inregistrdri fonice si altele asemenea

RSR 1971

acte, corespondentd oficiald si particulara,
memorii, manuscrise ale lucrdrilor stiintifice,

™ Vezi §i Alexandru Duti: ,Riscim ca, extinzindu-ne prea mult competentele legale, o parte din
acestea sd rdmdnd literd moartd, in stadiul de deziderat pios™ (Al. Dut3, op. cit., p. 23).

7 In plus, se tinteste si spre un totalitarism in pregitirea arhivistic3, toti cei care se ocupa de arhive
in Romania trebuind, dupd spiritul legn sd fie pregdtit de Arhivele Nationale. Desigur, nu s-a
ridicat problema arhivistilor care pot veni din strainitate mai bine pregititi decat specialigtii AN..
50 alti observape la Al. Dutd, op. cit.,, p. 23: “acele substantive articulate «documentele»
«organizatiile» §i «persoanele fizicen ne induc ideea cd foate documentele, create de toate
organizatiile §i de toate persoanele fizice «constituie izvoare istorice i alcituiesc FAN». Aceasta
este practic imposibil §i inacceptabil din punct de vedere teoretic. In realitate, nu toate documentele
create de oricare organizatie [...] sau persoand fizicd «constituie izvoare istorice si alcdtuiesc
FAN»”.
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literare i artistice, planuri, harti, filme,
diapozitive, placi fotografice, fotografii,
inregistrdri fonice si video, jurnale, chemari,
proclamatii, afige, schite, desene, tot felul de
proiecte, stampe, sigilii, stampile §i alte
asemenea documente, cu caracter istoric sau
documentar

Romainia 1996

acte oficiale §i particulare, diplomatice §i
consulare, memorii, manuscrise, proclamatii,
chemiri, afise, planuri, schite, harti, pelicule
cinematografice i alte asemenea marturii,
matrice sigilare, precum si inregistriri foto,
video, audio si informatice, cu valoare
istorica

6. Consideratii finale

fn 2007, s-au implinit 50 de ani de la introducerea conceptului de FAS/FAN
in arhivistica romaneasca. In urma trecerii in revisti a avatarurilor, conceptuale si
practice, incercim sa schitim cateva concluzii.

Conceptul de FAN, nefericit din punct de vedere al semnificatiei
profesionale, are caracteristicile unei “arhive totale” a Roméniei prin aceea ci a
intentionat si aducd in depozitele Arhivelor Nationale, in vederea protejirii,
documente provenite de la creatori diversi, care si ajute la pdstrarea memoriei
istorice a statului §i a societitii. In buni masura, a reusit si functioneze intr-un regim
totalitar. Doud aspecte fundamentale submineaza aceastd intentie generoasd intr-un
sistem democratic. Primul — lipsa de considerare a proprietitii private; practic,
conceptele de FAS/FAN au evoluat in sensul transformirii in bun public a
documentelor/arhivelor persoanelor fizice si juridice private. Presupunind insi ci
aceste persoane, juridice mai ales, ar accepta trecerea arhivelor create la Arhivele
Nationale, subfinantarea cronicd a institutiei face ca acesti creatori sd fie obligati sa
intretind documentele lor, devenite bun public, pe propria cheltuiala, panid cand
Arhivele Nationale vor fi capabile si Isi indeplineascd misiunea sociala si obligatia
legald. Un al doilea aspect care submineaza ideea de FAN este acela, mentionat deja,
al sldbiciunii logistice. A supraveghea creatorii §i detinitorii dintr-o economie
privatd, a prelua documentele acestora, chiar la nivelul unui judet, necesitd personal
si fonduri deosebite, pe care bugetul de stat nu le poate asigura constant (gi care, in
opinia noastrd, nici nu isi poate justifica rationalitatea). Or, experienta de dupa 1990
aratd cd lipsa de finantare are un efect paralizant asupra intregii activititi de
administrare a FAN: dupi 40 de ani de supraveghere a creatorilor de documente, intr-
un sistem etatist, regulile jocului se schimbi; fostele organizatii se divid sau se
reunesc, dupa dinamica dictati de interesele economice; arhivele lor se separd, se
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muti, sunt abandonate, fard ca Arhivele Nationale sd poatd interveni eficient, att
datorita carentelor legislative, cat si, mai ales, lipsurilor bugetare.

in final, se poate pune intrebarea daci politica arhivistica a Statului roman
dupd 1990 nu a condus la irosirea eforturilor catorva generatii de arhivisgti si la
subminarea cAstigurilor, cele care au fost, din perioada comunista.

Résumé

« L’archive totale », I'expérience roumaine. Incursion dans I’histoire du
concept de « Fonds Archivistique National »

A partir du concept canadien de “total archives” et de sa définition donée par
Wilfred Smith, Bogdan Popovici fait une inédite incursion dans I’histoire des traditions
intellectuelles de Parchivistique roumaine qui, malheureusement, manque d’études a ce
propos. '

Les différences fondamentales qui séparent le modele roumain de celui canadien
sont le type régime politique desservi par I’institution administrative des Archives et les
origines profondes des traditions archivistiques.

Les Archives Nationales de Roumanie sont nées en 1831 sous le signe de
I’administration russe en Moldavie et Valachie et autrichienne en Transylvanie. Malgré
I’orientation francofile de I’intellectualité roumaine et malgré la personalité exceptionelle
d’Aurelian Sacerdoteanu — qui a dirigé I’institution I’entre deux guerres aussi que dans
les premiéres années de la stalinisation en Roumanie — la pratique archivistique roumaine
reste sous le signe du “grand voisin”. Le “Fonds Archivistique d’Etat” (FAE), terme
défini par le dictionnaire de la CIA en 1986 comme strictement localisé dans I’Union
Soviétique, se retrouve dans toutes les pays tombés sous influence soviétique. Parmi les
pays communistes, la Roumanie a été la seule a adopter, en 1971, le terme de “Fonds
Archivistique National”.

Malgré qu’il soit congu comme trés incluant, le concept de “Fonds Archivistique
National” (FAN) est mal choisi du point de vue archivistique, car il ne représente pas la
production d’une organisation, mais il a plutot le sens de patrimoine archivistique, les
“archives totales” de la Roumanie, envisageant d’apporter aux dépots des Archives
Nationales, en vue de leur protection, des documents provenant de divers producteurs qui
gardent la mémoire historique de I’Etat et de la société.

I'y a deux aspects fondamentaux qui subminent, dans un régime démocratique,
cette généreuse intention. Le premier — le manque de considération pour la propriété
privée; en pratique, les concepts de FAE et FAN ont évolué vers la transformation des
biens privés en bien publiques, mais leurs producteurs étant obligés des les entretenir a
leurs frais jusqu’au moment ou les Archives Nationales soient capables d’accomplir leur
mission sociale et obligation légale. Le second aspect qui submine I’idée de FAN est
celui du manque de ressources humaines et matérielles, car les AN ne réussiront pas, dans
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une economie privée, de superviser tous des producteurs et détenteurs d’archives et
d’accueillir leurs documents; bien évidemment, cette perspective est menée a extréme, on
ne peut pas lui justifier aucune rationalité. Or, I’expérience roumaine aprés 1990 montre
que le manque de financement a un effet paralysant sur toutes les activités
d’administration du FAN; aprés 40 ans de régime étatiste, les régles du jeu changent: les
anciennes organisations se divisent ou s’associent selon une dinamique dictée par les
intéréts économiques, leurs archives se séparent, déménagent ou sont abandonnées sans
que les Archives Nationales puissent intervenir d’'une maniére efficace, que ni la
legislation ni ne budget ne lui permettent pas.
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