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romanesti din arhivele Federatiei Ruse (1992-2004)
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Tema studiului se inscrie in problematica abordatd pe parcursul ultimelor
douid decenii in mass-media internationale, in mediile academice, in discursurile si
negocierile tratatelor politice §i de cooperare bilaterald. Ne referim la problematica
restituirii de citre Federatia Rusa a arhivelor confiscate de Uniunea Sovietica in anii
celui de-al doilea rizboi mondial de la state ca Germania, Polonia, Cehoslovacia,
Ungaria, Romaénia, Bulgaria si, totodata, la chestiunea retrocedarii arhivelor unor
institutii politice §i diplomatice din alte state (cum ar fi, de exemplu, Franta si
Elvetia), aflate in Rusia in momentul instaurdrii puterii sovietice. Totodatd, peste
hotarele Rusiei se gidsesc documente privind populatia de origine rusd stabilitd
definitiv in alte tari, documente ale unor comunititi ruse, arhive ale unor institutii si
organizatii §i arhive personale care au ajuns acolo in anii revolutiei din 1917 si a1
rizboiului civil din 1918-1920. Interesul rus pentru aceste documente, alcituind
arhiva numitd Rossika, a crescut dupad anul 1991 si s-a concretizat in cercetiri
sistematice in arhivele straine, finalizate prin realizarea unei banci de date pentru
sistematizarea informatiilor' .

Problema restituirilor de arhivd a comportat aspecte ce i-au complicat sau i-
au amdnat rezolvarea, §i anume un aspect istoric — care constd in clarificarea
modului, a cauzelor §i a imprejurarilor in care documentele in discutie au ajuns in
alte tari, precum si a soartei lor dupé ce au luat destinatii strdine —, un aspect legal —
care presupune stabilirea legalitatii detinerii documentelor si a pretentiilor implicate
de restituirea lor — si, nu mai putin considerabil, un aspect moral-etic, care priveste
relatiile sensibile angrenate de abordarea subiectului restituirilor fatd de organizatii
neguvernamentale §i persoane fizice.

Pentru intelegerea problemei este relevant “cazul belgian” de acum 12 ani:
in contextul unei vizite a ministrului belgian de Externe in Rusia (septembrie 1997),
presa belgiand a tratat chestiunea arhivelor belgiene aflate la Moscova ca urmare a
confiscirii lor de la ocupantul german la sfarsitul celui de-al doilea rizboi mondial.
Fondurile respective cuprindeau arhive germane referitoare la belgienii care au
colaborat economic §i militar cu germanii, arhive ale Ministerului belgian al
Apirarii, documente ale misc#rii socialiste, arhivele personale ale unor politicieni

' Vezi pe larg B. I1. Kosnos, 3apy6excuan apxuenas Poccuxa: IIpobnemer u nanpasnenis pabomuol,
“Hosas n Hoseftuas ucropua”, nr. 3 (1994), mai-iunie, p. 13-23.
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belglem din anii ’30, fonduri de documente ale unor organizatii evreiesti, universitati
si sindicate, precum si ale lojelor masonice’

Articolele de presa au reiterat 1storlcu1 problemei, au evocat esecul includerii
ei intr-un tratat de cooperare bilaterald si au subliniat atitudinea refractard a
autoritdtilor federale, in special a Parlamentului rus, fata de ideea restituirii bunurilor
confiscate. Ziaristii belgieni au consemnat, de asemenea, scepticismul de la acea data
al cercurilor academice fatd de sansele demersului diplomatic din septembrie 1997 si
au denuntat “sumele fabuloase” cerute de partea rusd, fie §1 numai pentru copii ale
documentelor, admitind, in schimb, dlspombllltatea pentru’ asigurarea accesulut
cercetatorilor belgieni la studierea acestora’. Ministrul belgian de Externe a avansat
atunci ideea schimbului documentelor belgiene contra anumitor documente rusesti
aflate in posesia Belgiei, solutie primitd cu interes de citre interlocutorii rusi si
aparent creatoare de precedent in inlesnirea iesirii din impasul in care se afla
subiectul restituirilor de arhiva. Nu a fost exclusa nici adoptarea unei legi in materie,
care sid asigure posibilitatea reglementarii litigiilor de acest gen prin acorduri
bilaterale intre Rusia i tirile interesate.

*  Legea federala din 15 aprilie 1998, privind bunurile culturale stramutate in
UR.S.S. ca rezultat al celui de-al doilea rdzboi mondial si aflate pe teritoriul
Federatiei Ruse, prevede, in esentd, ci bunurile culturale transferate pe teritoriul
U.R.S.S. in perioada 1944-1949, din tarile aflate sub ocupatie germana si din fostele
tarile inamice — Germania, Romania, Bulgaria, Ungaria, Italia, Finlanda — constituie,
cu unele exceptii, proprietatea Federatiei Ruse, iar statele respective le pot revendica
in optsprezece luni de la intrarea in vigoare a legii*. Legea a intrat in vigoare cu un
an mai tdrziu, iar Ministerul rus al Culturii §i al Informérii de Masi, prin Agentia
Federald a Arhivelor si prin Serviciul Federal de Arhivd al Rusiei [in continuare,
Rosarhiv], a dispus in anii 2002-2006, in urma unor hotarari de guvern, restituirea de
bunuri culturale (fonduri arhivistice) unor state ca Germania, Austria, Luxemburg,
Olanda, Belgia, Ucraina, Ungaria.

Atitudinea statului rus fatd de problema reglementirii pretentiilor statelor
strdine asupra bunurilor culturale strimutate a fost conturatd prin legea mentionati,
care contine stipuldri diferentiate pe grupe de tiri: statele Comunititii Statelor
Independente, aflate sub ocupatie germana in anii celui de-al doilea razboi mondial,
statele interesate si fostele state inamice Uniunii Sovietice. In linii generale,
prevederile legii se concentreazi pe apirarea intereselor Federatiei Ruse’.
Concomitent, oarecum in dezacord cu principiul restituirii arhivelor, partea rusi s-a
aratat receptivd de-a lungul anilor la programul creirii instrumentelor moderne
(electronice) de informare stiintificd si al prelucrarii arhivistice “in comun” cu tirile
interesate a fondurilor arhivistice apartindnd organismelor de cooperare

? Radiograma nr. 2693/11.09.1997 Ambasadei Romaniei la Bruxelles citre Ministerul de Interne,
Directia Generala de Strategie, Integrare Europeana §i Relatii Internationale.
3
Ibidem.
* http://www.duma.gov.rw/cult-tur/zakon _kult/kult_zennost.htm.
3 Ibidem.
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internationald care si-au Incetat activitatea, cum ar fi Consiliul Ajutorului Economic
Reciproc si Organizatia Tratatului de la Varsovia.

Asadar, 1n ultimii 19 ani, Federatia Rusé si-a exprimat acceptul mai degraba
pentru facilitarea conditiilor de acces la documentele revendicate §i pentru
microfilmarea documentelor de arhiva in folosul statelor interesate, precum §i pentru
promovarea proiectelor internationale — unele dintre ele demne de succes, cum ar fi
proiectul digitalizarii arhivei create de citre Internationala a Ill-a comunistd [in
continuare, Komintern] — decit pentru punerea in aplicare a principiului restitutio in
integrum referitor la arhivele confiscate; Legea din 2004 privind arhivele din
Federatia Rusd introduce in proprictatea federald arhivele fostelor state inamice,
stramutate Tn U.R.S.S. in anii celui de-al doilea rizboi mondial, “daci nu exista alte
prevederi in legislatia Federatiei Ruse privind bunurile culturale transferate” (art. 7,
p. 3) si permite scoaterea peste hotare numai a acelei parti a arhivelor mentionate,
care “nu constituie proprietate federald, in conformitate cu legislatia Federatiei Ruse”
(art. 29, p. 4)°.

I. Actiuni intreprinse in perioada comunisti in vederea recuperirii din U.R.S.S.
a unor documente si bunuri culturale romanegti

Documente originale, care apartin Patrimoniului Arhivistic National al
Roméniei’, au ajuns pe teritoriul rus in etape, in imprejuririle istorice din prima
jumitate a secolului al XIX-lea, determinate de ocupatia rusa asupra Principatelor
Romadne, cu prilejul depunerii tezaurului Romaniei in Rusia in august 1917, precum
si In urma capturarii de citre Armata Sovieticd a unor arhive, la sfarsitul celui de-al
doilea rizboi mondial. O parte a tezaurului documentar romanesc s-a intors in tard
odatd cu reluarea relatiilor diplomatice cu U.R.S.S., In 1934-1935, insd, dupd 23
august 1944, noi fonduri de documente §i alte bunuri culturale au luat calea
Moscovei.

Tema restituirii documentelor si a bunurilor materiale §i culturale confiscate
de U.R.S.S. a constituit, mai bine de un deceniu de la instaurarea puterii “‘democratici
populare” in Roménia, un subiect tabu in mediile stiintifice §i academice din
Republica Popularda Romaéna si in relatiile oficiale dintre cele doua tari. Abia dupi
retragerea trupelor sovietice din Romantia au fost initiate discutii prudente intre liderii
partidelor comuniste ale Romaniei si U.R.S.S. si contacte intre arhivele §i muzeele de
partid omoloage.

Potrivit celor consemnate de cétre istoricul lon Ardeleanu la 12 noiembrie
1992, intr-o Notd pastrati la Arhivele Nationale, dupa anul 1958, istorici si
muzeografi agreati de regimul comunist, unii dintre ei membri ai nomenclaturii
Partidului Comunist Roman, au avut sansa s cunoasci o parte din bogatul material
arhivistic pastrat in arhivele §i muzeele sovietice. Acest lucru a fost posibil deoarece
obtinerea documentelor roméanesti din U.R.S.S. a fost stipulatd in acordurile de

¢ http://www.rusarchives.nwlows/fz.shtml.

7 Concept care, in conformitate cu proiectul noii Legi a arhivelor, inlocuieste notiunea de Fond
Arhivistic  National, vezi  http://www.arhivelenationale.ro/images/custom/image/Pdf-uri/
Proiectul_Legii_Arhivelor.pdf.
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colaborare dintre Institutul de Studii Istorice si Social-Politice de la Bucuresti si
Institutul Marxism-Leninismului de pe lianga Comitetul Central al Partidului
Comunist al Uniunii Sovietice de la Moscova, precum si intre Muzeul de Istorie al
Partidului Comunist Romén si Muzeul Central “V. I. Lenin”, sau Muzeul Central al
Revolutiei din Octombrie de la Moscova.

Astfel, in anii 1957-1958 si in 1962, delegatiile de cercetitori roméni au
adus in tard un numar de 33.500 cadre de microfilm din arhiva Komintern:
documente ale congreselor Partidului Comunist Romén desfasurate la Viena (1924),
la Harkov (1928) si la Moscova (1931), documente ale Congresului al VII-lea al
acestei organizatii, rapoarte ale Biroului Politic §i ale Secretariatului Partidului
Comunist Roman, cu activitate in striindtate, dosare personale ale unor lideri
comunisti din ilegalitate. In prezent, importante documente roménesti create in
perioada interbelicd se afla la Muzeul Central al Revolutiei din Octombrie, la
Institutul de Istorie al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (unde au fost vizute
pentru prima datd de citre o delegatie romana in octombrie 1987), la Arhiva de Stat
din Moscova (Arhiva de literaturd). Documente ale miscarii socialiste din Romaénia,
anterioare anului 1917, se afld la Biblioteca “Saltdkov-S$cedrin” din Sankt Petersburg,
in alte arhive, biblioteci §i muzee (precum Sala Armelor a Muzeului din Kremlin,
Muzeul Ermitaj din Sankt Petersburg), sau in alte state, foste republici sovietice
(Ucraina, Estonia, Letonia, Georgia).

II. Actiuni diplomatice si arhivistice rominesti in Rusia dupi ciderea
comunismului

Dupa prabusirea comunismului in Romania, cercuri stiintifice i academice
si institutii de arhivd s-au dovedit interesate de problema depistérii §i a cercetdrii
materialului arhivistic romanesc existent in arhivele, muzeele §i bibliotecile din
fostul spatiu sovietic. inca din martie 1991, intre guvernele roman si rus a fost
semnat un program de schimburi culturale care a inclus §i Arhivele Statului din
Romania, iar actiunile acestei institutii, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe si
al Ambasadei Romaéniei la Moscova, dupd cum se va vedea in continuare, au avut
drept obiectiv aducerea in tard a cat mai multor copii dupa documente privind istoria
taril din cele mai importante arhive ale Rusiei, precum si recuperarea documentelor
originale, instriinate in contextul istoric $i geopolitic cunoscut din anii razboaielor
mondiale®.

Punctul de plecare in dezvoltarea primelor relatii dintre institutiile de arhiva
ale Romaniei §i Federatiei Ruse la inceputul anilor *90 il reprezinta vizita intreprinsa
la 27 decembrie 1991 de citre ambasadorul roman din acea perioada la Moscova,
Vasile Sandru, la Comitetul de Stat pentru Problemele Arhivelor de pe lingd
Guvernul Federatiei Ruse (Roskomarhiv) si discutiile purtate cu vicepregedintele
acestuia, istoricul Anatoli S. Prokopenko. Cu acest prilej, A. S. Prokopenko a pus la
dispozitia ambasadorului romén lista celor 67 de localitati din U.R.S.S. unde au fost

¥ Nota nr.15/4347/10.06.1992 a Ministerului Afacerilor Externe, Directia Culturala citre Directia
Generald a Arhivelor Statului; nota nr. 6760/31.08.1992 a Directiei Generale a Arhivelor Statului
citre Ministerul Afacerilor Externe, Directia Culturala.
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inmormaintati prizonierii de rdzboi romani §i lista persoanelor civile arestate §i
deportate din Romainia, precizand ca in arhivele rusesti se afld dosarele personale ale
tuturor prizonierilor de razboi roméni §i ale civililor arestati proveniti din Roménia
(care cuprind informatii despre numele si datele personale ale tuturor celor decedati —
in special ale ofiterilor — inclusiv cauzele decesului, precum si date privind conditiile
de viata, hrand §i sdndtate, sau activitatea desfisuratd in rdndul lor de citre
reprezentantii partidului comunist)’. A. S. Prokopenko a mai mentionat ca partea
romand poate obtine lista prizonierilor inmormantati in U.R.S.S. si a civililor roméni
deportati prin formularea unei cereri din partea guvernului romén citre guvernul rus,
“personal lui B. N. Eltin, aga_cum au procedat, in situatii similare, guvernele
Germaniei, Italiei, Ungariei”'®. In problema identificarii cimitirelor §i mormintelor
ostasilor roméni cazuti in lupte pe teritoriul sovietic, A. S. Prokopenko a indicat ca
partea roména se poate adresa Centrului istorico-arhivistic militar al Ministerulut
Apararii al Federatiei Ruse. De asemenea, oficialul rus a sustinut cd dosarele
personale ale prizonierilor §i civililor romani din Rusia, precum §i documentele
péstrate de Arhiva Centrala Speciala de Stat “ar putea fi studiate de cétre istoricii
romdini interesati”; intrucdt Arhiva Speciald pastreazad arhivele germane-trofeu de
razboi (documentele organelor de politie §i ale serviciilor speciale din Germania
nazistd) si cuprinde informatii deosebit de interesante referitoare la Roménia, A. S.
Prokopenko a sugerat pirtii romdne “sd-si trimitd, dacd este interesatd, cdt mai
curdnd posibil istoricii pentru a studia aceste materiale, deoarece ele urmeazi a fi
restituite, la cerere, conform reglementérilor internationale, Germaniei”''.

Dorinta reciproca a pértilor rusa §i romana privind stabilirea unor legéturi
directe de colaborare intre Roskomarhiv si Arhivele Statului, in special in sfera
activitdtii de cercetare stiintifica §i a publicérii unor culegeri de documente de interes
comun, a dobandit consistentd odatd cu semnarea Acordului de colaborare intre cele
doua institutii de arhiva (23 aprilie 1992), petrecuta in timpul vizitei la Moscova din
perioada 17-24 aprilie a delegatiei conduse de catre directorul general de atunci al
Arhivelor Statului, Toan Scurtu'’. Acordul a garantat asigurarea bilaterald a
conditiilor favorabile investigatiilor i depistarilor de documente referitoare la istoria
celor doua tari, schimburi de delegatii 51 de publicatii arhivistice i istorice, pe bazi
de reciprocitate, §i efectuarea de copii dupd documentele depistate, in conditii
acceptabile; in plus, pirtile semnatare au convenit si restituie proprietarului de drept
“acele documente asupra cirora se va stabili dreptul de proprictate al celeilalte parti”,
urmand ca restituirea acestor documente si se facd pe baza unor ‘“intelegeri
corespunzatoare” 3,

® Telegrama nr. 044973/28.12.1991 a Ambasadei Roméniei la Moscova citre Ministerul Afacerilor
Externe.

"% Ibidem.

"' Ibidem.

12 Nota nr. 546/23.01.1992 a Directiei Generale a Arhivelor Statului citre Comitetul de Stat pentru
Problemele Arhivelor de pe lingd Guvernul Federatiei Ruse.

'* Raport nr. 3642/29.04.1992 al Directiei Generale a Arhivelor Statului privind vizita delegatiei
Direcfiei Generale a Arhivelor Statului la Moscova (17-24 aprilie 1992).
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La data semnarii acordului romano-rus, la Moscova era in plind activitate (6
aprilic-4 iunie) cea dintdi echipd de cercetitori romini de la Academia Romana,
formata din profesorii Ioan Chiper si Gheorghe Buzatu, in conditiile anuntului public
al deschiderii pentru cercetare a unor importante arhive din Rusia. Cei doi istorici au
mers la Moscova cu scopul de a cunoaste noul regim al arhivelor rusesti, de a
identifica fondurile arhivistice de interes pentru istoria romdnilor, de a incepe
cercetarea sistematicd a acestora §i de a descoperi fondurile arhivistice romanesti
ajunse sau ramase in Rusia In anii 1917-1918 ori preluate de citre autorititile
militare sovietice din Romania la sfarsitul celui de-al doilea ridzboi mondial.
Delegatii roméni au avut convorbiri-cu directorii principalelor arhive vizate i au
obtinut acces la: Centrul Rus pentru Péstrarea si Studierea Documentelor de Istorie
Contemporand (Poccuiickuit Llentp Xpanenus u Hayyenusa JJokymentoB Hogseiteit
Hcropun), Arhiva Politicii Externe a Federatiei Ruse (Apxus Buemneit [lonutiku
Poccuiickoit denepaunu), Arhiva Centralda de Stat a Revolutiei din Octombrie
(Ilentpansustit I'ocynapcreenHblit ApxuB OkTabpeckoil PeBomonnu), precum §i la
Arhiva de Stat a Federatiei Ruse ([locymapcteenmsii ApxuB Poccuiickoii
®denepannn). Investigatiile lor au inlesnit cunoasterea gradului de accesibilitate al
arhivelor rusesti, depistarea §i cercetarea unor importante fonduri arhivistice
romanesti, cercetarea documentelor diplomatice sovietice, a celor din arhiva
Komintern, precum si studierea unor documente sovietice, germane §i franceze
privind istoria romanilor din perioada secolelor XIX-XX, detinute de Arhiva
Centrala de Stat a Federatiei Ruse. Aceasta arhiva, complet necunoscuta istoricilor
pana prin anii 1990-1991 si, de asemenea, fosta Arhivd Centrald Speciald de Stat
(Hentpansubiit  ocynmapcrBenHblit  CrienumansHeld  ApxuB), de foarte marl
dimensiuni, dupa cum indici $i numerotarea fondurilor, depoziteazi arhivele straine
capturate, inclusiv documentele romédnesti despre a caror existentd nu se mai
cunostea nimic. Consemnata in raportul intocmit la 17 iunie 1992, concluzia celor
doi istorici romani a fost ci arhivele rusesti gizduiesc documente roménesti si
rusesti, germane, franceze extrem de relevante pentru istoria Romaniei, care trebuie
studiate sistematic §i xerografiate sau microfilmate in volum cit mai mare. Pe masura
ce ele deveneau accesibile, extinderea investigatiilor trebuia sd cuprinda, in opinia
lor, marile arhive economice §i arhiva Comitetului Securititii Statului (Komuter
IlNocynapcteennoit Besonacnoct: KGB).

In scopul realizarii prevederilor art. 6 al Acordului romano-rus din 1992,
referitoare la “restituirea documentelor de arhivd proprietarului de drept, pe baza
unor intelegeri corespunzitoare”, la 14 mai 1992, ministrul de atunci al Internelor,
Victor Babiuc, a adresat o notd sefului guvernului romén, Theodor Stolojan,
propunénd urmdtoarele:

1) constituirea unei Comisii compuse din specialisti de la Arhivele Statului si
Academia Romadni, de la principalele Facultati de istorie din tara (Bucuresti, Iasi,
Cluj, Suceava), de la Arhiva Ministerului Apararii Nationale, a Ministerului
Afacerilor Externe, a Serviciului Roméin de Informatii, precum si de la arhiva
Academiei Roméne §i Biblioteca Nationald; obiectivul: elaborarea intr-un termen
scurt (pand la 1 august 1992) a unui documentar referitor la arhivele romanesti
transportate in Rusia tn 1917 i in 1944, la partea restituita in 1935 si 1957-1958 si la
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arhivele nerestituite, pe cdt posibil cu precizarea locului in care se afld ele pe
teritoriul Federatiei Ruse;

2) alocarea in bugetul Ministerului de Interne a sumei de 100.000 dolari, destinata
Arhivelor Statului, pentru microfilmarea a cca. 250.000 de cadre din documentele
arhivei Komintern (detinutd de catre Centrul Rus pentru Pastrarea si Studierea
Documentelor de Istorie Contemporand — fosta arhivd a Comitetului Central al
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice), din Arhiva Ministerului Afacerilor
Externe al U.R.S.S. (al Federatiei Ruse) si din Arhiva KGB,;

3) intreprinderea de catre Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei a demersurilor
oficiale pe cale diplomatici pentru retrocedarea documentelor aflate in arhivele
Federatiei Ruse, care apartin de drept statului roman'*. Surprinzitor insa, rezolutia
dplicata pe actul de mai sus de citre prim-ministrul Theodor Stolojan pentru minigtrii
Internelor gi Afacerilor Externe (Victor Babiuc i Adrian Nistase) a fost urmatoarea:
“Vi rog propuneri (pct. 3 nu trebuie neapérat realizat in 1992)”".

In baza Hotdrdrii de Guvern nr. 717/10.11.1992, in anul 1993 a fost pusi la
dispozitia Directiei Generale a Arhivelor Statului suma de 41.000.000. lei (45.008
dolari) “pentru acoperirea cheltuielilor necesare efectudrii unor cercetiri in Arhivele
Federatiei Ruse si pentru microfilmarea unor documente ce privesc istoria
Romaniei.”'® In acest mod, oficialii roméani au apreciat drept prioritara realizarea
punctelor 1 §i 2 citate §i amanarea realizarii punctului 3, astfel incit, in intervalul
1992-1996, in Federatia Rusa au intreprins cercetari de arhiva cinci delegatii formate
din arhivisti §i istorici. In componenta delegatiei Directiei Generale a Arhivelor
Statului care s-a deplasat la Moscova in perioada 29 noiembrie-13 decembrie 1992
au fost inclusi: Marin Stanescu, cercetdtor la Institutul de Istorie si Teorie Militara,
prezenta justificatd prin “experienta sa bogata in activitatea de cercetare anterioar3,
inclusiv prin deplasirile la Moscova in scopul studierii fondurilor de arhivi”, lon
Calafeteanu, de la Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, precum s§i colonelul
Alessandru Dutu si Florica Dobre, din cadrul Arhivei Ministerului Apdrarii
Nationale, “in vederea selectiondrii fondurilor militare aflate in arhivele ruse si
aducerii lor in tara”'’. Delegatia a studiat la institutiile de arhivid mentionate (cu
exceptia Arhivei Prezidentiale si a Arhivei KGB), la Arhiva de Politici Externd a
Imperiului Rus (ApxuB Buewnedi Ilonutuxu Poccuitckoit Vimnepun), la Arhiva de
Stat a Federatiei Ruse (fosta Arhivd Centrald de Stat a Revolutiei din Octombrie),
precum §i documentele aflate la Centrul Rus de Pistrare si Studiere a Documentatiei
Contemporane.

Arhivele P.C.U.S. si KGB au declansat numeroase dezbateri in societatea si
in politica rusd §i au provocat cele mai multe probleme cercetitorilor din Rusia si din
straindtate. Initierea reformelor structurale de la inceputul anilor "90 in domeniul

:: Nota nr. 4287/14.05.1992 a ministrului de Inteme citre prim-ministrul guvernului Romaniei.
Ibidem.

' Nota nr. 181.174/24.06.1997 a Ministerului de Interne, Directia Financiard si Contabilitate,

Serviciul Buget-Contabilitate, citre Arhivele Nationale.

7 Nota-Raport nr. 4287/19.11.1992 a Direciiei Generale a Arhivelor Statului; nota nr.

V.1/756/17.11.1992 a Ministerului Apdrarii Nationale, Sectia Arhive, citre directorul general al

Directiei Generale a Arhivelor Statului.
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arhivistic din Rusia a vizat nu numai deschiderea arhivelor, anterior inaccesibile
cercetitorilor, dar §i elaborarea noii legislatii arhivistice §i, In temeiul ei, a
regulamentelor care ar fi inlesnit la maximum accesul la documente si folosirea lor
stiintificd. Partizanii deschiderii arhivelor si ai restructurarii sistemului arhivistic din
Rusia au rezervat o atentie cel putin la fel de mare elaborarii unor legi precise pentru
desecretizarea documentelor i, mai ales, instituirii mecanismelor de aplicare cu
strictete a prevederilor lor.

Chiar si in conditiile transparentei §i publicitdtii (zzacnocms) intronate in
Rusia n ultimii doi ani ai Perestroikdi gorbacioviste, patrunderea cercetatorilor de
rand in arhivele de stat fara o recomandare scrisd obligatorie de la o institutie sau o
organizatie a statului era, practic, de neimaginat; “Abia la inceputul anului 1990, in
anumite arhive (de exemplu, in Arhiva Centrald de Stat a Revolutiei din Octombrie)
au fost acceptafi cercetitorii cu scrisori de recomandare de la organizatii non-
guvernamentale. In acelasi timp, in continuare nici nu putea fi vorba de accesul in
arhive printr-o cerere personald [...]”'8.

Situatia s-a schimbat radical in urma evenimentelor din august 1991.
Regimul P.C.U.S. s-a prabusit dupd esecul puch-ului de la Moscova: prin citeva
decrete din 24 august 1991 ale presedintelui B. N. Eltin, s-a proclamat controlul
administratiei de stat asupra arhivelor de partid, iar arhivele KGB au fost partial
deschise, prefigurindu-se trecerea lor in pastrarea statului nu numai in scopul
protejarii de o posibila distrugere, ci §i al garantarii cercetarii stiintifice sistematice a
acestor materiale documentare, de o importantd covirsitoare pentru intelegerea
istoriei veridice a U.R.S.S. si a popoarelor din lagdrul socialist.

Prin Hotdrdrea nr. 1746 — 1 din 14 octombrie 1991 a Prezidiului Sovietului
Suprem al Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse (R.S.F.S.R.), s-a infiintat
Comisia pentru organizarea preddrii-primirii arhivelor P.C.U.S. §i ale KGB in
pastrarea statului §i a folosirii lor, sub presedintia consilierului prezidential, istoricul
militar Dmitri A. Volkogonov, cu misiunea preludrii arhivelor partidului comunist si
ale serviciului secret sovietic in administrarea Roskomarhiv, precum si a elaborarii
normelor de acces §i folosire a materialelor arhivistice'”. Elaborarea legilor privind
arhivele si accesul la informatie s-a desfasurat cu un succes relativ in perioada 1991-
1993, adoptandu-se citeva acte importante. Nu acelasi lucru se poate spune, insa, in
privinta respectirii prevederilor legale in materie de deschidere i de desecretizare a
arhivelor. Pe parcursul tuturor etapelor procesului de reorganizare arhivistici, in
randurile functionarilor statului si ale arhivistilor s-a constatat evitarea respectarii
noilor regulamente de acces, refuzul mergand uneori pani la sabotarea unor hotarari
ale serviciului de arhiva®®. Totodata, conceptia factorilor politici despre “care anume
informatie din arhive poate si trebuie neindoielnic sa fie desecretizatd” a suferit in
timp numeroase mutatii. Astfel, la inceputul anului 1992, majoritatea participantilor
la sedintele comisiei prezidate de D. Volkogonov nu aveau indoieli asupra faptului ca

1 H. B. Hetpos, Jecamunemue apxuensix pegopy ¢ Poccuu, “Unpexc ~ Jlocke Ha ueHsypy”, or.
14 (2001); vezi http://index.org.ru/journal/14/petrov1401.html.

'¥ http://www.agentura.rw/text/docs/kgb/Arhiv.txt.

2 H. B. letpos, op.cit.; vezi http://index.org.ru/journal/14/petrov1401.html.
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“documentele partidului despre activitatea lui politica, comerciald, gospodareascd,
despre legiturile lui cu KGB, cu partidele «fratesti», cu térile strdine, cu structurile
societdtii sau cu orice alte structuri, trebuie sd fie publice”. Mai tdrziu, pe masura
evaluarii materialelor pentru a fi desecretizate, expertii Ministerului Afacerilor
Externe al Federatiei Ruse, din dorinta de a nu aduce nicio atingere prestigiului
Rusiei, in afirmare pe scena internationald, au manifestat obiectii serioase fatd de
dezviluirea datelor referitoare la activitatea politicd si comerciala extena a
P.C.U.S.*! Nici actiunile in directia deschiderii arhivelor anterior inaccesibile nu au
repurtat succese spectaculoase la mijlocul anilor *90. Decretele lui Eltin din 24
august 1991, emise in vederea trecerii in gestiunea statului a arhivelor P.C.U.S. si
KGB, au fost duse la indeplinire de citre comisia infiintatd de Sovietul Suprem al
Federatiei Ruse doar in parte, mai exact in aceea a arhivelor P.C.U.S. (atét la nivel
central, cit si local). Arhivele KGB au ramas in administrarea succesorului in
drepturi — Serviciul Federal de Securitate al Rusiei (®DepepanpHas Cryx6a
Besonacnoctu Poccuu: FSB), iar accesul la ele nu este posibil nici in prezent. Mai
bine zis, “accesul existd, dar este reglementat de catre ingisi lucrétorii serviciilor

secrete, la alegerea §i dupd preferintele lor, §i in niciun caz in conformitate cu
7

s9v i

prevederile legii

Comisia Volkogonov a avut o existentd efemera, de numai doi ani, marcata
de hatisurile birocratice ale procedurii de desecretizare, de contradictiile dintre
prevederile unor reglementari (Bazele legisiatiei privind Fondul Arhivistic National
al Federatiei Ruse §i arhivele, din 7 iulie 1993, si Legea privind secretul de stat, din
21 iulie 1993), de neadoptarea normativelor vizdnd mecanismul §i procedura
desecretizarii, de dispute politice §i impotrivirea exponentilor din FSB si a expertilor
din Ministerul Afacerilor Externe, cu vederi conservatoare §i retrograde; incepand de
prin 1995-1996, a avut de infruntat opozitia unor deputati, in contextul conflictului
dintre Sovietul Suprem al Federatiei Ruse i presedintele B. N. Eltin.

Procesul desecretizarii arhivelor Partidului Comunist a primit un nou impuls
in urma emiterii Decretului Presedintelui Federatiei Ruse din 22 septembrie 1994
privind infiintarea Comisiei pentru desecretizarea documentelor create de P.C.U.S.,
un organism pus sub conducerea prim-loctiitorului Administratiei Prezidentiale,
Serghei N. Krasavcenko. Statutul comisiei a fost determinat prin incadrarea ei ca
parte structurald a Comisiei de Stat tehnice de pe ldngd Presedintele Federatiei Ruse,
cu prerogative inclusiv in domeniul apérarii secretului de stat. Acest fapt a asigurat
activitatii Comisiei Krasavcenko rezultate concrete: “incepdnd din a doua jumitate a
anului 1994, desecretizarea documentelor de arhivdi a mers de doud ori mai
repede”®. Din pacate, §i acest grup de analizi a fost desfiintat “ca urmare a intrigilor
§1 a perturbarilor interne din Administratia Prezidentiala”, iar activitatea ei nu a fost
continuata de un organism similar®.

! Ibidem.

% Ibidem.

3 B. IN. Koanos, O. Jlokresa, Apxusnas pesonoyun ¢ Poccuu (1991-1996), “Csobognas Mbicis”,
nr. 1 (1997), p. 119.

* H. B. Metpos, Apxusnas xonumppesomoyun (Contrarevolufia arhivisticd), “HoBoe nnrepatypHoe
obo3penne”, nr. 74 (2005), p. 383-384.

36

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



O. Dascil, Demersurile Arhivelor Nationale pentru cercetarea unor fonduri

Anul 1995 poate fi considerat, pe buni dreptate, anul marii rupturi, inceputul
stagndrii In chestiunea desecretizirii arhivelor. Au fost adoptate hotdriri care au
permis serviciilor secrete, dar si altor institutii §i organizatii (cum ar fi Ministerul
Afacerilor Externe), sd isi pistreze permanent documentele. Aceste structuri si-au
stabilit propriile regulamente de acces la arhivele gestionate, facilitind
implementarea unor noi tendinte in domeniul desecretizarii si al deschiderii
arhivelor. Fenomenului eternizat al prudentci in desecretizarea documentelor mai
vechi de 30 de ani i s-a addugat aparitia $i consolidarea unui nou subiect de dezbatere
in rdndul Comisiei de resort: “oportunitatea desecretizarii”. Procedura desecretizarii
documentelor (care, in majoritatea lor covérgitoare, nu contineau secrefe de stat sau
altfel de secrete), devenitd greoaie si devoratoare de fonduri, si-a dovedit in egald
masurd ineficienta din cauza birocratizarii activitatii comisiilor pentru desecretizare
ce functionau la nivel de institutii §i organizatii de stat (de exemplu, comisiile din
cadrul unitatilor FSB sau al structurilor Ministerului Afacerilor Externe nu adoptau
vreo hotdrare de desecretizare decit dupa ce documentele respective erau examinate
de citre expertii din toate unitatile si departamentele, ceea ce incilca spiritul si litera
Legii privind apdrarea secretului de sta).”> Tot in anul 1995 a apirut o serie de
teorii care au fundamentat si justificat complicarea ori tergiversarea procesului.
Dintre acestea, se distinge teoria “desecretizarii moderate” (care presupune ci este de
neconceput ca desecretizareca unui volum mare de documente de citre o institutie
detinidtoare de arhivi si devanseze procesul analogic ce are loc intr-o altd institutie
detindtoare de documente din aceeasi perioadd istorica, similare ca mod de alcituire
$i continut; prin urinare, aceste procese trebuie puse in echilibru) si, de asemenea, o
teorie — foarte populard in epocd, mai ales in anumite cercuri ale Comisiei
Krasavcenko —, a prezentei “datelor ce tin de viata privatd” in dosarele supuse
desecretizirii, metodd inventatd de aceasti datd de cdtre functionarii din arhive in
scopul restrictionarii dosarelor desecretizate anterior integralZ(’.

Acestea au fost, in linii generale, reglementirile juridice si legislative in
domeniu. Ele au determinat regulile de acces §i folosire a documentelor impuse
Arhivelor Statului de citre Roskomarhiv, ulterior, Rosarhiv. Din nefericire, stipuldri
asemandtoare, sau inscrise in aceleasi tendinte, au consacrat §i legislatia arhivistica a
Romaniet, in relatiile Arhivelor Nationale cu utilizatorii informatiilor documentare,

Arhiva Presedintelui Federatiei Ruse péstreazd dosarele disidentilor si
documente referitoare la problemele social-politice §i economice ruse, la Pactul
Molotov-Ribbentrop, la invadarea Cehoslovaciei si, in general, materiale “speciale”
privind politica interna §i externd a U.R.S.S., uncle “distruse in zilele puch-ului”,
conform unor declaratii oficiale.

In anul 1996, Arhivele Statului au cerut permisiunea de a cerceta in arhivele
KGB si la Arhiva Prezidentialad documente privind relatiile roméino-sovietice din anii
1938-1965, respectiv 1952-1965. Solicitarea a fost respinsa, pe motiv ca Arhiva FSB
nu permite intrarea cercetatorilor romani, dar se angajeazi sa depisteze documentele
solicitate §i s@ transmitd o listd concretd a acestora; cat despre Arhiva Prezidentiala,

2 Ibidem.
%6 Ibidem.

37

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



O. Dascil, Demersurile Arhivelor Nationale pentru cercetarea unor fonduri

s-a pretextat ci nu primegte cercetatori straini, intrucit este o institutie de serviciu a
presedintelui Rusiei.

In paralel cu activitatea de identificare si de microfilmare a unor documente
importante pentru istoria Romaniei, in primii ani de dupa semnarea Acordului de
colaborare in domeniul arhivelor din 1992, Arhivele Statului au intreprins céiteva
demersuri pe langd Ministerul Afacerilor Externe si guvernul Romaéniei pentru
realizarea articolului 6, referitor la restituirea propriu-zisd a arhivelor, insi, in martie
1993, partea rusa a avansat ideea negocierii unui “acord interguvernamental special
pentru a se putea proceda la retrocedarea documentelor originale”. Partea romani a
consimtit, initiind procedurile legale in vederea elaborarii §i avizarii proiectului de
“Acord intre Guvernul Romaniei §i Guvernul Federatiei Ruse privind colaborarea in
domeniul arhivistic”?’. Pe baza lucrarilor comune, In anul urmitor au avut loc doud
runde de negocieri, la Moscova si la Bucuresti, cu participarea reprezentantilor celor
douad institutii de arhivi, precum si ai Ministerului Apérarii Nationale, ai Ministerului
Afacerilor Externe si ai Serviciului Romén de Informatii, iar textul acordului a fost
adoptat ad referendum, la nivel de experti?®. Negociatorii romani au insistat sa se
treacd la semnarea acordului, dar partea rusa a invocat “necesitatea discutarii acestuia
in Parlament”, cunoscuti fiind atitudinea prin traditie conservatoare a legislativului
rus fata de deschiderea manifestatd de arhivele rusesti i, mai ales, fata de restituirea
arhivelor®. Timp de doi ani, semnarea acordului intre guverne a fost améinata; apoi,
in 1996, negociatorii rusi au conditionat-o de promulgarea Legii privind valorile
culturale stramutate pe teritoriul rus in cel de-al doilea rdzboi mondial. In fine, in
septembrie 1997, la Moscova au avut loc dezbateri intre juristii Ministerelor
Afacerilor Externe ale ambelor state, pentru ca, exact peste alti doi ani, in septembrie
1999, Rosarhiv si comunice oficial optiunea partii ruse de a renunta la semnarea
Acordului interguvernamental i de a incheia, in schimb, un nou Acord de
colaborare intre cele doud institutii nationale de arhiva, cel din 1992 fiind expirat™®.

Negociat §i parafat la Bucuresti in anul 2000, noul Tratat a fost semnat la 21
februarie 2002 la Moscova §i a intrat in vigoare la 3 septembrie 2002. In
conformitate cu prevederile lui, Arhivele Nationale au decis s continue investigarea
arhivelor rusesti si efectuarea de reproduceri dupa documentele depistate, chiar in
conditiile deplasarii delegatiilor pe cheltuiala proprie, deoarece Rosarhiv nu si-a
trimis niciodatd reprezentanti pentru cercetare in Roménia gi, deci, nu a existat
reciprocitatea stipulati de acordul din 1992. Problema restituirilor de arhive intre cele
doud tari a rdmas nerezolvatd, iar ultimele doud delegatii de arhivisti roméani —
lipsind deschiderea pentru accesul la arhivele de documente contemporane
manifestatd de catre autorititile ruse la inceputul anilor 90 — au facut in perioada
2003-2004 cercetari §i microfilmari ale unor documente medievale si modemne din

7 Raport nr. 405332/08.10.1997 al directorului general al Arhivelor Nationale cdtre Ministerul de
Interne, Departamentul Relatii Publice.

% Ibidem.

% Ibidem.

% Nota nr. 12321/04.03.2003 a directorului general al Arhivelor Nationale, citre Ministerul
Afacerilor Externe, Directia Relatii Culturale.
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Arhiva Centrald de Stat a Actelor Vechi (LlentpansHslit I'ocynapcTBeHHbIil ApXHB
HApeBHUX AKTOB).

III. Investigatii roméinegti in arhivele ruse: conditii si modalitiiti de desfisurare,
costuri, dificultiti intimpinate

Activitatea de depistare si de copiere a documentelor din arhivele rusesti
importante pentru istoria romanilor s-a desfasurat, dupd cum s-a aritat deja, in baza
prevederilor Acordului semnat in 1992 intre Arhivele Statului §i Roskomarhiv, garant
a] accesului delegatiilor fiecarei pérti la documentele celeilalte parti.

Incepand din 1991, contextul politic intem din Rusia a fost favorabil
cercetdrii sistematice a arhivelor rusesti si abordarii temei restituirilor de arhive.
Democratizarea vietii social-politice ruse, deschiderea arhivelor de stat prin preluarea
de citre Roskomarhiv, in urma unor decrete prezidentiale, a arhivelor P.C.U.S. si,
partial, a arhivelor KGB, precum si trecerea arhivelor centrale de stat in
administrarea Roskomarhiv au condus la formarea wunui spatiu arhivistic-
informational principial nou, a cdrui trasaturd caracteristica a fost datd de
desecretizarea documentelor, nu fard opozitia fortelor comunist-conservatoare din
tard si ostilitatea unor activisti politici si organizatii de stinga din Occident fata de
punerea la dispozitie a anumitor informatii (ca, de pilda, a celor privind relatiile
internationale ale P.C.U.S in decursul timpului)’'. O hotirire adoptati de citre
Consiliul Suprem al Federatiei Ruse a reglementat regimul de folosire a
documentelor de arhivi, drepturi egale pentru cercetitorii rusi si din afara Rusiei §i a
stabilit termenul de 30 de ani pentru pastrarea regimului secref pentru documentele
create de citre organele statului si de 75 de ani pentru actele personale. Numarul
cercetatorilor striini ai arhivelor ruse a crescut, ajungand la 50% din numérul total al
cercetdtorilor de arhive.

Foarte curdnd insd, arhivistii rusi, cercetétorii, societatea civila, toti factorii
interesati §i implicati s-au lovit de impedimentele serioase ale reglementarii juridice a
accesului la arhive, a folosirii documentelor, a procedurii desecretizirii, a asigurarii
tehnice si materiale a arhivelor’>. In UR.S.S. si in Rusia de pana in anul 2004 nu a
existat o Lege a arhivelor, fapt ce a constituit o cauzi a organizirii precare a
arhivelor, a condus la instaurarea politicii discretionare in folosirea documentelor din
arhivele de stat si la incalcdri ale eticii profesionale. Pdn3 in august 1992, au fost
desecretizate aproximativ 3.000 de documente ale arhivelor de partid de nivel
superior. Lipsa unor mijloace financiare obligatorii, a resurselor umane, a unor
norme legislative clare §i, mai ales, atitudinea rezervati a ministerelor si a
departamentelor statului fatd de desecretizare au impiedicat desfasurarea unor lucrari
de proportii 1n aceastd directie. Unul dintre impedimentele mentionate se refera la
asigurarea tehnicd a operatiunilor de folosire a arhivelor rusesti la inceputul anilor
’90. in arhivele federale, unde se pastreaza cca. 80.000.000 de dosare, existau in anul

3" Nota Situafia arhivelor din Rusia, prezentati delegatiei romine de citre Rudolf G. Pihoia,
presedintele Comitetului de Stat pentru Problemele Arhivelor de pe langd Guvernul Federatiei
Ruse, in cadrul vizitei la Moscova din 17-24 aprilie 1992.

* Ibidem.
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1993 in total 56 calculatoare, 36 xerox-uri i 102 aparate de citit microfilme si
microfise, fabricate in anii ’503. Situatia grea a bazei materiale §i numarul mic al
angajatilor arhivelor au influentat negativ serviciile acordate utilizatorilor de arhiva.
Nu rare au fost cazurile cind incasirile binesti substantiale ale Roskomarhiv,
provenite din efectuarea de reproduceri la comanda unor institutii de arhivd din
straindtate §i din sponsorizari, erau folosite pentru dotiri tehnice sau pentru salariile
si primele angajatilor.

Principiul reciprocitdtii dintre partea roméana §i cea rusd, stabilit in Acordul
din 1992, prevedea un plan anual individual de 20 de zile de studiu in arhivele
celeilalte parti. Romaénia a obtinut inscrierea in textul acordului a posibilititii ca una
dintre parti sd faca cercetdri peste limitele intervalelor stabilite, iar delegatiile sa
includa si persoane care nu lucrau in sistemul Arhivelor celor doua tiri. Pand in anul
2004, avand la dispozitie suma de 41.000.000 lei, in arhivele din Federatia Rusa au
intreprins cercetéri gapte delegatii romane, formate din doi pana la sase arhivisti si
istorici, cite una pe an (cu exceptia anului 1993, cdnd la Moscova s-au deplasat doud
delegatii). In 1994 si in perioada 1997-2002 nu au existat astfel de delegatii la
Moscova, atdt din cauza bugetului de austeritate al Arhivelor Statului, cét §i a racirii
relatiilor dintre institutiile de arhiva ale Romaniei §i Federatiei Ruse.

In cadrul propensiunii spre Occident, manifestate in primii ani post-sovietici
de citre autoritatile ruse, si al desecretizérii unei secvente insemnate a documentelor
din perioada contemporand, conducerea Arhivelor Statului a apreciat just cd acest
fenomen ar putea oricind inceta brusc, iar regimul de acces la documentele
respective s-ar putea modifica: “acest moment favorabil nu trebuie pierdut si nici nu
putem considera ca el se va prelungi pentru multd vreme, mai ales ci avem
experienta deschiderii arhivelor Rusiei la sfargitul anului 1917, urmata in 1920 de o
inchidere aproape totali a acestora, pani in august 1991.”** Prin urmare, cercetarile
in arhivele rusesti au vizat cu preciadere arhivele contemporane, cele privind istoria
miscirii comuniste din Romdnia, relatiile comunistilor romani cu Internationala a III-
a comunistd (constatdndu-se cd P.C.R. a fost o simplid sectie a acestuia), situatia
P.C.R si a liderilor séi 1n anii 1944-1948, implementarea comunismului in Roméania,
alegerile parlamentare din 1946 5. a.

Tipologia desfasurarii deplasarilor arhivistilor romani la Moscova poate fi
descrisd, reiesind din documentatia de la Arhivele Nationale, astfel: schimb de
scrisori oficiale intre directorul general al Arhivelor Statului si directorul general al
Roskomarhiv privind intentia de trimitere a delegatiei si lista temelor propuse pentru
cercetare in arhivele de stat corespunzitoare; corespondenti cu Ambasada roméanai la
Moscova pentru primirea, indrumarea, eventual cazarea delegatiei §i acordarea
oricdrui sprijin necesar in negocierea cu partea rusi; corespondentd cu Ministerul de
Interne pentru alocarea din bugetul anual destinat relatiilor externe a sumei pentru
transportul, cazarea si diurna delegatiei. Cercetarea propriu-zisa se desfasura la sala
de studiu, uneori chiar in depozitul de arhivi, pe baza opiselor si, mai rar, a

N

Ibidem.
3% Raport nr. 3642/29.04.1992 al Directiei Generale a Arhivelor Statului privind vizita delegatiei
Directiei Generale a Arhivelor Statului la Moscova (17-24 aprilie 1992).
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inventarelor documentelor. Din momentul inaintarii cererii pentru consultarea
anumitor documente, nu rareori perioada de asteptare a rezolutiei era de doud-trei
zile, in conditiile timpului extrem de limitat al cercetatorilor (deplasarea nu dura, in
total, mai mult de cincisprezece zile). La final, era lansatd comanda de copiere, al
cirei termen de realizare putea fi cuprins intre o lund §i sase luni, dupd achitarea
costului. Copiile microfilmate sau xerografiate erau transmise Ambasadei roméne,
dupa ce aceasta le achita prin virament din contul special deschis pentru Arhivele
Statului, apoi, in cele din urmd, erau trimise in tard prin curier diplomatic. Au existat
cazuri de intirziere in realizarea comenzilor din cauza amanarii virarii banilor in
contul Roskomarhiv ori a modificirii “din mers” a conditiilor de acces la unele
fonduri de documente, dar si din cauza unor probleme de comunicare intre cele doua
institutii de arhiva. Ele se rezolvau, de regula, pe calea corespondentei dintre
directorii generali sau prin implicarea Ambasadei roméine de la Moscova.

Asa cum rezultd din notele si informarile individuale ale delegatilor romant
care au studiat in anii ‘90 in arhivele din Moscova (Ioan Chiper, Gheorghe Buzatu,
Virgil Teodorescu, Tudor Bucur, Natalia Tampa, Teodor Mavrodin, Margareta Stan,
Liliana Popa, Marcel D. Ciucé, Radu Gheorghe, Paul M. Florea), din rapoartele de
deplasare aprobate de citre directorul general al Arhivelor Statului si, implicit, de
catre conducerea Ministerului de Interne, precum si din corespondenta purtatd de
Arhivele Statului (numite, incepind din 1996, Arhivele Nationale) cu structurile
responsabile din cadrul Ministerului de Inteme §i al Ministerului Afacerilor Externe,
sau cu Ambasada Romaniei la Moscova, dificultitile intdmpinate de cdtre cercetitorii
romani ai arhivelor rusesti au avut drept cauze modificirile frecvente ale regimului
de acces la fondurile din unele arhive, deficientele regulamentelor interne ale salilor
de studiu §i, In general, modul de organizare a documentelor in cadrul arhivelor,
tendinta de tergiversare, atitudinea rezervati, uneori ambigua, a oficialilor rusi §i a
unor directori ai institutiilor de arhiva fata de solicitarile delegatilor romani, dotarea
tehnica necorespunzitoare a centrelor de multiplicare a documentelor s. a.**

Astfel, ca efect al unui decret prezidential de la sfargitul anului 1992, unele
documente care puteau fi cercetate anterior au fost trecute la categoria secret si
reproducerea lor a devenit posibila numai cu aprobare specialz‘l3 S De asemenea, daci

3 Raport nr. 3642/29.04.1992 privind vizita delegatiei Directiei Generale a Arhivelor Statului la
Moscova (17-24 aprilie 1992); Nota-Raport nr. 4287/10.11.1992 privind deplasarea la Moscova a
unei delegafii a Directiei Generale a Arhivelor Statului pentru efectuarea de cercetdri in arhive gi
lansarea comenzilor de microfilinare (29 noiembrie-13 decembrie 1992); Raport nr. 52/29.03.1993
privind deplasarea delegaliei Directiei Generale a Arhivelor Statului la Moscova in perioada 21
Sfebruarie-14 martie 1993; Raport nr. 9240/16.11.1993 privind cercetdrile efectuate in Arhivele
rusesti de cdtre delegafia Direcfiei Generale a Arhivelor Statului, care s-a deplasat la Moscova in
perioada 10-31.10.1993; Raport nr. 421991/21.06.1995 al delegatiei Arhivelor Statului care, in
perioada 14 mai-11 iunie 1995, a efectuat cercetdri documentare in arhivele din Moscova; Raport
nr. 14027/24.06.2003 privind deplasarea la Moscova in vederea efectudrii de cerceldiri
documentare in arhive in perioada 9-23 iunie 2003; Raport nr. 1.010.244/07.12.2004 privind
deplasarea la Moscova a doi delegati ai Arhivelor Nafionale, in vederea efectudrii de cercetdri
documentare in arhive (22 noiembrie-6 decembrie 2004).

3 Infograma nr. 1510 din 03.05.1996 a Ambasadei Rominiei la Moscova privind xerocopierea
unor documente din arhivele ruse (Arhiva Pregedintelui Federafiei Ruse, Centrul pentru Pdstrarea
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intr-o prima perioada se cerea inaintarea unet “scrisori” din partea guvernului roman,
sau “de la o institutie de stat destul de 1nalta”, ulterior, oficialii rusi au fost de acord
ca aceasta si vinid din partea Ambasadei romane la Moscova §i si fie secondati de
aprobarea directorului arhivei de stat §i, In ultima instantd, a presedintelui Rosarhiv.
Acestia puteau insi refuza accesul la cercetarea unor dosare sau concretizarea
comenzilor de reproducere pe considerentele: “nu sunt prelucrate arhivistic”, nu au
fost “vazute de comisia de desecretizare”, “la sala de studiu existd un singur inventar,
care nu se pune la dispozitia cercetitorilor”, temele propuse de romaini pentru
cercetare sunt “prea ample” si creeazi dificultati in pregitirea materialelor de arhiva,
“arhivele nu au echipament, pelicula de 16 mm sau hirtie de xerox”. De exemplu, o
explicatie oficiald pentru secretizarea unor documente de arhivd a fost aceea cd
specialistii rusi au ajuns la concluzia cd posesorul unui numar mai mare de copii
dupi telegramele cifrate, chiar din anii celui de-al doilea rizboi mondial, ar putea ...
reconstitui cifrul de stat!

La rindul lor, Regulamentele de ordine interioard ale unor arhive de stat
prevedeau posibilitatea de limitare sau de largire a accesului, fard motivatii speciale,
pand la adoptarea legislatiei regimului arhivelor i a secretului de stat. O alta
particularitate consta in faptul ci nu la toate arhivele de stat se putea cerceta pe baza
inventarului de la sala de studiu, ci, la unele dintre acestea, cercetitorii romani aveau
permisiunea de a consulta numai inventarul general de arhiva, astfel incat — dupa
cum mentioneaza in rapoartele de deplasare — aveau motive serioase de a crede cd nu
toate fondurile gi colectiile erau inregistrate in acel inventar. La Arhiva de Politica
Externd a Federatiei Ruse, la Arhiva Centrala Speciala de Stat sau la Arhiva FSB,
cercetdtorii romani primeau spre studiu un numir de maximum cinci dosare, pe baza
unei tematici Inaintate in prealabil. Cele mai multe greutdti au fost intdmpinate la
Arhiva Centrala Speciala de Stat, care detine cea mai mare parte a arhivelor-trofeu de
razboi (o micd parte a lor se gaseste la Arhiva de Politica Externd a Federatiei Ruse).

Pe langa scrisoarea speciald inaintatd de citre Ambasada romani pentru
executarea comenzilor de reproduceri, delegatiilor romane le-a fost impusi
incheierea unui contract pentru comenzi, cuprinzdnd termenele de executie a
lucrérilor §i alte cinci puncte, dintre care trei considerate inacceptabile de catre
delegatii roméni, Intrucét contineau interdictii de a reproduce, de a transmite sau de a
publica copiile documentelor primite, dupd cum rezultd din angajamentele pe care le
semnau delegatit romini in momentul primirii copiilor documentelor originale
realizate in arhivele rusesti. Marea majoritate erau documente roménesti capturate de
cétre trupele sovietice in anii celui de-al doilea razboi mondial.

In anul 1993, aceeasi Arhivd Centrald Speciali de Stat rusi a refuzat
reproducerea pentru delegatia romind a unor documente franceze, cuprinzind
informatii despre Romania, depistate de citre o delegatie anterioara, sub pretextul ¢i,
de fapt, partea francezid a impus interdictia reproducerii, intrucit documentele
respective vor fi restituite Frantei. De asemenea, partea rusd nu a microfilmat pentru
Romadnia nici documentele care priveau state precum Bulgaria, Iugoslavia si Grecia,

Documentatiei Contemporane); Infograma nr. 2816 din 22.08.1996 a Ambasadei Romaniei la
Moscova privind colaborarea intre Arhivele Nationale si Serviciul Federal de Arhiva al Rusiei.
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pe motiv ca “nu are dreptul”: s-a presupus ca ele au fost comandate “din eroare” de
citre partea romédni’’. In anul 1996, Centrul Rus de Pastrare si Studiere a
Documentatiei Contemporane nu a onorat o comanda anterioard deoarece
documentele cerute erau in limba roména §i nu aveau traducere in limba rusa, astfel
incat arhivistii rusi nu au putut intocmi rezumatele lor’®; in conformitate cu normele
arhivistice in vigoare pe atunci in Rusia, aceste documente nu erau prelucrate
arhivistic §i nu guteau fi copiate. In cele din urmi, ele au fost din nou trecute la
categoria secrer .

Nu in ultimul rind, problemele financiare ale partii roméne, raportate la
costurile ridicate pentru executarea reproducerilor, practicate de citre partea rusa, au
complicat desfdsurarea investigatiilor specialistilor roméni in arhivele de la Moscova.
Cu ocazia primelor doud expeditii arhivistice romanesti in capitala rusi i a
comenzilor ficute, din suma obtinutd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 717/10.11.1992
(41.000.000 lei, respectiv 45.008 dolari) pentru acoperirea cheltuielilor de diurna,
cazare §i transport ale delegatilor romani si pentru executarea copiilor de documente,
s-au cheltuit 17.472.700 lei, rimanand astfel disponibild suma de 23.527.300 lei, iar
un alt fond financiar nu a mai fost obtinut*. Patru ani mai tarziu, platile efectuate si
justificate se ridicau la 38.666,85 dolari, iar la Ambasada romini din Moscova a

ramas un sold in valoare de 6.341,15 dolari®'.

arhivelor rusesti, de aceea plata reproducerilor s-a realizat esalonat, pe maisura
onorarii comenzilor. Preturile la fila de document au variat de la o institutie de arhiva
la alta. Astfel, la Arhiva Centrala Speciald de Stat, pretul xerocopiei unei file era, la
mijlocul anilor 90, de 50 de centi fard drept de publicare, la Arhiva de Politica
Externd a Federatiei Ruse — 40 de centi fila, la Arhiva Centrala de Stat a Revolutiei
din Octombrie si la documentele din Arhiva Komintern — 25 de centi sau 20 de centi
cu hartie proprie, iar cdtiva ani mai tdrziu, in unele arhive de stat ruse pretul a ajuns
la 1 dolar fila*. Arhiva de Politici Externa a Imperiului Rus, din cadrul Arhivei de
Politica Externd a Federatiei Ruse (detinutd de Ministerul Afacerilor Externe), care
contine cele mai importante documente privind istoria Romdniei, a instituit un sistem
special de calculare a pretului: 2,85 dolari pentru ficcare document, indiferent de

’7 Radiograma nr. 682/02.03.1995 a Ambasadei Romniei la Moscova citre Ministerul A facerilor
Externe, transmisa Directiei Generale a Arhivelor Statului.

% Nota nr. 7/3524-K/25.01.1996 a Serviciul Federal de Arhivi al Rusiei ctre directorul general al
Arhivelor Statului.

3% Nota nr. 412719/27.02.1996 a directorului general al Arhivelor Statului.

“ Nota nr. 186.811/12.08.1993 a Ministerului de Interne, Directia Financiard i Contabilitate,
privind justificarea sumelor cheltuite de Directia Generald a Arhivelor Statului pentru obfinerea de
copii ale documentelor referitoare la istoria Romdniei aflate in arhivele ruse.

I Nota nr. 181.174/24.06.1997 a Ministerului de Interne, Directia Financiara si Contabilitate, citre
Arhivele Nationale.

2 Raport nr 4287/23.12.1992 al Directiei Generale a Arhivelor Statului privind deplasarea
delegatiei Direcfiei Generale a Arhivelor Statului la Moscova in perioada 29.11.-13.12.1992;
Raport nr. 421991/21.06.1995 al delegatiei Arhivelor Statului care a efectuat in perioada 14 mai-11
iunie 1995 cercetari documentare in arhivele din Moscova, Nota nr. 15/7183/17.11.1992 a
Ministerului Afacerilor Externe, Directia Culturald, citre Directia Generala a Arhivelor Statului.
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mirime, la care se adaugau céte 0,51 dolari pentru fiecare fild a documentului. Un
document de o fila, asadar, costa 2,85 + 0,51 = 3,36 dolari, implicit, un document de
10 file, 7,95 dolari. Orice dosar de arhivd contine §i documente irelevante pentru
cercetarea istorica, cum ar fi adresele cu caracter administrativ. Aceste adrese, desi
erau scrise pe o singura fila, erau considerate “documente independente”, fiind taxate
cu 3,36 dolari fiecare. Implicit, dacd un dosar cu 200 file contine zece asemenea
adrese, pretul acestuia este marit artificial cu 33,60 dolari. In masura in care timpul a
ingdduit si au obtinut permisiunea de a vedea dosarele document cu document,
cercetatorii romdni au eliminat o multime de informatii, apreciate drept “reziduale”,
economisind, in acest mod, 100 pand la 200 dolari la un dosar cu 100 file (200
pagini)®.

In conditiile preocupirii permanente a Arhivelor Nationale de a atrage de la
Ministerul de Interne resurse financiare pentru acoperirea costurilor copiilor efectuate
in Rusia, dar si din dorinta de a cistiga timpul necesar verificdrii fiecirui document
in parte, delegatiile romane au pledat pentru deplasari de duratd mai mare decét cea
de 15 zile. Ultima comanda de reproduceri in Rusia a fost lansatd in octombrie 1996
si a fost urmata de un hiatus de sapte ani in colaborarea dintre cele doua institutii de
arhiva, provocati partial i de schimbarea de regim politic din Romania, generatoare
de o anumitad neincredere §i tensiuni in relatiile bilaterale. Astfel, deplasarea care
urma si aibd loc la Moscova in vara anului 1997 a fost anulata de cétre Rosarhiv sub
pretextul unor “dificultati financiare deosebite”, cu anuntul potrivit caruia nu poate
suporta cheltuielile de cazare ale celor doi delegati roméni, dar cé acestia “pot veni
daca isi suportd integral toate cheltuielile de deplasare™*. Ultimele doua delegatii
roméne au cercetat in Rusia in anii 2003 si 2004 pe cheltuiala integrald a partii
romane, avand la dispozitie suma de 6.341 dolari, rimasa din cea alocati in 1992%.

In anii 1992-1996 si 2003-2004, s-au adus in tara mai putin de 80.000 de
pagini de documente sub forma de microfilme sau xerocopii, un bilant nu tocmai
imbucuritor, tindnd seama de bogitia unui material istoric ramas neexplorat, atit din
considerentele politicii istorico-arhivistice a Federatiei Ruse din anii *90, cét si din
cauza influentei unor factori politico-diplomatici sau de naturd internd din Romania,
precum cel financiar §i chiar profesional arhivistic. Acest ultim aspect, al pregatirii
superioare istorice, arhivistice §i lingvistice a cercetatorilor trimisi la Moscova, a fost
neglijat de citre conducerile succesive ale Arhivelor Nationale, astfel Incit
majoritatea componentilor delegatiilor nu cunosteau temeinic istoria P.C.U.S. si a
U.R.S.S,, istoria P.C.R., limba rusi (pentru a desfasura o activitate eficienta si pentru

“ Nota Stadiul acfiunilor intreprinse de Direcfia Generali a Arhivelor Statului pentru depistarea
in arhivele rusesti 5i aducerea in fard a documentelor referitoare la istoria poporului romdn,
intocmitd de citre Directia Generald a Arhivelor Statului in anul 1993.

* Infograma nr. 1711/20.05.1997 a Ambasadei Rominiei de la Moscova cu privire la colaborarea
romdno-rusd in domeniul arhivelor, citre Ministerul Afacerilor Externe, Directia Informatica.

%5 Raport nr. 14027/24.06.2003 al Arhivelor Nationale cu privire la deplasarea unei delegatii la
Moscova in vederea efectudrii de cercetdri documentare in arhive in perioada 9-23 junie 2003,
Raport nr. 1.010.244/07.12.2004 al Arhivelor Nationale cu privire la deplasarea unei delegatii la
Moscova in vederea efectudrii de cercetdri documentare in arhive (22 noiembrie-6 decembrie
2004).
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a promova o bund comunicare cu oficialii §i personalul arhivelor) i alte limbi
straine, cele mai multe documente privind istoria P.C.R. din arhiva Komintern fiind
in germani, dar si francezi, englezi, maghiara, bulgara; in plus, unele dintre aceste
documente sunt manuscrise codificate sau cifrate (indescifrabile).

Concluzii

Esecul negocierilor roméino-ruse in problema restituirilor de arhive

In ziua semnirii Acordului de colaborare in domeniul arhivelor de citre
institutiile de arhiva ale Romaniei §i Federatiei Ruse, vicepresedintele Comitetului de
Stat pentru Problemele Arhivelor de pe lingd Guvernul Federatiei Ruse, A.S.
Prokopenko, a declarat ci problema restituirii documentelor roméinesti “se poate
rezolva favorabil, iar Comitetul va sprijini aceasta actiune”*®. Oficialul rus a sugerat
partii romine “sd se grabeascd”, deoarece “Germania §i Franta isi cer arhivele, iar
Rusia intentioneazd si le microfilmeze si le-ar putea oferi §i Romaniei la preturi
acceptabile”, marturisind, totodatd, ca “au aparut probleme in unele state — Italia §i
Anglia — unde partidele comuniste nu sunt de acord cu restituirea i cu publicarea
documentelor Komintern, deoarece le compromit din punct de vedere politic”’. De
asemenea, A. S. Prokopenko a sustinut cd “in Rusia exista forte ostile restituirilor de
arhiva”*. Ambasadorul Romaniei la Moscova, Vasile Sandru, prezent la discutii, a
apreciat receptivitatea pértii ruse pentru restituirea arhivelor si a promis ci in
Romania se vor face demersuri imediate si la cel mai inalt nivel.

Intr-un raport al presedintelui Roskomarhiv de la sfirsitul anului 1992,
chestiunea restituirii a fost detaliatd ferm, specificdndu-se cé este posibild numai in
cazurile in care in Rusia vor fi lasate copiile documentelor restituite §i se va asigura
posibilitatea folosirii lor stiintifice. Aceasta a fost, In linii generale, pozitia oficiald a
Rosarhiv in negocierile purtate cu toate tarile pe tema restituirii arhivelor.

La rdndul sau, directorul general al Arhivelor Statului, Ioan Scurtu, in
raportul sdu catre ministrul de Interme in urma vizitei la Moscova din aprilie 1992 si a
semnirii Acordului romano-rus, a propus guvernului roméin constituirea Comisiei
formate din arhivisti §i istorici, cu scopul elaborarii documentarului privind arhivele
transportate in Rusia de-a lungul anilor. In acelasi timp, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe, a propus intocmirea unui protect de scrisoare din partea
presedintelui Romdniei, Ion Iliescu, citre presedintele Rusiei, dupd modelul
scrisorilor adresate de citre presedintii Frantei, Germaniei, Cehoslovaciei, prin care
sa se solicite restituirea documentelor aflate In Rusia. Directorul general al Arhivelor
Statului a2 mai sugerat Academiei Romane, Ministerului Apararii Nationale si
Ministerului Afacerilor Externe sd adreseze cite o scrisoare similard institutiilor
corespunzatoare rusesti si a propus infiintarea In cadrul Ambasadei romine de la

¢ Nota nr. 3704/30.04.1992 a Directiei Generale a Arhivelor Statului privind vizita delegatiei
Directiei Generale a Arhivelor Statului din Romania la Moscova (17-24 aprilie 1992).

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Moscova a “doud-trei posturi de arhivisti diplomati”, care sd aiba pe un interval de
trei ani misiunea concreti de a depista in arhivele rusesti documentele ce urmau si
fie restituite®.

Membrii celei dintdi delegatii de arhivigti §i istorici romani §i, mai ales, ai
celei de-a doua, din 21 februarie-14 martie 1993, si-au concentrat cercetérile asupra
fondurilor de documente roméanesti din Arhiva Centrald Speciala de Stat §i au
depistat acolo fragmente ale unor fonduri romanesti aduse in U.R.S.S. dupd 1944
(inclusiv o sectiune din arhiva Cabinertului Militar I. Antonescu). La Inceputul anului
1993, problema restituirilor de arhivi era in atentia oficialilor Ministerelor Afacerilor
Externe ale celor doud tiri, iar semnalele primite din partea oficialilor din Rosarhiv
erau favorabile: directorul Vladimir P. Kozlov comunicase Ambasadei roméne cd
arhivele romanesti vor fi restituite “pana prin 1994-1995"°°.

La 11 martie 1993, intre delegatii roméni $i rusi, in prezenta consilierului
cultural al Ambasadei romane, au avut loc discutii in cursul cirora partea rusi gi-a
prezentat punctul de vedere §i §i-a nuantat pozitia favorabild exprimata anterior, iar
partea romana a luat act, limitdndu-se la a dezvalui unele aspecte (vechi de 30 de ani)
ale chestiunii retrocedarilor, si anume ci la 27 ianuarie 1958 s-au restituit Romaniei
fondurile Cabinetul Militar al lui 1. Antonescu, Marele Stat Major al Armatei, plus
altele, in 1962, insuméand 33.500 de documente, si cd fragmentele de fonduri retinute
in U.R.S.S. au fost microfilmate cu acordul guvernului Romaniei de atunci’'. La
randul lui, seful delegatiei romane, Marcel D. Ciucd, a confirmat ci unele dintre
documentele solicitate pentru copiere la arhiva Komintern au fost microfilmate in
anii 60 pentru C.C. al PCR, dar a precizat ci “o parte din aceste microfilme s-au
distrus in timpul evenimentelor din decembrie 1989 din Romania, iar cele care s-au
pastrat au fost foarte prost executate”>. Din motive inexplicabile, dar deductibile,
aceste aspecte ale discutiei (ca §i altele, cum ar fi refuzul partii ruse de a permite
xerocopierea unor documente privitoare la membrii C.C. al P.C.R. de origine
basarabeand, sub argumentul ca presedintele Republicii Moldova ar fi cerut acest
lucru) nu au mai fost incluse in Raportul nr. 52/29.03.1993 privind deplasarea
delegatiei Directiei Generale a Arhivelor Statului la Moscova in perioada 21
Sfebruarie-14 martie 1993, semnat de seful delegatiei roméne §i aprobat de ministrul
de Interne din acel moment, George Ioan Danescu.

A. S. Prokopenko a declarat cd documentele romanesti vor fi restituite, insi,
n ultimul timp, schimbul de arhive a atras atentia forurilor legislative si executive,
iar de retrocedarea documentelor se ocupi o Comisie guvernamentald pentru bunurile
culturale, prezidatd de citre ministrul Culturii”; intrucit documentele roméinesti au
intrat sub incidenta Legii privind importul si exportul de bunuri culturale, care se
reglementeaza prin acorduri internationale ce trebuie ratificate de catre Sovietul
Suprem al Federatiei Ruse, A. S. Prokopenko a aritat ¢ Acordul din 1992, incheiat

(12
1

* Raport nr. 3642/29.04.1992 al Directiei Generale a Arhivelor Statului cu privire la vizita
delegatiei Arhivelor Statului la Moscova (17-24 aprilie 1992).

3% Raport intocmit de catre Marcel D. Ciuci la 19.03.1993 privind deplasarea delegafiei Directiei
Generale a Arhivelor Statului la Moscova in perioada 21 februarie-14 martie 1993.

U Ibidem.

52 Ibidem.
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intre cele doud departamente de arhivd, “nu este suficient” pentru restituirea
documentelor roménestiﬁ. In legitura cu documentele privind istoria Roméniei,
descoperite in fondurile arhivistice franceze, oficialul rus a mentionat ci, in
conformitate cu intelegerea ruso-franceza, ele pot fi cercetate de citre roméni, insd
acestia nu pot face copii decat cu acordul partii franceze. Rosarhiv a estimat ci
documentele romanesti detinute de Rusia ar reprezenta aproximativ 20.000 de file si
¢a problema se poate rezolva in doud moduri: prin restituirea lor sau prin copiere.
Dacai, in cazul copierii, lucrarea “s-ar putea realiza in aproximativ sapte luni §i chiar
mai repede”, atunci in cazul restituirii documentelor originale, partea rusid a pus
conditia ca ea si copieze documentele care o intereseaza, iar aceste copit si ramana
in arhivele rusesti, urméind ca institutia care primeste documentele sa suporte costul
copierii, In beneficiul celeilalte pérti“. Rusii au invocat exemplul acordurilor
similare semnate cu Germania §i cu Polonia, care au acceptat si achite copierea de
citre rusi a tuturor documentelor lor aflate in arhivele rusesti. Franta, in schimb, a
refuzat si aplice acelasi procedeu pentru propriile arhive aflate in Rusia, admitind sa
achite numai costul reproducerii documentelor referitoare la Rusia, pentru ca,
ulterior, aceasta tard sa-si plateascé copierea documentelor care nu se refera la istoria
ei. In fata propunerii partii ruse, seful delegatiei roméane a aritat ci in arhivele rusegti
se afla, de fapt, fragmente ale unor fonduri arhivistice, §i anume 260 de dosare din
fondurile Consiliul de Ministri al Romdniei, Marele Stat Major al Armatei, Cabinetul
Militar al lui 1. Antonescu, Corpul 11l al Armatei, Reprezentangele diplomatice ale
Romaéniei in strdindtate, precum si incad sase fonduri arhivistice neprecizatess. Seful
delegatiei romane a declarat ci Romdania doreste “restituirea arhivelor sale si nu
reproducerea lor”3¢. Astfel, deoarece, in cazul restituirii, Rominia ar fi fost obligatd
sd achite costul copierii de citre partea rusd — ceea ce insemna, practic, copierea de
doui ori a documentelor proprii (partial, chiar de trei ori, deoarece unele documente
fuseserd copiate i aduse in tard in anii ’50-’60) —, delegatia romini nu a mai
comandat reproducerea lor in acel moment, cu atdt mai mult cu cét partea rusa avea
deja microfilmele documentelor. Hotérarea in legdturd cu fondurile de mai sus urma
sa se adopte la Bucuresti, apoi, prin intermediul Ambasadei roméne la Moscova, si
fie comunicatd Federatiei Ruse; in final, diplomatii roméni aveau de intervenit la
ministerul federal de resort pentru a li se comunica varianta folositd de francezi
pentru demersurile de restituire a arhivelor proprii. De asemenea, conducatorul
delegatiei romine a declarat cd Arhivele Statului vor propune Ministerului roméan al
Afacerilor Externe un proiect pe baza ciruia sd se initieze procedurile, solicitind ca
partea rusd si verifice existenta copiilor-microfilm realizate in anul 1958 dupa
fondurile arhivistice romﬁnesti”.

in anii consecutivi, din cauza absentei cadrului legislativ adecvat in Rusia si
a oscilatiilor politicii federale in privinta arhivelor, precum si din cauza interesului

53 Ibidem.
5* Ibidem.
55 Ibidem.
5 Ibidem.
57 Ibidem.
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redus manifestat de citre partea romand, negocierile pentru restituirea documentelor
romdnesti au intrat in impas. Situatia nu a fost deblocatd nici dupid parafarea, in
decembrie 1994, a Acordului interguvernamental de colaborare in domeniul
arhivelor. Dupa trei ani, in 1997, au avut loc discutii pentru semnarea acordului, iar
partea rusd urma si stabileasca locul §i data semndrii. Ins3, in septembrie 1999,
aceasta a comunicat cd nu mai este interesatd de acordul interguvernamental,
propunind, in schimb, incheierea unui nou acord de colaborare intre Rosarhiv §i
Arhivele Nationale. Dupa doi ani de negocieri, acest tratat a fost semnat la 21
februarie 2002, dar nu a avut prevederi clare referitoare la restituirile de arhive, ci a
stabilit ci delegatiile romanesti vor efectua in continuare cercetiri in arhivele rusesti
pentru aducerea in tard a copiilor documentelor care privesc istoria poporului roman.

La un moment dat, factorul politic a contribuit la deblocarea pentru scurt
timp a situatiei create in jurul leit-motivului restituirii arhivelor roméanesti din Rusia.
Instaurarea la Bucuresti a unui regim politic sub conducerea unui partid atasat in mod
traditional de ideea dezvoltirii unor bune relatii politice cu Rusia a condus, la 4 iulie
2003, la semnarea Tratatului privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre
Romdnia gi Federatia Rusa 1 a Declaratiei comune a minigtrilor Afacerilor Externe,
dupd mai bine de un deceniu de raporturi diplomatice ruso-romane marcate de o
anumita culturd institu;ionalésg.

Cu ocazia ratificarii tratatului politic de bazi in Parlamentul Romaéniei, in
februarie 2004, ministrul roman al Afacerilor Externe din acea perioada, Mircea
Geoand, afirma in discursul sdu cd prin semnarea tratatului “se apird interesele
Roméniei §i pe (sic!) cele doud subiecte sensibile, condamnarea Pactului Ribbentrop-
Molotov si problema Tezaurului romanesc aflat la Moscova” si c3 prin semnarea
Declaratiei comune, care a reprezentat o “formuld de compromis”, s-a creat
posibilitatea discutarii in cadrul unei comisii mixte de experti romdni §i rusi a tuturor
problemelor izvorate din istoria relatiilor bilaterale, inclusiv a celei a tezaurului
Roméniei depus in Rusia in timpul primului rizboi mondial®®. Ceea ce guvernul
romén din 2003 a considerat drept un succes a fost in realitate doar pe jumaitate
astfel, deoarece diplomatii romani nu au reusit sd plaseze subiectul tezaurului in
cuprinsul actului bilateral, incét partea rusa sa fie obligata la restituirea lui, dupa
cum, de altfel, nu au obtinut nici condamnarea explicitd de cétre rusi, in textul
tratatului, a Pactului Ribbentrop-Molotov §i a consecintelor lui pentru popoarele
vecine Rusiei.

Pentru Arhivele Nationale, urmarea incheierii Traratului romino-rus din
2003 si a Declaratiei comune a ministrilor Afacerilor Axterne a fost includerea a doi
arhivisti in “Comisia comuna pentru problema Tezaurului Roméniei”, ca o
consecintd a Nofei inaintate de catre Mircea Geoana, ministrul Afacerilor Externe,
directorului general al Arhivelor Nationale, Comneliu M. Lungu®. Din perspectiva
Moscovei, problema restituirii bunurilor materiale §i culturale rominesti a fost

58 http://www .legestart.ro/AfisareAct.aspx?id_act=25099.

5 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=5608&idm=2&idl=1.

% Nota nr. C26/4387/11.08.2003 a Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei citre directorul
general al Arhivelor Nationale.
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simplificatd atat prin descarcarea ei asupra unei Comisii comune de istorici romani §i
rusi, cat §i prin faptul ca ipoteza de la care au inceput negocierile diplomatii §i
politicienii romédni a fost aceea ca tezaurul nu mai existd. In pofida acestei
presupuneri, existd suficiente indicii, bazate pe documente de arhiva si acceptate si
de catre forurile ruse, dupd cum s-a dovedit ulterior, care arata cé tezaurul, cel putin o
mare parte a lui, a fost evacuat in 1941 si readus la Moscova dupa rdzboi si ci in anul
1956, la initiativa lui Nikita S. Hrugciov, U.R.S.S. a restituit statului romédn o mici
parte.

Sub aspect istoric, traseul bunurilor romaénesti, intre care se numard si
arhivele, poate fi reficut, dar, prin prisma prevederilor tratatului romano-rus,
posibilitatile juridice de recuperare sunt complicate. Documentatia componentei
romane a Comisiei comune (alcatuitd din istorici si experti din domeniile economiei,
finantelor, arhivelor, muzeografiei) este completd i a fost prezentatd in volume,
publicate att in perioada interbelicd, cit si dupd anul 1990. Delegatiile de arhivisti
romdini au cercetat la Moscova 1n anul 1993 acte din fondul Legatia rusd la Bucuregti
(1881-1917), totalizdnd 39 de dosare, precum si documentele privind intreaga
organizare din 1917 a evacuarii in Rusia, inclusiv doud dosare referitoare la
evacuarea tezaurului §i altele doud despre evacuarea arhivelor romdanegti. Prin
urmare, desi se cunosc inventarele din 1917 ale trenului cu valori care a plecat spre
Rusia, partea negociatoare roméana a alcituit o comisie formatd dintr-un numdr mare
de membri (comparativ cu cel redus la doi-trei al celeilalte parti), care gi-a propus “sa
studieze” subiectul in arhive, muzee si alte institutii din tara, intr-un proces continuu
de cercetare, incluzand si perioadele dintre sesiunile plenare. In viziunea partii
romane, abia odata cu identificarea istoriei §i a traseului tezaurului se putea vorbi si
despre retrocedarea lui in etape. Scopul Comisiei comune a fost, asadar, de a
investiga problema tezaurului din toate punctele de vedere, cum ar fi: circumstantele
din 1916 si 1917 ale constituirii depozitului contractat cu guvernul tarist §i aspectele
ulterioare, incheierea de citre reprezentantii celor doua parti, in cadrul reuniunilor, a
unor protocoale care si fie inaintate Ministerelor Afacerilor Externe, astfel incit, la
finalizarea cercetarilor, pe baza concluziilor Comisiei, politicienii sd adopte decizia
cu privire la modalitétile de solutionare definitiva a problemei tezaurului®’.

Din sursele existente la Arhivele Nationale reiese cd au avut loc doui
reuniuni ale Comisiei comune romdno-ruse, una la Bucuresti, in octombrie 2004, si
cealaltd la Moscova, in iulie 2005. In cadrul celei dinti, s-au discutat teme relative la
contextul istoric in care a avut loc depozitarea tezaurului roméinesc, elemente de
drept international privind tezaurul, chestiuni legate de dialogul bilateral i
multilateral, precum s§i implicatiile organizatorice ale activitatii viitoare. Cea de-a
doua reuniune a dezbatut aspecte privind soarta tezaurului in anii 1922-1924,
Conform Rdspunsului nr. 5/4938/12.07.2006 la interpelarea parlamentard a
deputatului Marius Iriza, formulat de citre prim-ministrul din acea perioada, Calin
Popescu-Tiariceanu, Comisia comund si-a desfasurat activitatea in baza unui

%' Ibidem.
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regulament de organizare §i s-a intrunit de trei ori, ultima oard la Moscova, in
perioada 4-6 aprilie 20062

In ciuda faptului ¢ ministrul romén al Afacerilor Externe al vremii, Mihai
Rizvan Ungureanu, a solicitat omologului sau rus, Serghei Lavrov, la | noiembrie
2006, accelerarea discuttilor §i o frecventd mai mare a reuniunilor Comisiei comune,
partea rusd a sustinut constant ca trebuie si se documenteze temeinic in propriile
arhive si ca procesul de desecretizare a documentelor este unul lent si dificil. Din
aceste motive, activitatea primului mecanism bilateral de dialog asupra subiectului
tezaurului romén s-a desfisurat extrem de anevoios: partea romand a acceptat cu
dificultate argumentele rusesti, potrivit carora specialigtii rusi trebuie si identifice
abia acum, pentru prima data, documentele relative la tezaurul roméanesc, iar partea
rusd, la rindul ei, a declarat de céteva ori ci nu va mai participa la viitoarele sedinte
ale Comisiei comune, deoarece aceasta nu are decét un rol istoric §i niciun mandat de
restituire. Astfel, intrucit pe cale oficialda nu s-a putut rezolva o problema care
dureaza de zeci de ani, a apirut la un moment dat o initiativa privati ce a sustinut c
poate aduce tezaurul roménesc in tard, cu atdt mai mult cu cat, dupd cum declara
adeptii acestei modalitati, Federatia Rus3 a restituit in anii 2004-2007 pe cale privatd
Poloniei, Cehiei, Slovaciei, Olandei, Belgiei, Luxemburgului, Ucrainei, Greciei §i
Ungariei valorile materiale §i culturale pe care fiecare dintre aceste tdri le-a reclamat
Moscovei.

In concluzie, pana in momentul in care sfera politicului va decide asupra
metodologiei de negociere pentru recuperarea tezaurului roméanesc sau, cel putin,
asupra estimdrii contravalorii sale — o adevdratd piatrd de Incercare a raporturilor
roméno-ruse — in actuala formula de discutie, guvernului Romaniei ii revine misiunea
restructurdrii §i revitalizarii Comisiei comune roméino-ruse. Implicit, in ceea ce
priveste Arhivele Nationale, acestei institutii ii revine obiectivul desemndrii unor
membri reprezentativi competenti §i, in plus, 1i este recomandabild renuntarea la
ideea reludrii activititii de copiere pe cheltuiald proprie a documentelor din arhivele
rusesti referitoare la istoria tirii. in aceastd directie, conducerea Arhivelor Nationale
poate analiza solutia (sugeratd in anii 90 de céatre oficialii arhivelor rusesti)
schimbului de copii microfilmate intre tiri §i a concentrarii tuturor eforturilor in
sensul depistarii §i aducerii in tard a fondurilor §i a fragmentelor de fonduri
arhivistice romdnesti, transportate in Rusia in anii celui de-al doilea rizboi mondial.

Nu in ultimul rdnd, Arhivele Nationale ale Romanei ar trebui sa manifeste
preocuparea, neglijaté in trecut, de a sustine interesul firesc al Federatiei Ruse pentru
identificarea in arhivele roménesti a documentelor privind istoria poporului rus ori,
mai mult, a documentelor care apartin de drept Federatiei Ruse, daca se constatd ci
existd asemenea documente. Se impune, asadar, initierea unei activitdti serioase si
sistematice de cercetare in proprile arhive, muzee, biblioteci si a mirturiilor
documentar-istorice aflate in alte institutii. Aceasta ar contribui cel mai mult la
impulsionarea relatiilor dintre cele doud institutii de arhiva si la diversificarea
colaboririi pe calea instaurdrii unui climat de fncredere reciproci absolut necesar, dar
inexistent in ultimii 19 ani.

62 http://www.cdep.ro/interpel/2006/r1798B.pdf.
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The Steps Made by the National Archives of Romania for Research and
Recovery of Some Funds of Romanian Documents from the Archives of the
Russian Federation (1992-2004)

Abstract

The study debates the state of the Romanian documents that arrived on the Russian
state territory on successive stages and that are currently in the preservation of the state
archives, museums and important libraries from the Russian Federation and other former
Soviet republics (Ukraine, Estonia, Latvia, Georgia etc). The approach aims to present
the historical evolution of the alternative measures of solving the problem: material
recovery of the archival pieces from the Russian archives and cultural institutions by
repatriating the originals or import of copies and, on the other side, abstract recovery by
scientific revaluation consisting in finding and researching of the most relevant funds at
the residence of the current owners (the Central Museum of the October Revolution, the
Institute of History of the Communist Party of the Soviet Union, the State Archives of
Moscow — the Archives of Literature, the Library “Saltykov-Scedrin” from Sankt
Petersburg, the Museum from Kremlin, Ermitaj Museum from Sankt Petersburg).

During the “people’s democracy”, the restitution of the Romanian material and
cultural assets from Russia was a subject forbidden in the academic environment of
People’s Republic of Romania and for the evolution of the common diplomatic relations;
only after the collapse of the communism certain scientific circles and archival
institutions were concerned with the mission to identify and explore the Romanian
documentary sources beyond the borders.

Hence, within the context of the temporary opening of the Russian archives, the
Agreement of cooperation between the State committee of the Archives of Russia and the
State’s Archives of Romania allowed during 1992-1996 and 2002-2004 the visit of some
archivists and historians delegations in the Russian Federation’s archives, mainly in the
contemporary ones. The type of the research, detailed in the article, emphasizes the
deficiencies and the obstacles that affected the results of the work and, as it presents itself
and as it results from the unedited quoted texts, have not been caused only by the lacks of
organization of the Russian part involved, passim evoked, but, eloquently, mainly by the
classic systemic local flaws. For instance, less than 80.000 pages, microfilms and copies,
have been brought into the country, not a very good result if we consider the richness of
the un-used archival funds, as a direct consequence of the Russian archivist-historic
vision, but also of the influence exercised by politic-diplomatic limitations or of internal
nature from Romania, as the economic one or, even, professional. Institutionally, the
aspect of historical and linguistic specialization of the researchers sent to Moscow was
neglected by the Romanian leaders of the National Archives, hence, there are clues that
the members of the delegations did not knew very well the history of the creators of the
documents and of the commanding bodies (C.P.S.U., U.S.S.R., C.P.R.), or the Russian
language and others foreign languages, in order to ensure the efficiency of the enterprises
and to promote good communication with the employees and foreign officials. Neither
the archival theory was invincible, especially considering that the scholar bibliography,
limited to intern and specific issues, was represented by a scanty brochure containing
technical rules and articles of a poor quality published in the authority’s reviews.
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The long periods of inactivity that complete the picture of the two decades are marked
by the dilemma generated by the lack of proper legal frame and the fluctuations of the
federal policy in implementing the archival strategies, but also by the low interest
manifested by the Romanian part. From time to time the Romanian political factor
contributed to the temporary mitigation of the constant problem of the repatriation of the
Romanian archives: the establishment in Bucharest of the party traditionally addicted to
the idea of good political relations with Russia lead to the conclusion, on 4™ of July,
2003 of the Treaty regarding the friendly relations and cooperation between Romania
and the Russian Federation and the Joint statement of the ministries of foreign affaires,
acts without any actual judicial effect on this matter. What the Romanian govemment of
2003 considered a success was in fact diminished by the omission of the topic regarding
the treasure stipulated in the common act, a failure registered also in the intention to
obtain the explicit blame of the Molotov-Ribbentrop Pact and its consequences for the
neighbors of Russia.

The conclusion is that until the political body will decide upon the negotiation
procedures to recovery the cultural treasure from Moscow, the mission of restructuring
and reactivating the Romanian-Russian Joint Commission remains an viable option. On
the same time, it is recommendable that the national Archives of Romania should
renounce on the efforts to copy on its own expense the files from the Russian archives
and to evaluate a solution accepted by the Russian counterpart — the exchange of
microfilms of the documents of scientific interest for both countries, guaranteed by an
attitude imperceptible in the past, namely the solicitude in sustaining the natural concern
of the Russian Federation to identify its historical testimonies in the Romanian archives.
Hence, it is necessary to initiate a serious and systematic program of research in the
national archives, museums and libraries for the historical documents that might
contribute to the increase of the institutional relations and diversification of the
cooperation in an environment of common trust, absolutely necessary, but totally
inexistent for the last 19 years.
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