Datele personale si accesul l1a arhive in Roménia:
intre protectie excesiva si ignoranta

Bogdan-Florin Popovici

Dedicatie:
... pentru toti colegii arhivisti care, din 1996
incoace, au sustinut cd Legea 16 este
compatibili si  sincrona cu practicile
curopenc ...

A. Stadiul problemei

Legea Arhivelor Nationale [in continuare, LAN] din 1996 reglementeaza
accesul la documentele cu valoare istoricd. Dupa trecerea perioadei generale de
protectic de 30 de ani, documentele pot fi cercetate la cerere. Acest acces este insa
limitat de starca dc prclucrarc] si de nevoia dc protectic a “documentelor a caror
cercetare poate afecta interesele nationale, drepturile si libertatile cetdtenilor”,
stabilirca acestor documente facandu-se conform ancxei 6, de citre detinatorul legal
al acestora.

Comparand aceste prevederi cu principiile Recomandarii 13/2000 a
Consiliului Europci, se impun catcva obscrvatii. Mai intdi, LAN stabileste cu
pertinentd ci pot exista documente protejate, care necesitd o perioada de protectie
supcrioara, justificatd prin ratiuni de protcctic a persoanei si a intercselor na;ionalez.
La fel, legiuitorul stabileste cd nu existd practic documente vesnic inaccesibile, ci
orice document va fi accesibil dupd trecerea perioadei de protec;icJ. Mai departe
insd, nici lcgea, si nici procedurile subsecvente legii nu precizcazi nicdieri daci
incadrarea documentelor in categoriile previazute de anexa 6 poate fi contestatid de
utilizator*, daca cxista posibilitatca acordarii de derogari in vederca accesului’ §i nici
dacd@ cxistd posibilitatea acorddrii dc acces partial la documentc (anonimizare,
extrase, acoperire)(‘. Nu se precizeaza dacid existenta acestor documente poate fi
semnalatd cercetdtorului prin instrumentele dc informare stiintifici’. Daci mai
adaugdm si prevederea dupi care stabilirea documentelor se face de detinatorul legal,

" Cel mai freevent caz si cea mai spinoasa problema.

* Legea 16/1996 a Arhivelor Nationale, ancxa 6 versus Recomandarea nr. R (2000) 13 privind o
politica curopeana asupra accesului la arhive [in continuare, Recomandarea 13], clauza 7.1 in Ch.
Kecskeméti. Ivan Székely. Accesul lu Arhive, supliment la “Revista Arhivclor. Archives Review”,
84 (2007), p. 88 [in continuarc, Accesul la arhive).

* Legea 16/1996, anexa 6 versus Recomandarea 13, clauza 7.2.

‘f Recomandarea 13, clauza 11.

" Recomandarea 13, clauzele 8-10.

* Recomandarea 13, clauza 10.

" Recomandarea 13 , clauza 8.
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eliminand astfel autoritatea creatorului (sau a proprietarului)x, putem concluziona ca
este vorba de o reglementare legala confuza, conflictuald cu alte legi conexe, aproape
imposibil de pus in practica, sursd de putere discretionard si prin aceasta sursd de
abuz.

Vom incerca in continuare, pornind de la niste cxcmple din activitatea de zi
cu zi, s analizam situatia datelor personale gi impactul acestora asupra activititii
Arhivelor. In partca finald, vom sugera céteva posibile linii de actiune, pentru o
potentiald rezolvare a unei situatii in carc doud legi care se adrescazi cctitcanului par
a conlucra foarte bine impotriva exercitdrii uni drept fundamental, accesul la
informatie.

Cazuri din Arhive (1999-2008) ...

- intr-o zi, soscste la sala de studiu o ziaristd. Din informatiile ei, o anume
persoand celebrd pentru presa din Brasov ar fi cercetat la arhive si nu stie cum si o
gaseascd. Solicitd adresa ei $i numarul de telefon. Se refuzd, pentru ci nu sunt date
publice.

- 0 cercetatoare cerceteazi timp de 2 luni si, la sfirsit, solicita sa i se inapoieze,
pentru cdteva minutc, buletinele de comanda si cererile de copiere, pentru c¢a nu §i-a notat
comenzile. I se refuzi, pe motiv ci sunt documentele institutici acum si pot fi, eventual,
cercctate dupa 30 de ani.

- la o intrunire profesionald, un custode al silii de studiu vine cu propunerea de a
rcaliza o baza de date cu dosarcle cercetate in functie de tema, astfel incit atunci cand un
cercetdtor va veni cu o tcmid de cercetarc similard, si fie indrumat dircct spre
documentele studiate anterior (citeste identificate/descoperite) de alt cercetitor.

- la un moment dat, a existat posibilitatea unei convocari urgente la serviciu a
angajatilor. Ca urmare, lista completd a angajatilor, cu functia, adresa completd si
numerele de telefon a fost afisatd la jandarmu!l din structura de paza, adicd in holul de
acces al publicului in institutie. Desigur, atunci cand telefoane obscene au inceput sa sune
la colegele necasitorite, nu s-a gisit vinovatul. ..

- un cercctitor realiza o tezd de doctorat aviand ca obiect o monografie a fostci
mari intreprinderi roménesti interbelice, JAR. A dorit si identifice nivelul de viatd al
angajalilor, analizand veniturile si cosul zilnic determinat statistic. Accesul la statele de
plata din anii 1930 a fost pus in discutie, considerdndu-se ¢ documentele contin date
personale ce trebuic protejate. ..

- un cercetitor studia starca de sandtate in Brasov. A solicitat o coald de
conexare (un dosar) referitoare la probleme sanitare, ce cuprindea $i un document
reprezentind fisa de sdnatate a unei femei de moravuri ugoare, din 1912. Nu i-a fost
furnizat, pc motiv ca documentele privind starca de sidnitate sunt confidentiale timp de
100 de ani.

- fiul unui german deportat in URSS din 1945 a dorit si vadd dosarul de
expropricre al familiei lui. I s-a refuzat accesul pe motiv ¢d documentele contin date
personale.

- desi actele de firma privatd sunt protejate pentru 50 de ani, lista de actionari a
unei firme lichidate in 1946 nu a fost libera la cercetare, pe motiv ¢d documentul
cuprinde “date personale™.

" Legea 16/1996. art. 22 versus Recomandarea 13, clauza 7.2.
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- notarul X arc ca pasiunc istoria. Si este asa de pasionat, incét cste inscris si la
doctorat in istorie. Estc, in calitatea sa profcsionala, si operator de datc personale,
inregistrat. Cu toate acestea. i s-a pus in discutie accesul la documente din 1940
referitoare la composesorate (asociatii de proprictari particulari de terenuri) pe motiv ci
acestea contin (s1) date personalc.

- imi amintesc despre fiscle medicale cc ni sc intocmcau inainte dc 1989.
Asteptind la doctor, mi-am citit fisa si am vizut cd avusesem, chipurile, o grimada de
boli. Explicatia: in criza de medicamente a cpocii, un doctor trecca fictiv la diversi
pacienti diverse boli si in accasta baza cmitea refete, pe care le incasa de la farmacie si pe
care apoi le trafica. Desigur, la mine nu ajungeau respectivele medicamente, dar acum
port in spate, scriptic, boli, poate, ingrozitoare. ..

- in Italia, participand la o rcuniune profesionala, ni s-a cerut acordul scris pentru
a posta pe site-ul Scolii de arhivisticd poze cu participantii la cursuri.

- dosare privind improprietaririle din 1921 $1 1945 au fost date in cercetare in
timpu! comunismului i s-au scris lucrari pe baza lor. Acum, conform legii 677/2001, s-a
descoperit ca aceste dosare contin date personale. ..

- daca sc gisesc evidente de cadastru i evidente despre proprietatile imobiliare
ale unci persoane, acesteca sunt asimilate datelor personale si nu sunt dezvaluite nici
macar titularului. in schimb, la Birourile de carte funciard, in virtutea principiului
publicitatii imobiliare, se pot cereeta cirile funciare ale oricui, fara a putea obtine insa
extrase cu valoare juridica.

- pdna in anul 2007, copiile, extrasele si certificatele eliberate petentilor de
Arhivele Nationale erau considerate documente de interes public, in baza legii 544/2001,
dect oricine ar fi putut solicita acte cu valoare legala. ..

Cdteva observatii asupra cazurilor de mai sus

Actuala lege a Arhivelor Nationale Legea 16/1996 a fost conceputi si votata
intr-un anumit context social-politic al anilor 1992-1996. Nu as vrea si fac proces de
intentic, dacd a fost vorba de premeditarec sau necunoasterc, dar anexa 6 a legii a
generat cele mai multe probleme imaginii institutiei $i cele mai mari batdi de cap
angajatilor Arhivcelor.

Asa cum aminteam mai sus, rostul anexei 6 este acela de a identifica
documentele care afectcaza siguranta nationald si carc ar putea lcza drepturile i
libertatile individuale ale cetiteanului. In acest sens, o analizi sumara a anexei citate
ne indica faptul ca majoritatea categoriilor se referd de fapt la protectia individului
(existd doar doud categorii referitoarc la siguranta statului: documente sccrete si
documente referitoare la politica externa):

Categoria de documente Perioada
documentc medicale 100
registre de starce civila 100
documente privind afacerile criminalc 90
documente notariale si judiciare 90
dosare personale 75
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documente alc societatilor comerciale 50

cu capital privat ]

documente fiscale 50
documente privind viata privaté 40 ani de la moarte

Ca observatii tehnice, se cuvin a fi ficute urmitoarele remarci:

- In momentul in care. teoretic si practic, evidenta unci arhive sc face la nivel
de dosar, care este un ansamblu de piese individuale, nu s-a precizat niciodatd cum ar
putea fi aplicatd o astfel dc prevedere, care sc referd (cu 2 exceptii) la document, ca
picsd individuald. Cum s-a gindit oarc legiuitorul si/sau initiatorul legii cd vor putca
fi identificate aceste documente, printre multe altele? Aceastd dilemd a generat
abordari diferitc, mergdnd de la a ignora documentul razlet (incadrabil acestor
categorii) care se afla intr-un dosar i pana-la inglobarea in categoria respectivii de
protectic a intregului dosar, chiar dacd. din 300 file, exista unul singur (de pilda.
extras de stare civild). '

- In al doilea rind, se poate observa cd toate categoriile mentionate pot fi
incadrate si la viata privatd a ‘individului. De pildd, avem un dosar politicnesc
cuprinzand locatarele unui bordel de la 1917. Daci ar fi incadrat la documente
judiciare, ar fi accesibil dupa 2007. Dar fiind vorba despre niste cetitene,
documentele pot fi incadrate la viata privata si vor fi date in ccreetarc la 40 de ani
dupa moartea respectivelor persoane. Remarcam faptul ci nu existd nici un fel de
precizari asupra modului de procedurd in cazul concurentei incadririlor §i nici pentru
posibilitatea contestarii unci incadrari premeditate sau gresite. In plus. ajungem la
varful ignorantei/premeditarii: cum poate fi identificatd data mortii unei persoane
care apare intr-un astfel de document? Si pun aceasti intrebare avand in minte zccile
de cazuri in care oameni care vin la Arhive cerind documente pentru stabilirea mortii
unor persoanc $i carc nu pot., decat dupd dificile proceduri judiciare, sd@ obtina un act
care sa ateste acesta fapt... Raspunsul cste simplu: foarte greu sau poate deloc. Si
atunci un anumit dosar este astfel “protejat” pentru foarte mult timp.

- O altd obscrvatie vizcaza continutul efectiv al acestor categorii: la cc se
refera “documente ale unei firme private™ La documente intocmite dc¢ o [irmi
privatd sau documente referitoare la o firma privata? Dilema nu este de loc teoretici:
actele de infiintare ale unei firme treceau printr-o instantd juridica. Accle acte sunt
ale societdtii private sau ale instantei? Sau sunt accesibile in fondurile firmelor
private si inaccesibile in fondurile judecitoresti?

- in finc, sd nu mai prelungim discutia cu faptul ¢ documente din cele care
sunt accesibile dupd un numir de ani nu vor mai exista, pentru cd termenele de
pastrarc sunt expirate (dosarc personale, documente ﬁscalc)().

? Inaintc de a trece mai departe, as dori si remarc ca, in. fata dilemelor generate de propria lege,
arhivistul romén a preferat, in numeroase cazuri, sa refuze accesul la documentele cu probleme
decat s3 aibd personal probleme din cauza acordarii accesului. Nu este o problemi de scerctomanic,
cum s-a spus adesea. ci o [ircascd problema de auloconservare.
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in logica dreptului, s-ar fi cuvenit poate ca legislatia secundard sd dezvolte
enunturile din legea-cadru i sa oferc raspunsuri la intrebarile de mai sus sau macar
explicatii asupra ratiunii de protejare a informatiilor cuprinse in aceste documente. In
felul acesta, considerdam ci riscul arbitrariului ar scadea semnificativ si deciziile ar
putca fi luate cu mai multd acuratete. Ca urmare, bazandu-ne pe o lucrare clasici a lui
Michel Duchein'® care consideram ci e in continuare valida desi este veche de 25 de
ani, ne propuncm si vedem ce anume ar trebui “ascuns” din documente pentru a
protcja persoancle.

1). Starea civila si genealogia persoanei (nastere, casatorie, divort, moarte):
documentelc sunt protejate datorita riscurilor de imagine implicate pentru o persoana.
O protectic speciala poate viza nasterile nelegitime sau adoptiile. Egalitatea
termenului de protectie pentru toate categoriile este insd eronatd, deoarece in
registrele de nasterc este marcata, conform legii, si mentiuneca decesuiui, deci
confidentialitatea decesului nu mai poate fi asiguratdi dacid nasterea este liber
accesibild. Ca urmare, cste poate fircascd separarca termenului: maxim pentru
nastere, mai putin pentru cel de cisitorie si mai ales pentru cel de deces. Cu exceptia
registrelor, celelalte documente de stare civild au termene de pastrare temporare, in
Romdnia, dcci nu intrd sub regimul de acces al arhivelor istorice.

2). Aspecte medicale. Sunt secret profesional pentru cadrele medicale. Se
referd la documentele intocmite de medici sau de sistemul medical cu referire la o
anume persoanid. Termenul de protectic estc in general lung, in special pentru
cazurile de boli ereditare sau mentale. Nu toate documentele de o asemenea naturad
sunt pcrmancnte in Romania.

3). Aspecte fiscale (averea, veniturile). Sunt secret profesional pentru
functionarit implicati. Pe plan international, variazad de la protectie maxima pana la
transparcntd totald. Ca misurd dc transparentd si anticoruptie, functionarii publici si
politicienii pot fi obligati sd renunte sa facd publice acest tip de informatii. Multe
documentcle de asemenca naturd au caracter temporar in Romania.

4). Aspecte judiciare. Existd doud cazuri: procesul penal/civil (care poate fi
public si in aceste cazuri este absurd ca documentele sa fie protejate) si dosarele de
anchetd §i procedurd, ce pot contine probe, marturii §i alte aspectc ce pot necesita
protectie pentru o anumitd perioada de timp. Cu exceptia sentintelor, acest tip de
dosare nu are in Romaénia termen de pdstrarc permancnt. Probleme speciale ridica
dosarcle celor amnistiati; amnistia presupunand stergerca vinei, dosarul de caz ar
trebui distrus.

5). Documente politienesti. Ca documentc administrative, acestea sunt
extrem de contestate, nu doar sub aspectul accesului, ci si sub cel al legalitatii
existentei anumitor informatii, privind viata privatid. Exemplele dosarelor de politie
politicd din Estul Europei aratd cd sub motivarea de ordinc publicd sau securitatc a
statului se culegeau informatii care nu aveau neaparata legiturd cu cazul propriu-zis.
Practici abuzive de culegere de informatii neautorizate au fost scmnalate $i in presi.
in general, dupa stiinta noastra, aceste dosare nu au termen de pastrare permancnt.

' Michel Duchein, Obstacles to the Access. Use and Transfer of Information from Archives: A
RAMP Study. (PGI-83/WS/20). Paris, 1983, p. 20-23.
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6). Activitatea profesionald. Se acceptd cvasiunanim cd activitatea
profesionala a individului este o parte a vietii private. in general, aceste documente
sunt protejate ca secret de serviciu, deoarece contin si date despre sanatate, stare
civila etc. In teorie, includ si dosarele personale ale elevilor si studentilor. in numele
transparentei si al interesului gencral, sc considerd uncori cd, intcgral sau in parte,
dosarele personale ale functionarilor publici sau ale persoanelor care indeplinesc o
activitatc dc interes public ar trebui s fic liber accesibile''. in Roménia, termenele
de pistrarc actuale previd o duratdi de pistrare de 70-80 de ani pentru aceste
dosare'?.

7). Optiuni politice, filosofice si religioase. Confidentialitatca unor astfel de
documente este recunoscutd, acest drept fiind prevdzut de Declaratia universald a
drepturilor omului. Prin legile de protectie a persoanei, este limitatd chiar si
culegerea unor astfel de date.

8). Documente statistice de baza. Se refera la chestionarele statistice de
baza: numirul populatici, cvaluir economice ctc. Contin informatii despre starca
civild, sidnitatea, starea profesionald, nivelul cultural, proprietdti, venituri etc.
Evident, sunt protejate in masura in care sunt documente nominative.

9). Protectia memoriei (onoarea familiei). Este extrem de greu de definit cu
exactitate, fapt ce poate face loc arbitrariului in acordarea accesului. Un exemplu este
efectul posibil al dezviluirii unci nasteri nclegitime. Sau, in acelagi sens, o
infractiune savarsita in trecut poate afecta descendentii pe citeva generatii. lati de ce,
in unele tari, legea prevede expres ca protectia vietii private include nu doar
persoancle in viatd, ci si amintirea celor morti si a familiei lor. M. Duchein considera
insa cd “ideea de «onoare a familiei», care este complet vaga si subiectiva, ar trebui
eliminata din legile de acces la arhive”'”. Legile de protectie a datelor personale insa
limiteaza protectia datelor asupra persoanclor vii, nu si a celor decedate.

In paradigma arhivistici clasicd, acestea au fost considerate a fi
documentele/informatiile care aveau nevoic de protectie. Evolutiile societatii
modcrne au produs insd o seric de modificdri, care au generat situatii confuze si
tensionate st in randul colegilor arhivisti din alte spatii geografice. Arhivistii romant,
afectati deja de modul confuz de legiferare, se vad insd nevoiti sa facd fatd unci noi
provocdri. Legii 677/2001 — parte a aquis-ului comunitar si inghititd pe nemestecate
de Romania — a adéncit aceasta situatic tulbure si punc noi problemc in fata celor
care ar trebui s pastreze materiale documentare pentru viitor.

"1, Szekely, Despre sistemul drepturilor informationale in Accesul la arhive, p. 14; European Data
Protcction Supervisor, Public access to documents and data protection, Background Paper Series,
July, 2005, n°l, p. 36-37 la http://www.cdps.curopa.cu/EDPSWEB/webdav/sharcd/ Documents/
EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/05-07_BP_accesstodocuments_EN.pdf  (accesat 12
octombric 2008) [in continuarc, EDPS].

'* Cantitatca mare de dosarc de acest tip ar justifica termenele. insa, in opinia noastra, ar fi
justificatd in cgald masura pastrarca unor csantioanc, dcoarcce multe dosare contin informatii
lCl(.lel[C pentru organizatia si socictatea in care respectiva persoana si-a desfisurat activitatea.

' M. Duchein, op. cit.. p. 22.
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B. O abordare civici globala: protectia datelor personale

Odata cu dezvoltarea tehnologica a societitii din a doud jumdtate a secolului
XX, s-a constatat cd inregistrarea pentru diverse scopuri legitime a datelor despre
indivizi poate fi o sursad teribila de informatii pentru riu-intentionati, care prin
actiunile lor pot aduce atingere vietii persoanclor respective. Sd ne imagindm, dc
pilda, in plind campanie si obsesic colectivd de sldbire, de méncarc sdnitoasd, dc
cumpdtare in folosirea de “sare, zahar gi grasimi”, ci un individ este identificat de
unii militanti radicali ai acestui stil de viatd dupi listele de cumpdraturi stocate, ca
fiind un mare amator de slanina si dulceturi. El ar fi scos in piata publicd, prezentat
ca un exemplu negativ, viata i-ar deveni un iad din cauza simplelor sale placeri
lumesti... Nu mai vorbim de faptul ci, odatd inscris cu cardul de salarii la o banca,
vei fi asaltat de sondaje, firme de asigurari, oferte speciale, pe care nu le-ai cerut, nu
le doresti si care iti mindncd timpul, toate bazate pe “parteneriatul” respectivilor
ofertanti cu banca cu care ai avut nefericirea sd colaborezi. Sau clasicele tombole din
hipermarketuri, la care ti sc cer datele din buletin, pentru ca apoi si te poti regési cu
uimire, de pilda, pe listele de simpatizanti politici ai nu stiu carui candidat... In baza
ideii de respectare a drepturilor omului, mai precis a dreptului la intimitate (viata
privatd), in tdrile in care individul chiar avea parte de un anume respect din partea
administratiei publice astfel de experiente au condus la adoptarea legilor de protectie
a datclor personale, inci din deceniul 7 al secolului trecut".

Trebuic remarcat, in egald masura, cd in uncle state anumite politici publice
au ingradit acest regim si au limitat acest tip de legi civice. Este cazul SUA in care,
in numele “razboiului global contra terorii” declansat de administratia Bush dupa
2001, o scrie din aspiratiile de intimitate personale, individuale au fost subminate, pe
ratiunea binelui colectiv.

In cgala masura, dezvoltarea serviciilor tip retea furnizate de industria IT la
nivel mondial aduce noi provociri si limitari ideii de protectie a intimitatii persoanei.
intr-un articol din 2001 din “The New York Times” eram instiintati despre grupuri
dc initiativd pentru protectia intimititii care contestau sistemul Passport al
Microsoft'”. Acest sistem presupunea utilizarea mai multor servicii oferite de firma
in baza unui identificator unic. Mai recent, Google a dezvoltat un concept similar
(acces unic identificat la o serie intrcagd de scrvicii), care i-a adus numeroase
critici'®. Atat timp cat pe spatiul aceluiasi furnizor de servicii iti pastrezi e-mail-urile
(Gmail), documentele (Google docs), fotografiile (Google albums), lista cu filme sau
clipurile favorite (You Tube), toate adaugate peste |proﬁlul psihologic si de interese
care se poate face din analiza istoricului cautarilor'’, efectul este subminarea unuia
din stilpii popularitatii Internetului: posibilitatea de a fi anonim. Asa cum remarca un

14

"EDPS, p. 6-7.

"* http://query.nytimes.com/gst/fullpage. html?res=9905E7DA 1 F3AF936A15754C0A9679C8B63.
'® http://www.google-watch.org/bigbro.html.

"7 http://www_pandia.com/sew/47 1 -privacy.html.
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comentator: “It’s data that's practically a printout of what’s going on in your brain:
What vou are thinking of buving, who vou talk to, what you talk abour™"*.

In ciuda acestor “atacuri” la intimitate, legile de protectie a datelor personale
sunt folosite ca argumente juridice pentru protectia individului. Esenta lucrurilor este
deci cd acestea au fost concepute ca “legi civice” (la fel ca si legile libertitit de
informare/liber acces la informatiile administrative/liber acces la informatiile de
interes public), menite sa protejcze drepturile cctiteanului — persoana fizicd de
intruziunea si abuzul persoanelor juridice (institutii de stat sau organizatii particulare)
si de procesarca cu rea intentic a informatiilor care il privesc. Acest aspect este
extrem de important, deoarece rezultd ci asemenea reglementiri nu sunt legi
“arhivistice”, destinate si fic aplicate prioritar institutiilor detinitoare de
documente istorice, ci mai degrabi au efecte colaterale asupra acestui tip de
institutii'’.

La nivel europcan, prin Conventia asupra drepturilor omului (1950), se
recunoaste “dreptul la intimitate”. Acest drept a fost intérit i reconfirmat prin acte
succesive, iar legislatia tehnicd de bazi, cu aplicare in toate statele membre, este
Directiva 95/46/EC a Parlamentului curopean si a Consiliului din 24 octombrie
1995%.

Din perspectiva acestor acte normative, prin date cu caracter personal sc
intcleg orice informatii referitoare 1a o persoana fizica identificata sau identificabila;
o persoana identificabila este acea persoand care “poate fi identificati, direct sau
indirect, in mod particular prin referire la un numar de identificare ori la unul sau la
mai multi factori specifici identititii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale”®'. Trebuie precizat si cd, in baza articolului 3 din Conventia
108/1981 a Consiliului Europei, acest regim de protectie “se va aplica de asemenea
informatiilor referitoare la grupuri de persoane, asociatii, fundatii, companii,
corporatii §i oricc alt organism carc constd direct sau indirect din persoane

S L 22
individuale, care au sau nu personalitate juridica” ",

Legatura intre datele personale si viata privati necesitd o precizare. Astfel,
asa cum se preciza intr-un document al Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor:

" hitp:/mews.cnet.com/Google-balances-privacy,-reach/2100-1032_3-5787483.html.

' Vezi si interventia lui Charles Kecskeméti in cadrul Scolii de toamna Trieste-Maribor, octombrie
2007.

*EDPS, p. 15.

' Legea nr. 677 din 21 noicmbric 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datclor cu caracter personal si libera circulatic a acestor date, art. 3a.

** Council of Europe. Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic
Processing of Personal Data, Strasbourg, 28 Jan. 1981 la
http://conventions.coc.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm (accesat 15 iulie 2008). Vezi si Livia
lacovino. Privacy as a human right in Italian data protection law and its impact on records as
evidence and memory, “Archives & Social Studies: A Journal of Interdisciplinary Research”, Vol.
2. no. 2 (September 2008), p. 367-368 [in continuare, Tacovino, Privacy].
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“It is good to bear in mind... that the concepts of ‘privacy and integrity’ on the
one side and ‘data protection’ on the other side are not identical. The protection
of privacy is a fundamental right that is primarily protected by Article §
European Convention on Human Rights and subsequent provisions within the
Jramework of the European Union. The concept of protection of personal data
contains basic principles to protect the data subject. On the one hand, the
concept of data protection is narrower than privacy since privacy encompasses
more than personal data. On the other hand, it encompasses a wider area, since
personal data are protected not only to enhance the privacy of the subject but
also to guarantee other fundamental rights, such as the right not to be
discriminated™®.

Ca urmare, vom considera ci elementele juridice ce tin de protectia datelor
personale includ §i conceptul de protectie a vietii private, asa cum este el enuntat in
anexa 6 a legii 16/1996 a Parlamentului Romaniei, dat fiind faptul ca in art. 22 se
vorbeste de protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale®

Sub raportul continutului conceptului de date personale, o mare importanta o
reprezintd Avizul 4/2007 privind conceptul de date cu caracter personal (elaborat de
Grupul de lucru pentru protectia persoanelor) in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal®. Explicind detaliat si structurat definitia, Grupul enumeri o
serie de exemple care aratd marea varietate §i ... cvasi-ubicuitatea datelor personale
in documentele create astizi, conform interpretarii legislatiei europene.

Acest discurs civic a ridicat probleme deosebite in intreaga lume®®, din
perspectiva celor chemati si fie pastritorii memoriei institutiilor, arhivigtii. Desi,
dupad cum aritam mai sus, legile de protectie nu vizeazd in mod direct arhivele
istorice, implicatiile acestora sunt deosebite, ajungand pana la impune schimbari de
practici profesionald®’:

“[...1 it is necessary for the profession to wake up to the fundamental challenges
posed by privacy. Left unchecked, we may be jeopardmng the survival of large
areas of our current professional activity

2 EDPS, p. 16.
M Vezi interpretare similard referitore la suprapunerea in mare misurd a celor doud notiuni in
EDPS, p. 20-21.
s www.dataprotection.ro/servlet/ViewDocument?id=288 (accesat 12 octombrie 2008).
 Vezi un excelent articol comparativ: Livia Iacovino, Malcolm Todd, The Long Term
Preservation Of Identifiable Personal Data; A Comparative Archival Perspective On Privacy
Regulatory Models In European Union, Australia, Canada And The United States, *‘Archival
Science”, nr. 7 (2007) p. 107-127, editie electronicd la www.springerlink.com [in continuare,
Tacovino, Todd, Long Term Preservation).
2" Malcolm Todd, Power, Identity, Integrity, Authenticity, and the Archives: A Comparative Study
of the Application of Archival Methodologies to Contemporary Privacy, “‘Archviaria”, nr. 61
(Sprmg 2006), p. 182 [in continuare, Todd, Power]

* Todd, Power, p. 184-185.
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Dintotdeauna, obligatia arhivistului a fost aceea de a prezerva, in vederea
transmiterii pentru viitor, a actelor/documentelor care au reprezentat o mdrturie a
faptelor trecute/prezente, servind astfel memoriei societatii In care activau. Scopurile
pistrarii documentelor sunt, asadar, fundamental diferite fatd de scopurile creatorilor
de documente (de unde i clasica segregare schellenbergiana intre valoarea primara §i
secundard a documentelor).

“Privacy regimes focus on consent to the collection, use and disclosure of
personal information in its immediate context, while archival regimes focus on
preservation of authentic records for general public disclosure, which may
include personal information once it has lost its sensitivity.”*

In plus, pentru a-si putea atinge ratiunca existentei profesionale, arhivistii
trebuiau sé fie transmitdtori cdt mai impartiali ai mdrturiilor trecutului, abtinandu-se
de la orice interventii §i modificari de naturd a afecta integritatea §i autenticitatea
materialului arhivistic pe care il au in custodie®®. Fatd de aceste scopuri definitorii
pentru profesie, practicile prevazute in legislatia de protectie, de modificare/stergere
a datelor personale, precum §1 favorizarea individului fatad de societate sunt absolut
incompatibile.

Asa cum remarca Eric Ketelaar, importantd figura a arhivisticii olandeze si
europene,

“Records in our surveillance society reveal as much about the administering as
about the administered. That is why it is so difficult to keep the right balance
between, on the one hand, the requirement to destroy personal data when they
have served their primary purpose, including that of serving the legal rights of
the data subjects, and, on the other hand, the possibility that the files might get a
new meaning and purpose in the future. Many of the files created during and
after the Second World War, that are now being used in the processes of
restitution of and compensation for Holocaust assets, should have been
destroyed, according to both the criteria of the European Data Protection
directive and most professionally accepted criteria for archival appraisal. One
of the lessons learned is that files created under unprecedented circumstances,
or in an extraordinary era — during or afier war, revolution, natural or man-
made disasters, political or economic crises, etc. — have to be appraised
differently from those created in the course of ‘normal’ human business.”>'

La riandul sdu, arhivistul britanic Malcolm Todd identifica o dilemi in
confruntarea postmodernistd dintre limitarea amestecului statului in viata privatd §i
asigurarea unei serii de “istorii” menite sa identifice “adevarul istoric™:

¥ lacovino, Todd, Long Term Preservation, p. 110.

3 A se vedea Consiliul International al Arhivelor, Codul de deontologie arhivistica, “Revista
Arhivelor”, nr. 2/1997, p. 32-36.

3 Eric Ketelaar, Archival Temples, Archival Prisons: Modes of Power and Protection, “Archival
Science”, 2, 2002, p. 229.
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“This brings us to the dilemma of considering privacy as a postmodern
proposition. On the plainest level, reducing the ability of the state to interfere in
the private lives of its citizens (even for benevolent motives) is postmodern. Yet
taking that to its logical conclusion would deprive the archive of their
narratives, possibly fatally. To serve the other, second level, postmodern agenda
of documenting plural histories, we need personal information about at least
some of those people. Otherwise, we shall be restricted to fragmentary
‘whispers ' about their stories.” ™.

Aceste abordari incearcd sa justifice importanta documentelor cu valoare
istoricd, dincolo de examinarea primara care constatd existenta datelor personale in
cadrul lor. Stergerea/distrugerea unor astfel de documente, dupa indeplinirea rolului
lor primar, poate afecta de o manierd esentiald intelegerea prezentului ca trecut.
Existd aici §i o diferentd de viziune. Administratiile (cu sens generic) analizeaza
problema datelor personale la nivel de act; arhivigtii, pe de altd parte, analizeaza
structuri agregate de acte™. In aceste structuri, se pot regasi documente cuprinzand
date personale; or, stergerea/eliminarca unor astfel de date nu poate decat afecta
intregul, facdnd mai putin, sau chiar complet neinteligibile, agregarile de documente.

Dincolo de sensul strict profesional, adevirul despre trecut imbracé i alte
forme, juridice sau morale, care coincid astfel cu interesele profesionale ale
arhivistilor™*. Astfel, un raport al ONU constati ci protectia datelor personale
imbracd de fapt dou2 aspecte aparent contradictorii, dar de fapt complementare:
“dreptul de a uita” (dreptul de a distruge sau anonimiza datele personale odatd ce
scopul principal pentru care ele au fost culese a fost atins) si “dreptul de a sti”
(dreptul de acces personal la datele despre sine, care poate fi si de interes pentru terti,
cum ar fi cercetatori, ca §i dreptul la memorie pentru societate, ca ansamb]u)”.
Remarcim faptul cd, prin aplicarea ingusti a prevederilor prezentate mai sus,
inclusiv documentele referitoare la societate, ca un grup social format din indivizi, ar
putea fi considerate date personale §i supuse acestui regim, deci, la un moment dat,
sd fie distruse sau anonimizate, ceea ce ar conduce la stergerea memoriei societatii.
De aceea, s-a precizat, aceste drepturi de protectie a intimitatii/datelor personale nu
trebuie interpretate de o maniera care sa duci la pierderea mirturiilor si 2 memoriei a
ceea ce s-a Intdmplat cu persoane §i comunititi de-a lungul timpului, in mod
particular in cazurile de violare a drepturilor omului*®. Intr-un raport intocmit pentru
ONU, se precizeaza ci “dreptul de a sti”

32 Todd, Power, p. 200.

33 Ibidem.

M “For example, the social science and scientific research communities have a common purpose
with our profession on these issues, up to a point. Similarly political science might agree that
stressing the fundamental role of archives in the protection of human rights may be every bit as
significant as privacy.” (Ibidem, p. 187).

% Tacovino, Privacy, p. 363-364.

% Vezi raportul intocmit sub auspiciile Natiunilor Unite la http://www.unhchr.ch/Huridocda/
Huridoca.nsf/ %20(Symbol)/E.CN.4.sub.2.1997.20.Rev.1.En (accesat 12 februarie 2009).
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“[...] is not simply the right of any individual victim or closely related persons
to know what happened, a right to the truth. The right to know is also a
collective right, drawing upon history to prevent violations from recurring in the
Sfuture. Its corollary is a «duty to remembery, which the State must assume, in
order to guard against the perversions of history that go under the names of
revisionism or negationism,; the knowledge of the oppression it has lived
through is part of a people’s national heritage and as such must be
preservecf’3 .

“Therefore, the right to know the truth about past events is not only a right
of individuals... but also of society as a collectivity and implies a duty to preserve
memory, as well as guarantees to give effect to the right”*®, datorie ce trebuie
asumata de citre Stat, prin serviciile de Arhive Nationale. in acest context, pare
evident ca rolul arhivelor i arhivigtilor trebuie mult mai clar precizat in legislatia de
protectie a datelor personale, fie §i prin prisma faptului c@ aplicarea la nivel de
creator de documente a prevederilor unei astfel de legislatii poate duce la pierderea
iremediabila a informatiilor inainte ca arhivistii s isi asume rolul de pastratori ai
memoriei.

Un alt aspect fundamental in care principiile profesionale se ciocnesc de cele

ale protectiei datelor personale il reprezintd autorizarea modificarii documentelor,
.. 9

pentru corectarea datelor eronate sau anonimizare®®. Asa cum remarca Malcolm

3 Introducere, paragraf 17 la http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/%20(Symbol)

/E.CN.4.sub. 2. 1997.20.Rev.1.En.

38 Jacovino, Privacy, p. 363-364. Si in continuare: “Victims of physical abuse (e.g. slave labourers
during war) or of surveillance (a form of psychological abuse), as well as the public have a right to
know how governments or private organisations have controlled their lives through the record. In
fact, it is a democratic right of everyone to know the dealings of government, not just those who
have been scrutinised. The right to know is not only an individual right; it is a collective right, as
evidence of an individual’s documentary traces is evidence of how entire communities have been
documented. Privacy has been used to close off access to or destroy information that provides
evidence of wrongdoings, which has occurred in some cases in the former communist regimes of
Eastern Europe and continues to be used to eliminate evidence of recent and past events in modern
societies. For EU member states of the former Soviet bloc the most pressing issue is to find the
right balance between opening up vast amounts of personal data, often generated by surveillance,
while enabling their citizens the right to protect their privacy and personal data.16 Data protection
principles are focused on the “right to forget”, that is the right of the data subject to have personal
data de-identified, anonymised or destroyed once its primary purpose has been fulfilled. At the
same time, data protection does include the “right to know” of the existence of personal data
captured about oneself, which supports the right to the truth but minimises the collective right to
know, through the right to forget. While reducing the interference of government and business on
private life must be addressed, the right to anonymisation, de-identification or destruction not only
diminishes the integrity of the record, it limits the reconstruction of personal and collective
narratives”. (Ibidem, p. 368-371)

% Remarcim faptul ca aspectele care urmeazi au scipat din vedere autorilor volumului Acces la
arhive, deoarece, la p. 37, precizeazd: “Protejarea §i accesul la datele personale din arhive vor fi
conforme cu prevederile... [urmeaza legislatia europeana de protectie a datelor]”. Autorii pierd din
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Todd, “if personal information has had to be removed, fundamental characteristics
of the archives are compromised’". . Pornind de la premisa profesionald ca un act
este rezultatul unor tranzactii, mdephmte de agentl , §-a sustinut:

“[...] the reliability of the contents of a record depends on how much is captured
of the identity of the persons involved in the record's creation, their credibility,
authority and competencies, and the consent of the parties to the transaction,
while authenticity depends on ensuring that the record's integrity (completeness)
has not been compromised 42

Si ne imaginim, de pild3, cum ar trebui s3 arate dosarul atentatelor de la 11
septembrie 2001, dupd rezolvarea juridici a cazului: ar trebui sterse toate datele
referitoare la indivizi? Evident ¢ nu, dar rispunsul rezultd din importanta publica a
cazului. Insa istoria nu este formati doar din cazuri de risunet, si la nivel micro,
astfel de stergeri §i anonimizari pot fi aplicate, in virtutea legislatiei de protectie a
1nd1v1dulu1 cu pierderi pentru diverse segmente de istorie.

In plus, Livia Iacovino observa pertinent c:

“The retention of personal data ensures that the rights and obligations of those
affected by the outcome of a transaction are protected, as well contributes to
personal, corporate and collective memory over time. Liability arising from
incomplete or incorrect information may give rise to damage claims by parties
affected. Therefore to prove that incorrect information was provided there needs
to be evidence of what was seen by the parties. The deletion of inaccurate
personal information can in fact lead to the absence of evidence of the incorrect
data used in further Action. Rather than deleting the inaccurate data, a
correction should be made via a notation system.”®

in fine, un alt aspect este legat de autorizarea distrugerii. In mai multe tari,
existd reglementiri dupa care distrugerile de documente nu pot fi autorizate decat de
autoritatea nationald in materie de arhive. Or, dacd prin prevederile legislatiei de
protectie se introduce dreptul de a sterge/distruge date personale (care sunt cuprinse
in documente), aceasta Inseamnd cd se introduce un nou sistem, paralel cu cel
reglementat de legislatia arhivistica.

Asadar, din punct de vedere profesional, interventia asupra unui act dupi
“completarea lui aduce cu sine riscul de a altera autenticitatea si integritatea
respectivului act. “Integrity and authenticity in the archival senses, however, cannot
be compatible with anonymisation”

vedere faptul 3, pana la a fi accesibilizate in Arhive, documentele pot fie s3 fie astfel modificate de
creator, incit sd nu mai contini date personale, fie s3 nu mai existe deloc!
“ Todd, Power, p. 189.
! Vezi 1SO 23081:2006 si ISO 26122:2008.
“ Todd Power, p. 212.
* Tacovino, Todd, Long Term Preservation, p. 110.
* Ibidem, p. 119.
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Dacd procedura ar putea fi unmariti, aplicind masuri profesionale
specifice®, integritatea §i sensul continutului poate fi afectat iremediabil, cu
implicatii asupra intelegerii respectivei tranzactii/respectivului eveniment oglindit in
actul respectiv.

C. Revenind in Rominia...

In Romania, asa cum mentionam, legea corespunzitoare legislatiei europene
este Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulafie a acestor date. latd in rezumat
implicatiile generale ale protectiei datelor personale, asa cum sunt acestea descrie
intr-un material informativ al Autoritatii nationale de supraveghere a prelucririi
datelor cu caracter personal din Roménia .

Domeniul de aplicare a Legii nr. 677/2001

Legea nr. 677/2001 se aplici prelucririlor de date cu caracter personal,
efectuate prin mijloace automate §i/sau manuale, care fac parte dintr-un sistem de
evidentd sau care sunt destinate si fie incluse intr-un asemenea sistem.

Legitimitatea prelucrdrilor de date cu caracter personal

Conditia de legitimitate a prelucrarii este reprezentati de existenta
consimtimantului persoanei vizate. Asadar, prelucririle de date cu caracter personal
nu pot fi efectuate decdt dacd persoana vizatd gi-a dat consimtimaéntul in mod
expres §i neechivoc. Exista §i exceptii, care sunt previzute de lege. De precizat si ca:

“Datele cu caracter personal destinate a face obiectul prelucririi trebuie si fie
[...] colectate in scopuri determinate, explicite si legitime; prelucrarea ulterioara
a datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istoricid sau
stiintificd nu va fi consideratd incompatibild cu scopul colectirii daca se
efectueazd cu respectarea dispozitiilor prezentei legi, inclusiv a celor care
privesc efectuarea notificarii citre autoritatea de supraveghere, precum §i cu
respectarea garantiilor privind prelucrarea  datelor cu caracter personal,
previzute de normele care reglementeaza activitatea statistica ori cercetarea

istorici sau stiintifica”*’.

Obligatiile operatorilor de date cu caracter personal

Operatorii au urmitoarele obligatii:
- sid notifice autoritdtii de supraveghere la nivel national (ANSPDCP) orice
prelucrare ori ansamblu de prelucriri avand acelasi scop sau scopuri corelate;

43 “Records management policies and procedures should specify what additions or annotations may
be made to a record after it is created, under what circumstances additions or annotations may be
authorized, and who is authorized 1o make them. Any authorized annotation, addition or deletion to
a record should be explicitly indicated and traceable”. (1SO 15489:2001)

‘6 www.dataprotectionro;  textul  brosuri  la  http://www.dataprotection.ro/servlet/
ViewDocument?id=23 (accesat la 12 octombrie 2008).

41 Legea 677/2001, art. 4, (1) b).
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- s nu Inceapa prelucrarea datelor cu caracter personal pani la primirea numarului de
inregistrare comunicat de autoritatea de supraveghere;

Dreprurile persoanelor vizate
Ca o garantie a realizarii scopului declarat al legii cadru, drepturile ce revin
persoanei vizate au fost prevazute expres de legiuitor:
- dreptul la informare (art. 12);
- dreptul de acces la date (art. 13);
- dreptul de interventie asupra datelor (art. 14);
- dreptul de opozitie (art. 15);
- dreptul de a nu fi supus unei decizii individuale (art. 17);
- dreptul de a se adresa justitiei (art. 18).

Arhivele Nationale §i protectia datelor personale. Ce putem face acum?

Simpla parcurgere a Legii datelor personale di bitii de cap cumplite
arhivistului, cel putin la o primid vedere. Este exclus, la volumul de informatie
existént in Arhive, si instiintezi persoanele vizate despre prelucrarea datelor
personale, precum §i s raspunzi la o intrebare in acest sens, chiar dacd acest drept
este garantat de lege. Dreptul de interventie asupra datelor ridicd, aga cum am vazut,
mari probleme de autenticitate $i atunci cdnd documentele se afld la creator, si el este
imposibil, legal si profesional, de aplicat in cazul in care documentele respective au
ajuns la Arhive.

Legea datelor personale nu mentioneazd un moment de timp la care
protectia datelor Inceteazi. Se poate invoca ideea protectiei persoanei atat timp cét ea
este in viata*®| dar acest moment este imposibil, in majoritatea cazurilor, de stabilit.
Céand vom sti daci datele despre salariile angajatilor unei fabrici din anii 1960 vor fi
accesibile? Cine ne va ingtiinta cdnd ultimul dintre ei a murit, astfel incét
documentele sa fie accesibile?

Arhivele preiau documente pline de date personale. Notari, judecator,
administratie publica, statisticd, organizafii economice - toti operatorii de date
personale isi varsa arhivele in depozitele ANR. Cum sa separi din mii de documente
pe cele contindnd date personale? Si ne inchipuim o societate in care, pentru a avea
acces la Arhive, fiecare batrinel preocupat de genealogia stramosilor sai sau, la
extrem, fiecare cercetator sa ceard aviz de operator de date personale de la autoritatea
competentd? Cum putem impaca teoria asupra accesului democratic la arhive (ce
prevede inclusiv accesul fara discrimindri in functie de tema de cercetare) cu
exceptiile previzute de Legea datelor personale, “scopuri juralistice, artistice,
literare, stiintifice(?!)”?

Este evident cd ignorarea reciprocd a Legii Arhivelor si a Legii datelor
personale nu poate fi un raspuns. Mai devreme sau mai tarziu, cele doui legi, care
prevad drepturi fundamentale ale omului §i care sprijind in egald masurd democratia,
se vor ciocni. Pana in acel moment ins3, cetateanul se va lovi de tratamente diferite,

8 Conform modelului suedez, pentru a fi protejate, datele trebuie si se refere la persoane in viatd
(lacovino, Todd, Long Term Preservation, p. 115).
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“A

ambele clamate a fi “In interesul siu”, iar efectele vor fi cu totul altele decit cele
dorite. Asadar, desi vom incerca in continuare sd sugerdm céteva linii directoare de
rezolvare a dilemelor datelor personale in Arhive, consideram cd Arhivele Nationale
ale Roméniei si ANSPDCP trebuie si incerce si giseasca o solutie comunid, de
naturd juridica, situatiei actuale.

O primai observatie, vizeaza modul de prezentare a datelor personale. Legea
datelor personale statueazi ci fac obiectul legii informatiile structurate sau cele
destinate a fi incluse intr-un sistem de evidenti (filing system, in engleza, in original).
Asadar, datele protejate de lege sunt cele agregate constient §i intentionat ca un
summum de date referitoare la indivizi, §i nu date izolate, raticite prin dosare.
Desigur, si acelea sunt date/informatii despre persoane, insd 1n spiritul legii
considerdm cd nu intrd in categoria de date protejate. Ca urmare, in cazuri ca cele
mentionate anterior, arhivistul nu va trebui si analizeze fild de fild un dosar despre,
sd spunem, productia agricola din satul X, in conditiile in care sistemul de evidenta
(inventarul) nu precizeaza expres: lonescu G. — recolte obtinute; Georgescu I. —
recolte obtinute. Desigur, cind existd o serie de dosare personale, iar in instrumentul
de evidentd se identificd titularul fiecdrui dosar, atunci avem de-a face cu o
informatie structurata, care intrd in regimul de protectie. Pentru aceasta, si arhivistica
romaneascd ar trebui sa reconsidere modul de prelucrare a arhivelor, s nu mai
privilegieze exclusiv evidenta la nivel de u. a. fatd de formele superioare de agregare
(fonduri, subfonduri, serii).

In al doilea rand, stabilirea ca dati reper pentru protectie a datei mortii unei
persoanec este complet nerealistd. Este mult mai eficient de a stabili o duratd de timp,
rezonabild din toate punctele de vedere, de la nasterea individului sau, in cazul in
care aceasta nu apare, de la deschiderea dosarului. In felul acesta, reperele sunt clare,
si data deschiderii unui dosar poate fi de asemenea stiutéd §i de un eventual cerceétitor.

Un alt aspect este cel al denumirii acestor informatii: sunt confidentiale,
secrete de serviciu sau clasificate? Dupd parerea noastrd, in ciuda unei tendinte
simplificatoare, informatiile contindnd date personale sunt confidentiale §i ele nu pot
fi sub nicio forma asimilate celorlalte categorii. 53 ne gidndim doar la aspectele de
forma: cum ar fi ca pe fiecare document existent in Arhive si se stampileze:
“document secret de serviciu”, deoarece el contine date personale? Cine i5i poate
imagina cd regimul de acces al documentelor clasificate poate fi compatibil cu
accesul la informatii solicitat de persoana vizata de prelucrarea datelor personale? in
opinia noastra, simpla parcurgere a legislatiei referitoare la informatii clasificate arata
cit de abAsurdé, eronata si, in definitiv, nelegala poate fi o asemenea asociere.

In fine, semnaldm si o detaliere a principiilor de lucru in situatia concurentei
intre legea 11berulu1 acces la informatiile de interes public si legea de protectie a
datelor personale*. Materialul prezentat sustine aplicarea a trei principii {(dreptul la
informare, proportionalitatea, accesul partial §i notiunea de “volum exagerat de
muncé administrativd”), care ar trebui sd ghideze demdentu in cazul in care nevoia de
informare se ciocneste de nevoia de protejare a datelor personale. De un real folos in

4 EDPS, p. 33-42.
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acest sens este si lista de control’®. Analiza acestor instrumente aratd ca protectia
datelor personale nu este atat de intransigenta cum se clameaza uneori §i cd dreptul la
informare trebuie si fie §i el luat in calcul.

Un proiect de viitor: modelul italian

Propunerile §i interpretdrile noastre de mai sus, precum si referinta la
materialul UE, nu sunt decat paliative si, in esentd, nu rezolvd problema datelor
personale cuprinse in documentele cu valoare istorica. Existd insd si o logicd
alternativa. Astfel, prin insdsi Legea datelor personale sunt exceptate de la protectie
datele care rispund unui interes public. in masura in care accesul la arhiva este
considerat un drept fundamental, acesta rispunde unui interes public, iar transferul
documentelor continind date personale la Arhive, ca avand valoare istoricd, implicd
trecerea acelor date intr-un alt regim juridic, determinat de interesul public pentru
cunoagterea trecutului’".

Acest regim juridic a fost deja expenmentat in Italia, si a devenit un exemplu
laudat in mai multe studii profesmnale Iar daca acest model nu a fost realizat in
alta parte a Uniunii Europene, acest lucru se datoreazi, cel putin in parte,
complexititii problemei §i contradictiilor in alte zone politice care trebuie sa fie
echilibrate. Pentru ca protectia intimitatii/datelor personale trebuie integrata cu legile
de liber acces la informatiile de interes public §i cu regimul arhivelor istorice™.

La fel ca in celelalte tari europene, in Italia s-a adoptat, mca din 1996, o lege
pentru protectia datelor personale, in baza legislatiei comune®®. Astfel, Italia a
adoptat decretul 675/1996, care stabilea drepturi personale in protecpa datelor in
dauna eventualului interes public pentru memoria istorici a societatii. in sectiunea 16
a acestui decret se preciza faptul cd, odati incheiat scopul primar pentru care datele
personale au fost culese, acestea pot fi distruse, cu exceptia cazului in care continui o
utilizare administrativd §i, eventual, alte exceptii prevazute de legislatia arhivistica.
Restrictiile asupra datelor personale au fost accentuate de decretul 241/1999, asupra
transparentei procedurilor administrative. Sectiunea 16 din decretul 675 a fost
modificata succesiv de decretul 135/1999 si de decretul 281/1999, in urma cérora s-a
atins un echilibru Intre “dreptul de a uita” §i “dreptul de a cunoagste”. Acest lucru s-a
realizat prin suplimentarea sectiunii 16 a decretului 675/1996 cu o clauzi care
permite prezervarea datelor personale pentru scopuri de cercetare istorica, stiintificd

50 Ibidem, p. 53-57.

! Vezi, pentru un model de abordare, pozitia arhivelor scotiene la http://www.nas.gov.uk/
searchRooms/dataProtection.asp.

52 Jacovino, Todd, Long Term Preservation, p. 126. Todd, Power, p. 187.

52 l’acovmo Todd, Long Term Preservation,p. 125-126.

* Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995,
Protection of Individuals with Regard to the Processing of Personal Data and in the Free
Movement of such Data; Directive 97/66/EC Concerning the Processing of Personal Data and the
‘Protection of Privacy in the Telecommunications Secfor which took effect in 1998; Directive
2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002, Concerning the
Processing of Personal data and the Protection of Privacy in the Electronic Communications
Sector.
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si statisticd, ludnd in considerare legislatia arhivisticd asupra accesului la documente
si, din 2001, incorporeazi si un Cod de conduitd si practicd profesionald referitoare
la prelucrarea datelor personale pentru scopuri istorice

Aceastd transformare a legislatiei italiene de protectie a datelor personale
astfel Incat sd ia in considerare §i nevoia de pastrare a informatiilor pentru memoria
colectivd a fost rezultatul unui proces complex si gradual, desfasurat cu un efort
deosebit de Arhivele Centrale ale Statului din Roma in 1997-1998, ca si de arhivisti
si istorici’®. Codul de conduiti se inspiri din Recomandarea R(2000)13 a
Comitetului de ministri cdtre Statele Membre asupra unei politici europene de acces
la arhive, Constitutia italiand, conventiile europene §i Codul deontologic al
arhivigtilor, elaborat de CIA. Italia a fost prima tard a UE care a incorporat
prevederile Recomandarii intr-un cod de conduitd in cadrul legii de protectie a
datelor personale. Codul are sanctiuni juridice pentru incilciri §i aceste abateri pot fi
raportate autoritatii nationale de protectie a datelor de catre societitile istorice sau
autoritatile arhivistice®’.

In 2003 a fost adoptat Codul de protectie a datelor personale 196/2003, dar
prevederile referitoare la cercetarea istoricd, stiintificd §i statisticd au rimas in linii
mari aceleasi. Sustindnd “principiul minimalizarii datelor”, decretul cere, acolo unde
este posibil, ca proiectantii de sisteme informatice sa prevadd anonimizarea datelor.
Pe de alta parte, existd prevederi pentru “scopuri istorice, statistice sau stiintifice”,
care sprijind dreptul la cunoagtere peste timp. Sectiunea 16 prevede ca la incetarea
prelucrarii datelor, acestea sd fie distruse, transferate cétre un alt organism care le
utilizeazi pentru aceleasi scopuri sau le pistreaza pentru cercetare istorica, stiintifica
sau statisticd. “Scopurile istorice” sunt definite ca “scopuri referitoare la studii,
investigatii, cercetari si documentiri referitoare la personaje, evenimente §i situatii
ale trecutului”; “scopurile statistice” se referd la scopuri referitoare la investigatii
statistice sau producerea de rezultate statistice, chiar prin intermediul sistemelor de
informatii statistice; “scopuri stiintifice” inseamna scopuri referitoare la studii si
investigatii sistematice care urmdresc dezvoltarea cunoasterii stiintifice intr-un
anumit sector’®. Alte prevederi, din sectiunile 98, 101-103, reglementeaza detaliat
alte aspecte ale pastrdrii §i punerii in cercetare stiintificd a datelor personale, inclusiv
relativeigla persoanele decedate, date considerate relevante pentru activitatea
1storica™.

In concluzie, regimul de protectic a datelor personale din documentele
istorice in Romania a fost unul reglementat incomplet, lasand loc arbitrariului si, prin

%5 Codice di deontologia e di huona condotta per i trattamenti di dati personali per scopi storici,
Provvedimento del Garante n. 8/P/2001 del 14 marzo 2001, “Gazzetta Ufficiale”, 5 aprile 2001, n.
80.

% lacovino, Privacy, p. 373.

37 Ibidem, p. 374.

%8 Ibidem, p. 380.

59 Tacovino, Todd, Long Term Preservation, p. 115; Iacovino, Privacy, p. 381-387.
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aceasta, abuzului. Adoptarea Legii 677/2001 a creat un cadru legal pentru protectia
datelor personale sub raport civic, dar mai putin sub raport arhivistic. Acest fapt face
ca in prezent si existe doud regimuri paralele pentru datele personale, fiecare
adresdndu-se, teoretic, unor perioade diferite din ciclul de viatd al documentelor, dar
practic se ignord mai mult sau mai putin reciproc. latd de ce prezentul material se
doreste in primul rind o invitatie ca Arhivele Nationale ale Romaéniei 5t ANSPDCP
sd incerce sd gdseascd o solutie comund, de naturd juridica, situatiei actuale, de
preferat urmiand bunele practici profesionale la nivel international.

Personal Data and the Access to Archives in Romania:
between Excessive Protection and Ignorance
Abstract

The paper addressed the topic of personal data protection and its archival
implications. The paper has four main sections. The first one presents the current archival
framework for data protection, as it is regulated by the National Archives Act (16/1996).
Conclusion is that Romania has a confusing framework, inconsistent, overwhelmed by
the legal and social realities. A second section approached the data protection framework
at European level, emphasizing the conflicts that rise when confronting with the archival
practice. A third section studies the Romanian data protection system and haw the
National Archives might relate to it. The paper concludes by introducing the Italian
example of harmonizing the data protection goals and historical research goals, as an
example of good practice to be followed in Romania as well.
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