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Rezultat al unui apreciabil efort stiintific, volumul Svetlanei Suveica',
conferentiar la Universitatea de Stat din Moldova, este fundamentat pe teza de
doctorat sustinuta in cadrul Facultatii de Istorie a Universitatii “Alexandru loan
Cuza” din lasi (sub coordonarea profesorului dr. Ion Agrigoroaiei). in “Basarabia in
primul deceniu interbelic (1918-1928): Modemizare prin reforme”, S. Suveici a
exploatat izvoare arhivistice din Republica Moldova, Roménia si Marea Britanie si,
in special, o bibliografie care aspird la un caracter exhaustiv, incluzind colectiile
“Monitorul Oficial al Romaniei”, “Dezbaterile Parlamentare din Romania” si
publicatii periodice, in special roménesti. in ceea ce priveste sursele roménesti de
arhivd, observam ca autoarea s-a concentrat cu precadere asupra fondului arhivistic
“Reforma agrard din Romaénia din 1921”, apoi, in mai micd masurd, a studiat
“Camera Agricolad Cetatea Alba”, “Presedintia Consiliului de Ministri” §i fondul
personal “luliu Maniu (1873-1953)". Ca o lacuni de documentare, este
semnnificativa insa ignorarea arhivelor personale ale unor politicieni basarabeni care
au jucat un rol deosebit in Roménia Mare, cum ar fi cele ale lui lon Pelivan si
Pantelimon Halippa, sau importantele fonduri ale institutiilor administrative,
economice §. a. din Basarabia primului deceniu al perioadei interbelice. Precizim ca,
in contextul sfarsitului celui de-al doilea razboi mondial, in Roménia (la Arhivele
Statului) a ajuns un numér impresionant de fonduri arhivistice provenite din
Basarabia, multe create chiar inainte de alipirea provinciei la Romaénia, in epoca
laristd, insd din motive politice accesul la ele a fost pana de curidnd restrictionat;
regretabil este ca i astazi, in virtutea unor prevederi anacronice ale “Legii Arhivelor
Nationale”, acestea sunt accesibile doar partial cercetdrii stiintifice.

Subiectul car{ii trateazd evolutia teritoriului dintre Prut si Nistru in
deceniul ulterior alipirii la Romania in 1918. Consacrat drept simbolic de citre
Petru Cazacu, cunoscutul militant basarabean al unirii, intervalul marcheazi
incheierea tranzitiei intre doua sisteme administrative prin adoptarea legii pentru
unificarea administrativd in anul 1925°. Demersul stiintific al S. Suveici se

! Svetlana Suveica, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928). Modernizarea prin
reforme, Chisinau, 2010.

2 Petre Cazacu, Zece ani de la Unire. Moldova dintre Prut §i Nistru (1918-1928), Chisginéu,
1992.
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intemeiaza pe ideea centrald a istoriografiei interbelice roménesti, reafirmatd
incepand din ultimul deceniu al secolului trecut pana in prezent, in mod evident
opusa opticii sovietice si “sovietice moldovenesti”, dar distinctd in anumite nuante
de abordarea occidentald, mai ales prin motivatia, obiectivele esentiale ori factorii
care au conturat caracterul reformelor modemizatoare roménestiJ. Autoarea 1si
asuma viziunea istoriograficd roméneascd traditionald, potrivit careia marele
deziderat politic al Rominiei modeme ramane si dupa anul 1918 acela al
modemnizarii statului i societitii. Dupa 1918 el se inscrie in context est-european si
in cadrul general al marii dezbateri teoretice, axate pe curentele europenist si
traditionalist, evoluind pe fundalul unificarii si al integrarii noilor provincii in
Roménia, cu luarea in considerare a specificului traditiilor §i a experientei lor
istorice. Mai exact, “realizatd din punct de vedere national la 1918”, Romaénia a
trebuit sa isi continue drumul firesc al modernizérii pe toate planurile, initiat la
sfarsitul secolului al XIX-lea, impreuna cu Basarabia, componenti a statului roman,
devenitd “obiect §i, totodata, subiect al proceselor modemizatoare” in primul
deceniu interbelic'. In opinia istoricului, reformele electorala, agrara si
administrativd de dupd 1918 au servit drept indicatori ai procesului de modernizare
si, in acelasi timp, au avut un impact imediat i esential asupra acestuia. in realizarea
scopului lucrarii — acela “de a analiza procesul modernizérii Basarabiei in perioada
1918-1928, prin evidentierea impactului primelor reforme aplicate dupa Unire” -
cercetarea a vizat, printre altele, delimitarea factorilor interni si externi care au dat
specific procesului de modernizare a Basarabiei, continuturilor de baza,
mecanismelor de aplicare §i rezultatelor reformelor modernizatoare’. Sunt
valorificate aici in principal contributiile istorice care vin in sprijinul tezelor cu care
autoarea se identificd in mare masura, neglijind insd preocuparea de a analiza critic
sursele si de a gasi explicatii convingatoare pentru faptele istorice.

Capitolul I face o succintd teoretizare a semnificatiei votului universal,
explicind doud componente vitale ale reformei electorale romanesti: legiferarea
dreptujui de vot universal, egal, direct si secret, si mecanismul electoral complex
de implementare a principiului, cu garantarea participarii la viata politica a tuturor
cetatenilor indreptatiti. In ceea ce priveste drepturile politice ale populatiei
basarabene in momentul unirii, apoi in timpul legiferarii reformei electorale,

* Autoarea menioneaza punctul de vedere al istoriograliei occidentale, potrivit caruia reformele
agrare din Basarabia, Bucovina si Transilvania au avut mai degraba motivatii de ordin politic si
social decdt economic g§i au vizat asigurarea independentei economice a (Arinimii prin
dezmembrarea marii proprietati, in scopul de a conferi o baza stabild pentru noile regimuri
politice; in ceea ce priveste factorii care au determinat caracterul reformei agrare romanesti,
acestia sunt: tendintele nationaliste de redistribuire a pamantului in favoarea natiunii majoritare
§i in detrimentu} fostilor latifundiari de origine rusd §i maghiari; ideea egalitdjii sociale,
devenita importantd pentru {aranimea perioadei razboiului i a revolutiei ruse; tendintele fortelor
politice de a obtine suportul social masiv din partea {&ranimii; frica regimurilor politice de o
eventuala extindere a revolutiei bolsevice in Balcami.

4 S. Suveica, op. cit., p. 48.

S Ibidem, p. 49.
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autoarea precizeaza pe buna dreptate ci “Romania unificatd a gisit in Basarabia
dreptul de vot universal, decretat in 1917 de cétre organele de conducere locale
dupi caderea Romanovilor §i proclamarea Republicii.”

Cu toate acestea, investigatia pare marcatd de stereotipiile istoriografiei
romanesti, caracterizate prin tratament stiintific incomplet, tributar abstractizarii
sau chiar neglijérii unor repere importante ale istoriei Basarabiei dinaintea unirii
cu Romaénia. In scrierile la care ne referim predomind prezentari triumfalist-
elogiatoare ale actului unirii, ale participarii “masive” a basarabenilor Ia primele
alegeri parlamentare din Romania Mare, ale simbolisticii electorale in Basarabia
si, in general, ale realizarilor din cei 22 de ani de politicd §i administratie
romaneascd intre Nistru §i Prut. De altfel, o implicare “masivd” (72,19% de
votanti) a populatiei basarabene la alegerile parlamentare din anul 1919 -
apreciata insistent de catre contemporani si de majoritatea istoricilor romani drept
cea mai buna dovada a validarii de catre aceasta a actului Sfatului Tarii — nici nu
ar fi fost posibila intr-o regiune in care se inregistra “cel mai scizut nivel al
alfabetizarii si al constiintei politice a cetatenilor.”” De asemenea, istoricii
problematicii nu explica doza de interes a populatiei basarabene fafd de viata
politica romaneasca, obtinuta si ca efect al constrangerii la exercitarea dreptului de
vot, obligatoriu prin lege, si materializata in timpul campaniilor electorale prin
mobilizarea aparatului guvernamental central si teritorial, care nu rareori a ficut uz
de un complex arsenal propagandistic, cu devieri coercitive.

O cercetare obiectiva, care ar plasa situafia din Basarabia anilor 1917-1918 in
contextul orientarilor politico-sociale si nationale progresiste din Rusia revolutiilor
(1905 si 1917) ar clarifica definitiv faptul ca la data de 27 martie 1918 viata social-
politica din aceastd provincie nu se afla deloc “la inceput de drum”®. Idealurile
democratice ale celor mai largi drepturi si libertdti nafionale si cetdtenesti (votul
universal, implicarea activa a cetatenilor in sfera politica, dreptul popoarelor la
autodeterminare, improprietarirea taranilor §. a), au fost lansate de revolutiile rusesti i
raspandite de mediile revolutionare si nationaliste din Basarabia incd din perioada
“Societdtii culturale moldovenesti” din 1905. Promovate in rdndul populatiei de
Partidul National Moldovenesc din 1917 si de alte organizatii politice, militar-
revolutionare, profesionale, de masa etc., ele au fost validate in Sfatul Tarii si
implementate prin adaptarea la realititile si specificul local de cétre guvemnele
Republicii Democratice Moldovenesti la sfarsitul anului 1917,

Ca exemplificare a nivelului de evolutie atins la acea vreme, amintim cd
pentru prima data in istoria Europei dreptul de vot al femeilor a fost oficializat in anul
1906 pe teritoriul Marelui cnezat al Finlandei, beneficiar al statutului de largi
autonomie in cadrul Imperiului rus, care concura astfel cele mai democratice legislatii

® Ibidem, p. 55.
7 Ibidem, p. 14 (Cuvant introductiv al prof. univ. dr. lon Agrigoroaiei).
¥ Ibidem.

% Cf. Octavian Dascil, Elitele politice din Basarabia (1918-1923), Universitatea din Bucuregti,
2004 (teza de doctorat nepublicati), p. 64-83.
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electorale (din SUA, Anglia, Noua Zeeland3, Australia, Norvegia, Danemarca). in
restul teritoriului Rusiei, deci §i in gubernia basarabeana, femeile au primit drept de
vot in anul 1917, cdnd in Sfatul Tarii a fost aleasd §i prima femeie deputat, Elena
Alistar. Femeile din Roménia Mare s-au bucurat de acest drept abia in anul 1939.

De asemenea, cu mult inaintea universalizirii votului in Roménia
(Decretul-Lege nr. 3.042 din 14 noiembrie 1918), Guvernul Provizoriu al Rusiei,
prin Declaratia sa din 18 februarie/3 martie 1917, si-a subordonat activititile
curente obiectivului alegeru Adunidrii Constituante §i a tuturor organe]or
autoadministrarii locale “pe baza votului universal, egal, direct si secret
adoptdnd Hotararea privind Regulamentul alegerii Adundarii Constituante'' O
noutate absolutd in domeniu a fost §i acordarea acestui drept fundamental
militarilor in varstd de 18 ani. Convocarea organului suprem legislativ si
reprezentativ a fost una dintre principale lozinci ale Revolutiei din februarie 1917,
pentru acest obiectiv pronuntdndu-se atit Guvernul Provizoriu, cat §i toate
partidele politice din Rusia, de la kadeti (Partidul Constitutional Democrat) pana la
“eserii” de stidnga (Partidul Socialist Revolutionar) sau bolsevici, dup4 preluarea
puterii de catre acestia la 25 octombrie/7 noiembrie 1917.

Basarabiei i-au fost rezervate 13 locuri in Adunarea Constituanta, iar
campania electorald a demarat in provincie in august 1917, odati cu sosirea de la
Petrograd a grupului propagandlsllor basarabeni emisari ai Guvernului Provizoriu,
in frunte cu I. Inculet si P. Erhan'?, 2 cu scop declarat “de a lucra pentru Rusna una
§i nedesparfiti, pentru adincirea revolutiei si contra separatlsmulm . Toate
formatiunile politice §i organizatiile socioprofesionale din gubernie au luat parte
activd la campania electorala: “s-au creat noi partide sau sectii ale partidelor
rusesti, nu a fost partid cat de mic, care s nu-si fi depus izvoade [n. n., liste
electorale]”'’. Pe listele electorale ale circumscriptiei basarabene sunt inscrisi
viitori deputati ai Sfatului Tarii §i directori (ministri) in guvernele Republicii
Democratice Moldovenesti, cunoscuti deputafi si ministri in guvernele romanesti
ulterioare. In documentele rusesti pot fi identificati deputatii basarabeni ai
Aduniérii Constituante: I. C. Inculet, P. V. Erhan, T. P. Cojocaru, T. M. Cotoros,
V. M. Rudiev. I. V. Imas, M. L. Slonim — “eseri”, Sovietul Deputatilor T&rani, G.

'® Declaratia Guvernul Provizoriu din 18 februaric (3 martie) 1917, apud http://

constitution.garant.rwhistory/act1600-1918/5201.

"' A se vedea TAP® (Arhiva de Stat a Federatiei Ruse), fond 1779, inventar 2, ds. 105 si
Biblioteca Prezidentiala “B. N. Eltsyn”, apud
http://www.prlib.ru/Lib/pages/item.aspx?itemid=8 16.

'2 Ambii erau membri ai Partidului Socialist- -Revolutionar si, totodata, ai Sovietului Deputatilor
Muncitori si Soldati din Petrograd, in al carui Comitet Executiv, dominat de “eseri” pana la
bolsevizare (31 august/13 septembrie 1917), au activat in diverse perioade mensevicii N. S.
Chheidze, F. I. Dan si I. G. Tereteli, “eserii” A. F. Kerenski §i V. M. Cemov, bolsevicii L. D.
Trotki, 1. V. Stalin, G. E. Zinoviev, V. M. Molotov 5. a.

" P. Cazacu, op. cit., p. 187.

' Dimitrie Bogos, La rdspantie. Moldova dintre Prut §i Nistru in anii 1917-1918, Chisiniu,
1924, p. 78-79.
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S. Lourieu — social-democrat, reprezentant al Bund-ul Evreiesc, S. D. Urusov —
kadet). Majoritatea mandatelor rezervate guberniei Basarabia au fost adjudecate de
“eseri”, al caror program politic va fi programul Republicii Democratice
Moldovenesti pana la proclamarea independentei acesteia la 24 ianuarie 1918:
“Basarabia trebuie si ramand nedeslipitd de Rusia, dar sd aibd autonomie
teritoriala si politica!”; “Intregul pamant sa se ia §i sa se dea fara plata tuturor
satenilor cari il muncesc, iar impdrtirea lui si se facd aici pe loc, in adunarea
Basarabiei [n. n., Sfatul Tarii], avdand ca temei adunarea intemeietoare a Rusiei
despre aceasta impartire a pamantului!”"’

Un loc important in primul capitol este rezervat sistemului partidelor
politice din Basarabia post-1918, configurat ca o consecinjd a votului universal, a
modificarii structurii proprietatii §i a campamel electorale din 1919. “Lupta pentru
cucerirea electoratului basarabean™® a fost finta urmaritd de clasa politica
romaneascd, iar campania electorala pentru alegerea primului Parlament al Romaniei
Mari prin vot universal s-a derulat in conditiile instabilitatii intemne cauzate de
dificultdtile economice de dupa razboi, de propaganda bolsevica, de incidentele
armate romano-sovietice pe frontiera Nistrului. La acestea s-au addugat impasurile
ivite la Conferinta de Pace de la Paris, din cauza pozitiei Puterilor Aliate, definite
prin acceptarea punctului de vedere al cercurilor politice ruse din emigratie cu
privire la unirea Basarabiei cu Romania, fapt care a favorizat tergiversarea timp de
peste doi ani a recunoagterii actului Sfatului Tarii din 27 martie/9 aprilie 1918.
Opinia S. Suveica este ci alegerile parlamentare din noiembrie 1919, desfasurate in
baza votului universal, chiar fara participarea la vot a femeilor si a militarilor, “au
confirmat optiunile unioniste ale electoratului basarabean™’ si ¢, prin exercitarea
votului de cétre 72% dintre alegatori, in contextul statutului international incert al
Basarabiei, aceste alegeri au imbracat caracterul unui veritabil plebiscit'®. Caracterul
plebiscitar al scrutinului din 1919 a fost afirmat cu tirie de catre contemporanu
evenimentelor, de demersurile oficiale ale politicienilor, de publicatii' si numeroase
articole de presa ale artizanilor unirii (1. Pelivan, 1. Inculet, D. Ciugureanu, P. Gore,
fon Codreanu, S. Cujbd, Gh. Nastase), alaturi de istoricii romani, insi problema
plebiscitului, ca efect direct al unirii Basarabiei cu Romania, nu a constituit un
subiect de interes profund pentru ultimii, astfel incat dezbaterea onesta a unirii inca
se lasd asteptata in istoriografia de pe cele doua maluri ale Prutului.

Politica §i propaganda oficiald romaneasca a acreditat ideea “caracterului
democratic §i plebiscitar” al documentelor de unire si al adundrilor reprezentative

'* Ardealul”, 7 din 12/25 noiembrie 1917.

''S. Suveica, op. cit., p. 63.

"7 Ibidem, p. 61.

'® Ibidem, p. 81.

' Paul Gore, Plebiscitul in Basarabia, Brasov, 1919; lon Pelivan, Chronologie de la Bessarabie
depuis son annexion & la Russie (1812) jusqu-a la ratification de I'Union de la Bessarabie & la
Roumanie par I'Assemblée Constituante de la Grand Roumanie (29 decembre 1919), Paris,
1920.
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de la Chisinau, Cernauti si Alba lulia, dar efectul scontat la Conferin{a de Pace de la
Paris, cel putin in cazul Basarabiei, nu a fost pe masurd. Adversarii unirii au contestat
nu fard temei calitatea Sfatului Tarii de a se pronunta asupra viitorului politic al
Basarabiei §i, implicit, valoarea juridica a votului de la 27 martie 1918. Indiscutabil,
Sfatul Tarii, ca organism revolutionar, si-a insusit atribufii in baza “dreptului
revolutiei” si al popoarelor la autodeterminare, proclamat de revolupe Nefiind insa
ales prin votul intregii populafii, ci in cadrul adundrilor delegafilor tuturor
organizatiilor sociale si nationale (28 octombrie §i 21 noiembrie 1917), nu a avut un
caracter democratic incontestabil. Acesta a si fost, de altfel, motivul pentru-care
fruntasii politici basarabeni au dat un caracter temporar Sfatului Téru “pdnd cénd
imprejurarile ar fi ingaduit o noud alegere, aga cum ar fi-dorit-o to;n "'In concluzie,
legitimitatea Sfatului Tarii corespunde statutului siu de organism reprezentativ format
din delegatii institutiilor si organizatiilor care jucau un anumit rol.

Complexitatea subiectului rezida in: necesitatea clarificarii drepturilor
nationale i istorice asupra teritoriului dintre Nistru si Prut, prin raportarea la
principiile dreptului international si ale relatiilor dintre state; autoritatea Sfatului
Tarii de a decide in numele intregii populatii soarta provinciei; semnificatia
adoptarii actului unirii, in condiiile prezentei militare in teritoriul disputat a uneia
dintre partile interesate, Roménia; unirea conditionata, apoi renuntarea la conditii;
speculatiile ambelor parti pe tema sufragiului din noiembrie 1919; interesele si
jocurile politice externe ale Romaniei sau ale cercurilor ruse si ale Marilor Puteri
pe tema combaterii bolsevismului, in contextul interventiei militare a Antantei in
Rusia Sovietica din anii 1918-1920.

Problematica a depasit sfera comprehensiva a autoarei, cu exceptia
citorva preciziri pe care le-a considerat necesare §i cu care suntem de acord,
referitoare la urmatoarele aspecte: lansarea ideii plebiscitului basarabean la
conferinfa pacii de catre emigrantii rusi din cadrul “Conferintei Politice Ruse”,
alaturi de reprezentantii nobilimii basarabene si de fostul “Maresal” al acesteia,
A.N. Krupenski (automtltulat “Chef de la Délégation Bessarabienne a la
Conférence de la Paix” ) pozitia “Consiliului celor 5” [n. n., ministri de externe];

pozitia pro plebiscit exprimatid de delegatia americand; activitatea dlplomatlca
impotriva plebiscitului a politicienilor basarabeni I. Pelivan, D. Clugureanu §.a.;

implicarea guvernului sovietic, prin intermediul lui Christian Rakovski®* 5. a. Nu

® fexnapayus npas napodoe Poccuu. 2/15 nosbpsa 1917 2., in Jexpemor Coeemcxou Bracmu,
Moscova, 1957, p. 40-41.

2 ANIC, fond Presedintia Consiliului de Ministri, ds. 14/f. a,, f. 29.

2 A se vedea detaliat A. N. Kroupensky, Deux ministres du Cabinet roumain. J. Incouletz et J.
Pelivane, Paris, 1920.

3 Cf. 0. Dascil, op. cit., p. 182-199.

# A se vedea Autobiografia lni C. Rakovski, apud htp://www.biografija.ru/
show_bio.aspx?id=110661; in perioada 1918-1923 C. Rakovski definea functii importante in
aparatul de stat sovietic: presedinte al Colegiului Suprem Autonom pentru Combaterea
Contrarevolufiei in Roméania §i Ucraina (precursor al Ceka in timpul efemerei Republici
Sovietice din Odessa, ianuarie-martie 1918) si, de asemenea, membru al Comitetului Executiv
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poate fi impartasitd insd viziunea autoarei, in ton cu istoriografia roméneasca, ce
atribuie alegerilor parlamentare din 1919 un caracter plebiscitar.

Cele sase scrutinuri electorale din Basarabia primului deceniu interbelic nu
poarti aprobarea populatiei pentru actul unirii, ci, mai degraba, din cauza
obligativitatii de exercitare a drepturilor electorale, ele au fost o forma de acceptare
a situatiei de fapt — apartenenta Basarabiei la Romania ca fapt implinit ~ prin
respectarea legilor tarii §i participarea mai mult sau mai putm activa la viata politica
a statului. In spectrul juridic international al epocii, ca §i in prezent de altfel,
plebiscitul sau referendumul sunt forme de consultare prealabild si directd a
poporului. care urmeaza sa se pronunte prin “da” sau “nu” in situatii extraordinare,
cum ar fi adoptarea legilor sau hotararilor de importantd majord. Se face uz de
plebiscit §i pentru a se stabili daca o comunitate geopolitica consimte alipirea la un
alt stat sau in cazul proclamarii independentei unui teritoriu fatd de metropola.
Apartenenta teritoriala poate fi o interogare numai atunci cand drepturile istorice gi
etnice pot fi puse la indoiala; plebiscitul nu se desfasoara in regiunile anexate prin
incalcarea flagrantd a dreptului international si nici in teritoriile colonizate cu
alogeni, cu riscul incalcarii drepturilor populatiei autohtone Aceasta conventie a fost
respectata de catre delegatii “Conferintei politice ruse” 51 consfintita de catre S. D.
Sazonov (fost ministru de Externe al Rusiei in 1910-1916 si ambasador al
Guvernului Provizoriu la Londra), atunci ciand a propus desfasurarea plebiscitului
“in principal. in cele patru judete cu populatie predominant moldoveneasca, astfel
incat problema unirii Basarabiei cu Romania sa fie rezolvatd de catre cea mai
interesatd parte a populatiei acesteia.” 2 Este oportund, totusi, mentiunea ca
implementarea sistemului democratiei plebiscitare, ca practicd internationald de
rezolvare a diferendelor teritoriale intre state, se afla in stadiu incipient in anii
primului razbot mondial, iar delegatia rusa, pleddnd in cadrul conferintei pentru
plebiscit, se situa in avangarda. Metoda a fost folosita intens imediat dupa razboi in
situatia teritoriilor disputate, ca, de exemplu, in sudul Prusiei Orientale, in Silezia
Superioara (stabilit prin Tratatul de Pace de la Versailles, plebiscitul s-a efectuat aici
la 20 martie 1921), in Schieswigul de Nord sau Carintia.

In esenta, pozitia formulata de cercurile politico-diplomatice ruse “albe”
la conferinta de pace s-a intemeiat pe considerentele conform carora: Sfatul Tarii
nu reprezenta vointa intregii populatii basarabene, nu avea recunoagtere
internationala, prin urmare nu se putea pronunta unilateral in problema unirii
provinciei cu Romdnia, unirea “conditionatd” proclamata de Sfatul Tarii a avut un

Central al Sovietelor Frontului Romén, Marii Negre si Regiunii Odessa (Rumcerod), pregedinte
al Sovietului Comisarilor Poporului al Republicii Sovietice Ucrainene, membru al Sovietului
Miltar-Revolutionar al Frontului de Sud, condus de M. V. Frunze.

¥ V. Zh. Tstvetkov, Pyccxoe Iloaumunecxoe Cosewanue 8 Ilapuxce - mexcoynapodnoe
npedcmagumenvcmao benozo Oeuxcenua. Ocrosnvie wepmbl GHEWHENONUMUYECKO20 KYpca.
Onpedenrenue mexcoynapodnozo cmamyca benvix pexcumog ¢ 1918-1919 zz., apud htp://
www.dk 1 868.ru/statii/Tstvetkov10.htm.

 Ibidem.
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caracter temporar, deoarece la 27 noiembrie 1918 s-a renunfat la conditiile unirii,
dupa care acest organ a fost dizolvat prin decret regal §i, cel mai important,
hotdrdrea de unificare a fost adoptata fard participarea puterii interesate in
problema Basarabiei, Rusia’’. Potrivit lui S. D. Sazonov, actul unirii era
contestabil in aspectul respectarii atdt a dreptului international, cét i a dreptului
administrativ, iar “soarta Basarabiei nu poate fi hotdratd in absenta organizirii
unui plebiscit prealabil, in primul rind in cele patru judete cu populatie
predominant moldoveneascd”, si este conditionatd de “neamestecul total al
administrafiei $i armatelor de ocupatie romanesti”, in scopul liberei exprimari a
dorintei populatiei, ca act de dreptate elementara gi de autodeterminare”®.

Oportunitatea plebiscitului in Basarabia nu a putut fi demonstratd prin
argumentul drepturilor istorice si etnice incontestabile ale Rusiei asupra provinciei
nici in perioada conferintei de pace, nici imediat dupd aceea, cAnd diplomatia
sovietica §i-a insugit teza plebiscitului, privatd de recunoasterea internationald a
statului sovietic si de vigoare militard. Atitudinea reald a URSS fata de plebiscit
putea fi deslugitd intr-o declaratie a lui L. Trotki referitoare la propunerea
occidentala de a indepirta trupele sovietice din Georgia si de a organiza acolo un
plebiscit sub controlul unei comisii mixte alcatuite din socialisti §i comunisti,
declaratie care a definit aceastd forma de consultare a poporului drept *“‘capcana
imperialistd de proasta calitate, sub steagul democratiei si al autodeterminarii!”?
De asemenea, atitudinea sovietica fatd de dreptul international i angajamentele
asumate prin tratatele incheiate intre cele doud razboaie mondiale cu Tarile
Baltice, Polonia si Finlanda a aratat ca, in vara anului 1940, ar fi fost absolut
inutile eventualele regrete pentru ratarea de catre diplomatia romaneascd a unor
momente istorice in relatiile romano-sovietice din 1918-1924* cind Rusia
Sovieticd era “gata sd semneze un tratat cu Romdnia in ceea ce priveste
recunoasterea drepturilor roméanesti asupra Basarabiei™'.

Cu toate acestea, urmitoarele consideratii istorice, intens speculate de
catre delegatia rusa si, ulterior, de diplomatia sovietici, nu pot fi trecute cu
vederea:

1. Caracterul temporar al Sfatului Tarii, conceput a dura “pina la
convocarea Adundrii Constituante a Basarabiei”, dupa cum e prevdzut in

“Proiectul organizarii Ocarmuirii Basarabiei” in sapte puncte (adoptat de organul
suprem al provinciei la 28 noiembrie/10 decembrie 1917)*%.

7 Ibidem.

% S. D. Sazonov, Bocnomunanus, Harvest, 2002, apud http://militera.lib.ru/memo/russian/
sazonov_sd/1 1.html.

¥ L. D. Trotsky, OcHosnbie 3a0ayu pesonoyuu, Moscova, 1923, p. 310.

%% A se vedea Florin Constantiniu, O gansd ratatd in problema Basarabiei?, “Clipa. Magazinul
actualitétii culturale roménesti”, iunie, 2010, apud http://www.revistaclipa.com/3921/2010/06/
repere-academice/o-sansa-ratata-n-problema-basarabiei.

3! Cf. M. 1. Meltiuhov, Beccapabexuti onpoc mexcdy mupossimu eounamu. 1917-1940, Moscova, 2010.
2 Cuvént Moldovenesc™, 109 din 3/15 decembrie 1917.
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2. Prin Declaratia din 2/14 decembrie 1917, Sfatul Tarii a proclamat
autonomia Basarabiei “ca membru cu drepturi depline in cuprinsul Republicii
Democratice Federative Rusesti”, preconizdnd “convocarea in cel mai scurt timp a
Adunirii Constituante a Republicii Democratice Moldovenesti pe baza votului
universal, egal, direct si secret, pe baza sistemului proportional. "3 Adunarea
Constituanta basarabeana nu a fost convocata niciodata.

3. Prin Declaratia de independentd a Republicii Moldovenesti, votatd de
Sfatul Tarii la 22 ianuarie/4 februarie 1918, competenta cu privire la “legaturile de
unire cu alte tari, daca aceasta o va cere binele popoarelor republicii noastre”*,
revenea aceleiasi Adundri Constituante.

4. Nu a existat un consens al clasei politice din Republica Moldoveneasca
pentru ocuparea Basarabiei de catre armata roména la inceputul anului 1918. In
perioada 28 decembrie 1917/10 ianuarie 1918 — 13-14 ianuarie 1918, puterea
politica si militara din Basarabia a fost preluata de Frontotdel (“Sectla de front™
Rumcerod), organ militar-revolutionar bolsevic cu sediul la lasi®®, mutat la
Chisinau la sfarsitul anului 1917. Sfatul Tarii s-a scindat intre deputatii Blocului
Moldovenesc (ale carui sedinte, incepind de la sférgitul lui decembrie 1917, au
devenit secrete) si cei ai Fractiei Taranesti impreund cu Grupul partidelor
socialiste. In timp ce presedintele Sfatului Tarii (I. Inculet) si cel al Consiliului
directorilor generali (P. Erhan) au intocmit telegrama de protest nr. 757/6/18
ianuarie 1918, validata cu stampila “Comitetului Executiv al Sovietului
Deputatilor Muncitori, Soldati si Tarani”, impotriva intrarii trupelor romane in
Basarabia “‘ce amenintd cu groziviile razboiului civil, care deja s-a inceput!”™, % un
grup de opt deputati ai Blocului Moldovenesc, animati de 1. Pelivan, a plecat
cai ocolite la lasi pentru a grabi venirea armatei romane in Basarabla
Interceptata de Blocul Moldovenesc, telegrama a ramas neexpediata.

5. Pentru a proclama unirea Basarabiei cu Romania, Sfatul Térii a preluat
in prealabil (la 16/28 martie 1918) acest drept de la Adunarea Constituanta, unica
abilitata de a se pronunta asupra viitorului politic al tarii 8

6. Abrogarea conditiilor anexa ale documentului unirii de la 27 martie/9
aprilie 1918, “depasite de timp si de evenimente”, a fost infaptuitd la 27
noiembrie/9 decembrie 1918. prin votul a 92 de deputati ai Sfatului Tarii, in

¥ ANIC, fond Presedintia Consiliului de Ministri, ds. 13/f. a., f. 12.

* “Romania Noua™, 9 din 27 ianuarie/9 februarie 1918; ANIC, fond Presedintia Consiliului de
Ministri, ds. 13/f. a., {. 57-58.

** Faimosul ““soviet de la Socola™, condus de S. G. Rosal, cel ce I-a eliberat din inchisoare pe C.
Rakovski.

’® ANIC. fond lon Pclivan (1876-1954), ds. 448/f. a, f. 14.

*7 Interpelati de Frontordel, 1. Inculet si P. Erhan i-au ficut responsabili pentru decizia de a
invita trupele romane in Basarabia pe I. Pelivan, N. N. Bosie-Codreanu, V1. Cristi, N. Secara, T.
loncu s. a. intrucdt unii dintre ei erau directori in Consiliul Directorilor Generali, P. Erhan a
fagaduit Frontotdel demisiile acestora.

* Un procedeu similar, contestat vehement de opozitia parlamentara, a fost folosit de lon I. C.
Bratianu cu prilejul votarii Constitutiet din 1923.
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absenta a 52 de deputati, inclusiv a opozitiei*. Mobilul nemarturisit al anularii lor
a fost acela ca “va disparea unul din princiPalii piloni pe care se sprijinea actiunea
politica a adversarilor unitatii roménegti.” ® La Arhivele Nationale ale Romdaniei
existd cdteva documente privind protestele impotriva abrogarii conditiilor unirii,
exprimate de opozitia parlamentara basarabeand din anul 1918 (Fractia
Taraneasca, Grupul partidelor socialiste, Grupul minoritatilor), precum si de cétiva
deputati din Blocul Moldovenesc: Memorandumul (nesemnat) din 1919-1920%,
expediat Conferintei de Pace de la Paris; Memoriul semnat de 40 de deputati,
printre care VI. Cristi, N. N. Alexandri, T. Neaga, V. Cijevschi, E. Vizitiu s. a., si
expediat Comitetului pentru Salvarea Basarabiei“, cu sediul la Odessa, apoi
Conferintei de Pace’. Contemporanii evenimentelor i-au etichetat pe semnatarii
memoriilor de protest drept “cozi de topor’™, in timp ce, potrivit istoricilor din
zilele noastre, acestia nu ar fi fost “in masura sa perceapa la acea data intreaga
complexitate a chestiunii Basarabiei [...] nici din punct de vedere psihologic nu
erau pregatiti sa accegtg dizolvarea Sfatului Tarii, In activitatea caruia investisera
energie si sperante.” In 1924, anul Conferintei romino-sovietice de la Viena,
intr-un discurs parlamentar despre administratia romaneasca a teritoriului din
stdnga Prutului, Pan. Halippa sublinia ci “‘existd o chestiune a Basarabiei” si ca
“problemele in acest sens sunt create nu numai de guvernul sovietic cu un zel
demn de diplomatia tarista, ci §i de regimul nostru de exceptiune, care a prefacut
provincia noastra rasariteana intr-un infern, in care bunul si blandul nostru popor
moldovenesc din Basarabia azi suferd si sdngereaza mai rdu decdt sub regimul
garist.”46 La fel, intr-un “Memoriu catre Regele Ferdinand” <1923>47, semnatarii —
22 de deputati si senatori ai Partidului Taranesc Basarabean si taranigtii dr. N.
Lupu si N. Costachescu — atrdgeau regelui atentia asupra pericolului real ca
sovieticii sd speculeze “exasperarea populatiei basarabene”, “cu atat mai mult, in
lipsa unui plebiscit formal in Basarabia.”"*®

In acelasi timp, nu excludem ca nemultumirile autorilor memoriilor din
anii 1919-1920 sa fi avut §i 0 motivatie cit se poate de practica, dupa cum rezulta
dintr-un raport al comandantului Corpului 6 Armata roman catre Marele Cartier
General (datat la 29 aprilie/12 mai 1918), din care redam:

* ANIC, fond Pantelimon Halippa (1883-1979). ds. 99/T. a., f. 32-33.

* Ibidem.

" ANIC, fond Paul Gore (1875-1927), ds. 30/f. a., {. 1.

2 V. Zh. Tstvetkov, benoe deno u annexcus Beccapabuu. 1918-1919 2z., apud hup://rusk.ru/
vst.php?idar=42829.

** ANIC, fond Pantelimon Halippa (1883-1979), ds. 927/1934-1939, f. 3.

* lon Pelivan, /. Inculef 5i Conferinta de Pace de la Paris (1919-1920). Amintiri, observatii gi
scrisori, Bucuregti, 1940, p. 6.

S Gheorghe Cojocaru, Integrarea Basarabiei in cadrul Romaniei (1918-1923), Bucuregti, 1997. p. 98.

“¢ Pantelimon Halippa, O cuvdntare tinuta in Parlamentul Tarii. Discutia la Mesaj, Sedina din
28 noiembrie 1924, Bucuregti, 1924, p. 71.

‘7 Document nedatat.

*® ANIC., fond Pantelimon Halippa (1883-1979), ds. 116/ a., f. 1.
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“Dar mai sunt caleva categorii dc nemultumiti, desi mai mici, de care este
necesar a reaminti, §i anume: Membrii Sfatului Tarii i membrii fostului guvern al
Republicii. Aceste persoane, ajunse fintr-o situatie oarecum privilegiatd si
dominantd din simpli tarani, invatitori i soldati (deputatii cei mai simpli si
ministri cdtiva intelectuali) visau o republica independenta-federativd cu Roméania
sau cu Ucraina, dupa cum li s-ar fi parut mai bine. Cu céteva zile inainte de Unire,
ei au incercat sa trimitd, ca sa trateze cu Ucraina, o delegatie din partea guvernului
si a Sfatului Térii, incercare care a fost zadarnicita de noi. Votdrile succesive de
Unire cu Roménia, proclamate de zemstve, prin grija armatei si cu toate
protestarile guvernului Republicii si [ale] Sfatului Tarii, care ameninta zemstvele
cu darea in judecatd, investeau [sic!}] incetul cu incetul citadela Sfatului Tarii.
Stiindu-se alesi intr-o zi de revolutie si proclamati deputati unii pe altii, le era
teama de rezolutiile de Unire ale zemstvelor si de o eventuala dizolvare a Sfatului
Tarii [...]. La Balti, Soroca si Orhei, se proclamase Unirea; la Bender, in loc de
anexiune la Ucraina, cum doreau unii, s-a ales un consiliu favorabil Unirii, iar la
Ismail si Akkerman, ca si la Chisinau, masurile luate asigurau proclamarea Unirii
prin zemstve. Ce putea reprezenta un asemenea Sfat al Tarii, fatd de vointa
adunarilor nationale a zemstvelor! Pe langd acest pericol, o intrigd latentd in
guvern, care ameninta situatia nationalistilor, produce hotarirea Blocului
Moldovenesc de a proclama el Unirea, unii cu multumirile sufletesti sincere, altii
interesati si in speranta beneficiilor ce urma pentru ei din aceasta. Acum ei duc o
lupta indarjita pentru apararea autonomiei, care, in fond, pentru majoritate, este
apararea situatiilor personale §i teama de a nu li se pierde in viitor.”*®

In act figureaza si alte mentiuni (in special la punctul II: “Perioada
ocupatiei militare a Basarabiei sub Republica Moldoveneascid. Luna martie
1918”), ce ilustreaza adevaratul rol jucat de armata romana in evenimentele din
1918: “Actul Unirii din 27 martie, votat de Sfatul Téarii, se datoreaza intr-o mare
masura actiunii armatei romdne...”*

Conchidem ca problema despre “cine $i cum a faurit Unirea Basarabiei”
raméne deschisd, subiect de reflectii stiintifice obiective pentru istorici. in orice
caz, unirea a fost proclamatd mai intdi in cadrul adundrilor celor trei zemstve
judetene care au adoptat motiuni semnate de cétre marii proprietari, astfel ca la 27
martie Sfatul Tarii nu a facut altceva decét sa consfinjeasca aceste voturi. Unirea
Basarabiei — medita la zece ani de la evenimente Paul Gore — “a fost zamislita si
pregdtitd de Partidul National Moldovenesc din 1917 si realizata de armata
romand. Rolul Sfatului Tarii n-a fost deloc acesta despre care se aude, el a fost
numai un mic si slab instrument al imprejurérilor. Istoria nepartinitoare va arata
aceasta.”' Unirea cu Romdnia a reprezentat, de fapt, o solutie pentru prezervarea
intereselor generale de moment ale populatiei majoritare roméanesti din teritoriul

‘_"’ A se vedea Arhivele Militare Romane, fondul Microfilme, r. F 11 1.2510, c. 282-291.
3 Ibidem.
‘! “Din trecutul nostru™ 4 (1934), 31-34 (aprilie-wulie), p. 113-114.
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dintre Prut si Nistru. Este putin probabil ca daca votul Sfatului Tarii ar fi fost altul,
Romania si-ar fi retras trupele dintr-un spate al frontului sigur si relativ pacificat,
iar Basarabia ar fi putut s isi consolideze statutul de independentd fard sa fi
cunoscut amenintdrile generate de razboiul civil rus.

- Nu in ultimul rdnd, subiectul plebiscitului la conferinta de pace si, in general,
relanlle romano-sovietice in fintreaga perioada interbelicd s- au compllcat prin
semnarea la 5-9 martie 1918 de catre Al. Averescu si C. Rakovski’? a “Protocolului
privind lichidarea conflictului roméno-sovietic”, care prevedea, la punctul 1, evacuarea
intr-un termen de doua luni a trupelor roméne din Basarabla, mai putin a 10.000 de
oameni pentru paza depozitelor §i a cailor ferate®. Protocolul nu a fost adus la
indeplinire, deoarece reluarea ofensivei germano-austro-ungare in Ucraina a lichidat
puterea sovieticd, iar Sfatul Tarii a proclamat unirea Basarabiei, insa partea sovietica a
facut uz de acest document din ratiuni propagandistice, dindu-l drept exemplu de
neindeplinire din partea Romaéniei a obligatiilor stipulate prin tratate. latd cum sintetiza
C. Rakovski, in 1926, viziunea sovietica asupra problemei:

“Circumstantele in care Romania a anexat Basarabia sunt bine cunoscute.
Rusia, este de asemenea bine stiut, nu a fost niciodatd consultatd in privinfa
destinului fostei sale provincii. In martie 1918, premierul guvernului romén,
generalul Averescu, care acum este din nou la putere, a semnat un tratat cu
prezentul autor, ca reprezentant al guvernului sovietic, obligind Romdnia si
evacueze Basarabia in doud luni. Profitind ulterior de faptul cid germanii
ocupascra o parte a teritoriului nostru, si de sprijinul german din momentul in care
generalul Mackensen ocupa Romania, §i totodata de sovaiala aliatilor in sprijinirea
coalitiei lor prin cedarea Basarabiei catre Romania, roméanii s-au autoproclamat
stapanii Basarabiei. Ne amintim c3 Statele Unite nu au recunoscut niciodata acest
act de violenta, Politica guvernului sovietic privind problema basarabeana ar
trebui sa apartind Uniunii Sovietice, desi aceastd fosta provincie turceascd avea
doar 200000 de locuitori in perioada in care Rusia a cucerit-o si avea 3000000 de
locuitori in perioada in care a fost anexatd de Romania, cédreia nu a apartinut
niciodata. Dar am solicitat la Conferinta de la Viena dintre Romania si noi din
1924. si suntem indreptatiti sa solicitim., ca insasi populatia Basarabiei sa fie
consultatd. Romania respinge un plebiscit. Poporului Basarabici, care a fost de
partea aliatilor, i se refuza drepturile pe care aliatii le-au acordat Germaniei in
problema Sileziei de Sus. Desigur, un plebiscit ar trebui sa fie organizat in
conditiile de garantare a autenticitatii lui. Armata roméana si oficialii ar trebui sa
paraseascd Basarabia.” 4

*2 Christian Rakovsky, The Foreign Policy of Soviet Russia (extracts). July, 1926, apud http://
www.marxists.org/archive/rakovsky/1926/07/forpolicy.htm.
53 La 7/19 februarie 1918, trupele romane au ocupat orasul Bender i au trecut Nistrul a doua zi,
dar au fost respinse de contraofensiva Armatei Speciale a Republicii Sovictice din Odessa: la
8/20 februarie 1918 Incep tratativele de pace intre Romania si Rusia Sovietica.
54 :

Chr. Rakovsky, op. cit., apud
htip://www.marxists.org/archive/rakovsky/1926/07/forpolicy.htm.
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Guvernele Romaéniei au subevaluat “Acordul Averescu-Rakovski”,
negandu-i valoarea politico-juridica si declardnd ca a fost semnat intr-un moment
dificil pentru tara, ca nu era vorba decét de un simplu acord militar (ori tehnic!),
contradictoriu in prevederile lui etc.”’ Realitatea rimane, insa, aceeai: premierul
romin a consimtit retragerea trupelor sale din Basarabia printr-un tratat
international, nici macar neclar ori discutabil in prevederile sale, asa cum este
prezentat de istoricii romani, act care, fira exagerari, echivaleazd practic cu
recunoasterea diplomatica indirecta a statului sovietic de catre Romaénia (prima
dintre tarile Antantei). Semnarea acordului de catre Romania a constituit, de altfel,
baza nevalidarii actului Sfatului Tarii de catre Rusia Sovietica, ulterior URSS.

Al doilea capitol al cartii trateazd implementarea reformei agrare in
Basarabia, masura care constituie, din punctul nostru de vedere, cea mai
importantd componentd a modernizarii provinciei in primul deceniu interbelic.
Capitolul este structurat intr-o succesiune logicd clard si argumentatid in
subcapitole referitoare la realitatile si trasaturile reformei agrare din Basarabia:
reflectarea conceptului de proprietate in legislatia agrara de dupa 1918, institutiile
de aplicare a reformei si caracteristicile distincte ale exproprierii in teritoriul dintre
Nistru si Prut, comparativ cu celelalte provincii, desfasurarea propriu-zisid a
lucrarilor de improprietarire si, esential, urmarile §i consecintele reformei agrare
din Basarabia. Autoarea conceptualizeazd dreptul de proprietate, “sacru si
inviolabil”, analizeaza factorii care au determinat evolutia dezbaterilor teoretice
privind rolul agriculturii in modernizarea societdtii §i a reglementarii juridice a
proprietatii in spatiul roménesc, vadind asimilarea bogatei literaturi de specialitate
occidentale si romanesti. Retinem caracteristicile principale ale reformei agrare
din Basarabia: natura revolujionara a legislatiei agrare, elaborate de Sfatul Tarii
prin concursul si “corecturile” legislative sau pur tehnice, efectuate de cétre
specialistii Ministerului Agriculturii de la centru, §i caracterul radical al reformei,
determinat de deficitul de pamént si de precaritatea socio-economica a {aranimii
basarabene, provocata de esecul rezolvarii problemei tardnesti prin reformele
agrare rusesti de la mijlocul secolului al XIX-lea, din 1906 si 1917.

Agricultura basarabeand, practicatd cu mijloace rudimentare in ajunul
unirii, se afla in stadiu de degradare in urma violentelor miscari de acaparare a
pamanturilor marii proprietati (rezultatul aplicarii anarhice a lozincilor de genul
“Pamant — taranilor!”), fiind privatd de legislatia agrard ce ar fi trebuit s3 fie
adoptata de catre Adunarea Constituantd a Rusiei. In 1917-1918, clasa politica
basarabeana revolutionara a cerut lichidarea oricarei forme de proprietate asupra
pamantului, dupa cum se poate ldmuri din declaratiile privind autonomia si
independenta Republicii Democratice Moldovenesti. Daca initial elita politica a
provinciei a preluat de la congresele taranesti principiul trecerii fara despagubire a
terenurilor, apelor si padurilor in mdinile taranilor, ulterior aceastd metoda

55 Surprinzitor, textul in limba roménd al actului nu se mai gaseste astdzi in Arhivele
Diplomatice.
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intransigenta a fost inlocuita cu una mai realistd, care a stabilit compromisul intre
taranime §i marii proprietari, dupa cum se reflectd in Instructia Sfatului Térii din
21 februarie/5 martie 1918%°. Cu toate acestea, documentul nu a oferit o
reglementare juridica a structurn proprietatii. Consolidarea conceptiei de reforma
agrara si a obiectivelor acesteia a avut loc abla dupi unire, in cadrul celor 72 de
sedinte ale Comisiei Agrare a Sfatului Tarii®’ cu participarea tuturor partidelor gi
gruparilor parlamentare basarabene §i a expertilor guvernului romén (C. Filipescu,
G. Munteanu-Murgoci, Gh. lonescu-Sisesti s. a.). In toamna anului 1918, Comisia
Agrara basarabeand si-a definitivat lucrarile, iar interventiile operate in continutul
proiectului basarabean® de catre comisia similara din lasi, cea care pregitea
reforma agrara in Vechiul Regat, au fost nesemnificative, exceptind, desigur, dupa
cum subliniazd si S. Suveicd, respingerea definitivd a ideii de “socializare a
pamantului. *® 1n ceea ce priveste minimumul de 100 ha al lotului lasat
proprietarilor dupa expropriere, prec1zam cé propunerea initiala a comisiei
prezidate de VI. Tiganco, ap01 de A. Crihan®, sustinutd de ministrul Basarabiei 1.
Inculef (nu insd si de comisia de la lasi si de guvernul A. Vditoianu), a avansat
cuantumul de 50 ha, cu argumentul insuﬁcientei padmantului necesar
improprietaririi taranimii autohtone romanesti, care “are pémant putin sau nu are
deloc, pe cand proprietarii mijlocii sunt in mare parte straini.”

Marele cagstigator al reformei agrare basarabene a fost statul roméan, iar
autoarea aduce in acest sens dovezi documentare. Statul a redus in Basarabia lotul
individual de improprietédrire de pana la 6 ha, prevazut de lege, insusindu-si astfel
intinsele domenii aflate anterior in posesia bancilor si a statului rus, precum si
apele, suprafefele necultivabile, subsolul, pe care le-a constituit in fondul sau de
rezervid de 24,4%. In conditiile lipsei acute de suprafete cultivabile i ale
densitatii mari a populafiei, statul a improprietdrit in anul 1923 categorii
privilegiate de cetateni pentru serviciile politice §i electorale aduse guvernului (in
special, pentru contnbuna la_elaborarea legii agrare basarabene): functionari
publici, ofiteri, polmc1em in fapt, in anul 1918 in Basarabia incepe si se
constituie o adevaratd “meritocratie”. Un deceniu mai tarziu, statul romin a
inzestrat cu pamént pe fostii deputati ai Sfatului Tarii — votanti ai unirii la 27

% ANIC, fond Pantelimon Halippa (1883-1979), ds. 49/f. a., f. 1.
57 «Sfatul Tarii", 41 din 23 mai 1918.
%% Proiectul chn de reformi agrara in Basarabia a fost adoptat in unanimitate de |7 voturi in
ultima gedinta a Comisiei Agrare din 18/27 noiembrie 1918, iar legiferarea reformei agrare
basarabene a avut loc in sesiunea parlamentara din 1919-1920.
5%S. Suveica, op. cit., p. 141.
% ANIC. fond Pantelimon Halippa (1883-1979), ds. 39/1918, . I.
¢! Ibidem, ds. 38/1918, f. 298.
6 A se vedea lon Turcanu, Relafii agrare din Basarabia in anii 1918-1940, Chisinau, 1991,
? “Viata Basarabiei”, 11, 18 din 20 decembrie 1923; a se vedea si “Dezbaterile Adundrii
Nationale Consutuante a Deputatilor™, 27 din 10 decembrie 1923, p. 485-486, 487-488.
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martie 1918 — si pe directorii din Consiliile Directorilor Generali din 1917-1918%.
Multi dintre cei care gi-au adus contributia la legiferarea legii agrare au detinut in
trecut si calitatea de deputat al Sfatului Tarii sau de director general, astfel c4 au
fost improprietariti de doud ori. Legea la care ne referim a primit corecturi in anul
1933, cauzate de scaparile birocratice din 1927-1928 in ceea ce priveste lista
persoanelor cu “merite nationale” la 1918. Ca rezultat al acestor improprietariri §i,
mai ales, al incalcarii prevederilor legii agrare de cétre Ministerul Agriculturii §i
“Casa Noastra”, marea proprietate nu a disparut din Basarabia in anii 1918-1923,
dlmpotrlvé au aparut noi proprietari ai peste 100 ha, mergand pana la 500-600
ha®. In acelasi timp, cei mai nemultumiti de rezultatele 1mpropr1etar1r11 ori de
procedura de expropriere au fost proprietarii alogeni, in special rusi, si supusii
strdini, dupd cum marturisesc numeroasele procese intentate impotriva statului
romén, cu ecou nefavorabil la Conferinta de Pace de la Paris. Criticile aduse
reformei agrare in primul deceniu interbelic au fost focalizate, In opinia S.
Suveica, “nu atat la adresa legiuitorului sau a functionarului care a pus in aplicare
reforma, cét, mai ales, a guvernelor care s-au perindat dupa Unire, nefiind in stare
sd promoveze o politica agrard consecventa in scopul sustinerii pe toate ciile a
proprietarului aflat in dificultate®. Marea problema a f{aranilor era onorarea
obligatiei financiare impuse prin lege pentru achitarea pdmantului revenit in urma
improprietdririi, statul renuntdnd treptat la subventionarea a 25% din pretul
terenului expropriat. Mecanizarea agriculturii, etapd absolut necesard pentru
realizarea surplusului de produse agricole, “a inregistrat progrese modeste, iar
accesul la creditele individuale era o alta problema, ce se afla in strinsa legitura
cu asigurarea viabilitatii gospodariei individuale™®’,

Ultimul capitol abordeaza contextualizat domeniul deosebit de
controversat in epocd: modernizarea viefii administrative a Basarabiei prin
legiferarea si punerea in aplicare a principiului descentralizarii administrative.
Polemicile iscate atdt in sdnul clasei politice roménesti de la putere sau din
opozitie, precum si in randul specialistilor in drept administrativ si constitufional,
ale politologilor, sociologilor, reprezintd dovada permanentei preocupari politice,
intelectuale si stiintifice, extinse cu mult in afara mediului dezbaterilor
parlamentare. Din pécate, nu acelasi viu §i impartial interes este manifestat de
catre istoricii romani din zilele noastre, ale cairor cercetri fragmentare si

% Cei indreptatiti (pe baza unei “liste” intocmite de Ministerul Agriculturii §i Domeniilor) prin
Legea pentru improprietdrirea fogtilor deputati ai Sfatului Tarii, precum §i a fostilor membri ai
guvernelor autonome ale Basarabiei, cari au infaptuit Unirea Basarabiei cu tara mumd, au fost
improprietériti (dupa achitarea prefului integral de riscumparare), la pref de expropriere, cu cite
50 ha de pamant cultivabil din rezervele Statului din Basarabla (cf. “Monitorul Oficial”, 74 din
31 martie 1928).
8 “Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a Deputatilor”, 27 din 10 decembrie 1923, p.
486 488.

S, Suveica, op. cit., p. 191.
S Ibidem, p. 183-184.
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nesistematice se soldeaza cu interpretari si concluzii unilaterale sau evazive, afectate
nu de putine ori de tendinta subiectivd de a justifica actiunile, deciziile ori
neimplinirile politicii oficiale in Basarabia, sau de intentia imbunatatirii imaginii
statului roman.

Dezideratul reformei administrative roméanesti de dupad 1918 a fost, in
gandirea autoarei, unificarea §i integrarea provinciilor alipite §i modernizarea
structurilor si serviciilor administrative la nivel central si local, ceea ce a implicat
“efectuarea unor transformdri la nivel institufional §i al resurselor umane, o
restructurare a relaiei dmtre stat si functionari §i a relatiei dintre corpul de
functionari si cetatem % S. Suveica plaseazd evolutiile teritorial-administrative
romdnesti din primul deceniu interbelic in doua etape cronologice de baza:

» 1918-1925, perioadd ce include statutul de provincie autonomi a
Basarabiei in cadrul Romaéniei; ulterior, dupa abrogarea autonomiei, s-au pastrat
unele particularititi administrative locale, eliminate treptat pan in anul 1925 prin
transferul competenelor organului de autoadministrare locala (semcmso, zemstvo)
cétre organele provizorii create dupa unire. In acelasi interval se inscrie §i legiferarea
prin noua Constitufie a principiului descentralizarii, succedatd de legile privind
Statutul functionarilor publici (1923) si unificarea administrativa (1925);

* 1925-1938, ciand administratia romaneasca a evoluat de la descentralizare
(Legea pentru unificarea administrativd din 1925, apoi Legea pentru organizarea
administratiei locale din 1929) cétre centralizarea administrativa (de la inceputul
anilor *30 pana la Constitutia din 1938).

Periodizarea propusiz mai sus suportid unele amendamente. Mai intdi, in
noile provincii statul romin nu a promovat intre 1918-1925 o politica efectivii si
consecventd de descentralizare. Consacrand prin Constitutia din 1923
descentralizarea administrativa, el a aplicat de fapt metode centralizatoare, necesare
pana la un anumit punct procesului de integrare a provinciilor. Nu descentralizarea,
ci unificarea administrativa a celor trei provincii, efectuata prin simpla extindere a
legilor si a agezamintelor teritorial-administrative din Vechiul Regat, a fost
obiectivul primordial al politicii romanesti in domeniu in primii sapte ani de dupa
unire. Legislatia administrativd unicd din 1925-1929 a preluat foarte putin din
traditiile si experienta austro-ungare, aplicate Bucovinei si Transilvaniei, si nimic
din sistemul administrativ-juridic rus, in cazul Basarabiei. Constitutia din 1923 a
avut un caracter explicit centralizator, declarind Roménia “stat natlonal unitar si
indivizibil”, al carui teritoriu a fost impartit in judete si comune®. In consecinta,
chiar din Constitutie putea fi dedusa nuanta provizorie a descentrallzérii, orientata
strict spre consolidarea unitdtii statale. Mai mult, precum remarcd si autoarea,
formularea din art. 5 (cu privire la impartirea judetelor in plisi i a plasilor in
sectoare, farad statut de persoane juridice, “pentru inlesnirea controtului [n. n.,
statului], supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare a administratiei”) din

8 Ibidem, p- 193 $ u
%% «“Monitorul Oficial”, 282 din 29 martie 1923,
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Legea pentru unificarea administrativa din 19257 a avut un scop centralist “evident
si exphcnt

Admltﬁnd ca autonomia implicd descentralizarea administrativa, care
presupune divizarea functiilor executive intre stat s§i colectivitdfile locale,
reprezentate de persoane alese democratic in organele autoadministrarii locale,
considerdm ca Declaratia Sfatului Tarii din 27 martie 1918 a constituit punctul de
plecare, adevaratul program al elitei politice basarabene pentru modernizarea
administrativa a provinciei. Cele zece conditii ale unirii prezintd aproape tot attea
functii ale descentralizirii: Basarabia isi va pastra autonomia provinciald, avand
administratie proprie i un Sfat al Tarii, “ales pe viitor prin vot universal, egal, direct
si secret, ca organ implinitor” cu atributii in votarea bugetelor locale, in controlul
organelor zemstvelor §i oraselor §i in numirea tuturor functionarilor administratiei
locale’; recrutarea armatei se va face pe baze teritoriale; legile in vigoare si
organlzaua locala bazata pe zemstve raman in vigoare “in redactia de pe urmi a
Guvernului Provizoriu si vor putea fi schimbate de Parlamenrul Roméniei, cu
participarea la lucrérile lui a reprezentantilor Basarabiei.”

in vara anului 1918, cu mult inaintea abrogarii autonomiei Basarabiei,
factorii politici locali au realizat ca guvernul de la Bucuresti a inceput s incalce
conditiile stipulate de actul unirii, intervenind in problemele legate de administratia
locala. Practic, sub pretextul inlaturarii pericolului pe care l-ar prezenta la adresa
intereselor sale “dubla administrare” (centrala si locald) existentd in Basarabia in
virtutea statutului de autonomie, precum §i in scopul urgentdrii unificarii
administrative, statul a instituit controlul administrativ, asuméindu-gi sarcina
administrarii si realizdrii functiei executive prin organe administrative proprii,
subordonate principiului puterii ierarhice. Astfel, in cadrul unei sedinje a Consiliului
de Ministri din 13/26 iunie 1918, a fost creatd institutia Comisariatului General
pentru Basarabia, condusa de gen. A. Viitoianu in calitate de comisar general al
Guvernului in Basarabia. Guvernul si-a motivat decizia prin “nevoia normalizarii
raporturilor dintre autorititile civile si militare din Basarabia” §i prin “evolutia
evenimentelor din ultimul timp.”” Atributiile comisarului general, fixate printr-un
“Jurnal” al Consiliului de Ministri, erau evident la polul opus descentralizarii,
intrucdt efectua, prin ordonante cu putere de lege, administrarea Basarabiei “prin
directorii existenti sau prin cei pe care i-ar inlocui”, numea functionarii inferiori
“numai la propunerea departamentelor respective”, delibera cu presedintele Sfatului

7 Legea pentru unificarea administrativa din 1925 a fost publicata in “Monitorul Oficial”, 128
din 14 iunie 1925.
'S, Suveica, op. cir., p. 200.
2 ANIC, fond Presedintia Consiliului de Ministri, ds. 1/1918, f. 1.
7 Ibidem, ds. 14/1918, . 59.
™ Ib:dem fond Vasile Ghenzul (1885-1970), ds. 35/1918, f. 1.

® Se avea in vedere imperativul indeplinirii obligatiilor Roméniei fatd de Puterile Centrale,
conform tratatului semnat cu acestea la 27 aprilie/17 mai 1918; a se vedea ANIC, fond
Presedin{ia Consiliului de Ministri, ds. 30/1918, f. 1.
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Térii “pentru chestiunile mari de organizatie.”’”® Organizarea acestei institutii, ca o
expresie in primul rind a factorilor externi, datoritd cdreia Guvernul administra
provincia prin trimisul sau nemijlocit, nu a fost inteleasd nici de cétre populafia
provinciei, mai ales ca initial acest comisar general era desemnat prin termenul de
“guvernator”. Pana in toamna anului 1918, formele autoadministrarii locale au fost
inlocuite cu comisii interimare numite prin decrete regale: Duma Chisinaului (4/17
septembrie- 1918), consiliile comunale (upravele) urbane Ismail, Bolgrad, Reni $1
Chilia (6/19 septembrie 1918), Zemstva gubemiald (4/17 octombrie 1918). In
paralel, au fost instituite organele de ordine publica (Brigada a Il1I-a de jandarmi, cu
sedii la Chisindu si Cetatea Alba), a fost declarati starea de asediu si introdusa
cenzura. La 11/24 decembrie 1918, ca urmare a oficializirii unirii neconditionate,
guvernul Ion I. C. Bratianu a decis desfiintarea Comisariatului General al Basarabiei
prin impartirea rolurilor intre comandantu} Corpulm V Armata si ministrul delegat al
Guvernului in Basarabia, dr. D. Clugureanu Printr-un decret semnat in aceeasi zi
erau fixate structura §i obligatiile administratiei provinciei conform cérora
directoratele isi continuau functionarea, dar directorii erau fie “numiti prin decrete
regale”, fie “delegati de ministrii departamentelor respective” de la Bucuresti®, ™ ceea
ce se traduce, evident, prin centralizare administrativd intensificata. Comlsariatul
General a fost inlocuit cu “Ministerul Basarabiei”, condus de dr. D. Ciugureanu
(ministru-delegat al Guvernului “insdrcinat cu administrarea Basarabiei”), in timp ce
L. Inculet rimanea doar reprezentant al provinciei in capitala tarii. Ideea vehiculata
printre politicienii basarabeni, potrivit céreia interesele majore ale populatiei cereau
ca resedinta “ministrului Basarabiei” sa fie la Chigindu §i nu la Bucuregti, nu a avut
aderenia la centru.

Desi primele masuri cu rol centralizator au fost intreprinse de guvernul Al
Vaida-Voievod (1 decembrie 1919-13 martie 1920), cu predilectie guvernul Al
Averescu (13 martie 1920-16 decembrie 1921) si-a programat ferm lichidarea
regionalismului in guvernare, consolidarea controlului autorititii centrale §i inceperea
actiunilor sistematice in scopul unificdrii administrative. Prin decret regal au fost
desfiintate Directoratele din Basarabia, Secretariatele de serviciu din Bucovina si
Consiliul Dirigent din Transilvania. Totodata. s-a format Comisia centrala de unificare
si decongestionare a organismelor administrative din provinciile unite de pe langa
Consiliul de Ministri, prezidatd chiar de presedintele acestuia, gen. Al. Averescu.
Reprezentant al Basarabiei in Comisia centrald de unificare a fost desemnat S. Nit3,
seful Partidului Poporului din Basarabia §i ministru al Basarabiei . Figuri
reprezentative in peisajul politic basarabean conrurat dupa cistigarea alegerilor
parlamentare din aprilie 1920 de citre Partidul Poporulm au fost: inspectorul general

7 “Monitorul Oficial”, 60 din 15/28 iunie 1918.

77 «Sfatul Tarii”, 205 din 16/29 decembrie 1918.

7® “Monitorul Oficial”, 211 din 12/25 decembrie 1918.

™ Ibidem, 7 din 9 aprilie 1919.

% Filiala din Basarabia a Partidului Poporului a preluat conducerea secretariatelor generale
(p4ni la 4 aprilie 1920, directorate generale) si a institutiilor administrative locale.
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administrativ (gen. N. Schina), comandantul militar al Basarabiei (gen. 1. Popovici),
ajutafi de noud prefecti de judete, noua secretari generali (fosti directori), secondati de
noui delegati ai ministerelor centrale cu atributii de consilieri tehnici, toti averescani,
secretarii generali, la rindul lor, delegau pe ldngd ministerele centrale céte un
functionar “pentru simplificarea lucrului si deplina cunoagtere a mésurilor adoptate de
ambele pér;i.”“

Desfiintarea rapida a directoratelor basarabene — cu exceptia celui de
Inteme, mentinut pana in anul 1923 - si inlocuirea lor cu secretariate generale (cinci
la numdr, incepind din 4 iunie 1920), numirea consilierilor tehnici din Vechiul
Regat, precum si a inspectorului general administrativ, sunt mésuri criticate de
opozitia parlamentari basarabeana si chiar de gruparea basarabeand a partidului de
guvernamant. Intr-o sedintd a Adunarii Deputatilor, I. Pelivan rostea:

“Noi am crezut ca nationalizarea Basarabiei poate sa se facid numai treptat,
ca trebuie si treacd o epoca intreaga, de tranzitie si cd numai asa se va putea face
unificarea definitiva [...] Administratia a devenit un haos: nu mai stie lumea cine este
in fruntea administratiei basarabene, dacd este dl. General Schina, inspector
administrativ, sau daci este dl. Ministru Ni{d? Unii spun cd nu este nici unul, nici
altul, ci dl. General Popovici [...]".%2

Aceeasi opozitie fatdi de decizia de desfiintare a zemstvelor sau de
transferare a secretariatelor generale la Bucuresti, atestatd-documentar, s-a inregistrat
si in toamna anului 1920. Criticile indreptatite ii aveau explicatia in ritmul alert al
lucrarilor Comisiei centrale de unificare, care a favorizat aparifia unor situatii de
confuzie in activitatea comisiilor regionale. O reflectare ampl4 in presd a inregistrat
la inceputul anului 1921 episodul crizei interme din filiala basarabeani a Partidului
Poporului, prilejuit de numirea secretarului Intemelor, D. Bogos, in fruntea Comisiei
regionale de unificare si decongestionare (12 martie 1921). Evenimentul a acutizat
conflictul mai vechi dintre acesta i ministrul Basarabiei, S. Niti, deoarece, dupa
cum se relata in oficiosul “Steaua” al Partidului Poporului, “Bogos a luat toate
insarcinarile fara si fie Minstru, lasdnd in schimb pe dl Niti Ministru farj ...
insarcinari.”®

Acestea au fost, credem, trasiturile esenfiale ale evolutiei vietii
administrative basarabene din 1918-1925, pand la intrarea in vigoare a legii
corespunzitoare. Descentralizarea, ca forma superioard de administratie, a existat in
Basarabia doar in anii in care aceasti provincie s-a bucurat de statutul de autonomie,
ins3, din pacate, cartea S. Suveicd parcurge rapid si evaziv aceastdi perioadi
importantd a istoriei Basarabiei §i reduce ideea autonomiei la una “speculativd
pentru forfele care se opuneau consolidari Unirii.”® Abrogind autonomia in

*! Gh. Cojocaru, op. cit., p. 71.

% Ton Pelivan, Discurs finut in Sedinfa Camerei dela 9 §i 10 iulie 1920 cu ocaziunea discufiunii
proiectului de raspuns la Mesaj, Bucuresti, p. 40-42.

® “Steaua”, 106 din 19 martie 1921; a se vedea §i ibidem, 109 din 22 martie 1923, 115 din 27
martie 1923 si 125 din 12 aprilie 1921.

S, Suveica, op. cit., p. 199.
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noiembrie 1918, guvernele roménesti au continuat dizolvarea specificitatii
administrative regionale §i numai in paralel, in contextul amplelor polemici pe tema
adoptarii noii Constitufii, initiate in anul 1922, au adoptat descentralizarea ca
obiectiv al politicii de stat, lansatd prin Constitufie, apoi aprofundat'a prin acte
normative speciale (Legea pentru statutul funcnonanlor publici si Legea pentru
unificarea administrativd).

Lucrarea consumi un spatiu generos in comentarea zemstvei basarabene
din perioada 1918-1925. Sunt remarcabile bogatia informatiilor referitoare la istoria
acestui organ de autoconducere in epoca liberalismului rus de dupd Rézboiul
Crimeei si precizia descrierilor structurii $i rolului zemstvei basarabene in epoca
taristd. Continutul nu pune insi in evidentid aspectele pozitive ale existentei si
functionarii zemstvelor din Basarabia pind la unirea cu Romania, semnalabile prin
consistenta situatiei materiale acumulate si folosite exclusiv in beneficiul populatiei
sau prin contrlbu;la la dezvoltarea culturii si identitdfii nationale a roménilor
basarabeni®. Pe de alta parte, investigatia se axeazi pe reflectarea analizelor
teoretice ale vremii pe tema oportunitafii pastrarii zemstvei, iar desfiinfarea treptata,
cu etape de roménizare si nationalizare a acestei institutii de administrare locala,

“conservatoare, chiar reactlonara” este prezentaté ca mare realizare a politicii
administrative romanesti din primii cinci ani de dupa unire®

De asemenea, amplele linii de gandire din perioada 1923-1925 referitoare la
descentralizare sunt detaliat inventariate in cartea S. Suveicd, insd nu de acelasi
tratament se bucurd punctul de vedere argumentat al reprezentantilor provinciilor
unite din opozitia parlamentara (1922-1926), in legiturd cu demersul de importare a
institutiilor administrative, in general a formelor de organizare roménegti,
considerate inferioare celor deja existente in provincii §i dovedit utile. Partidul
National Liberal a cagstigat alegerile parlamentare din martie 1922, conferind
parlamentului nou ales caracterul de Adunare Nationald Constituantd impotriva
prevederilor constitufionale. Din adoptarea legii fundamentale a statului PNL fsi
facuse o intentie declarati, iar acest tel al liderului 1. I. C. Bratianu a fost confundat
cu interesul intregii societati romanesti. Provinciile alipite insd au avut propriile
adundri nationale si constitutiile lor speciale. in comparatie cu traditiile
constitutionale §i administrative autonomiste ale celor trei provincii, Vechiul Regat
nu a cunoscut o descentralizare administrativd, o autonomie comunal4, cu atit mai
putin o autonomie dezvoltatd a oragelor. Aceasta este explicatia vehementei cu care
o serie de oameni politici din Basarabia, Bucovina §i Transilvania s-a opus
lmplementam elementelor de orgammre administrativd din Vechiul Regat, “rdmas
inapoiat in chestiuni administrative”®’. in contextul discutiilor din seria celor 23 de
prelegeri din 1921-1922 pe teme constitutionale ale Institututui Social Roman, fostul

.

% A se vedea Petre Cazacu, Institugia publica numita ,,zemstvo” in cadrul statului absolutist
rusesc §i in cadrul statului romdn din timpurile noastre, lagi, 1921.

% G, Suveica, op. cit., p. 263-264.

%7 Gheorghe Grigorovici, Constitufia sovieticd si Constitufia democratica, in Constitutia din

1923 in dezbaterea contemporanilor (red. Aurelian Stroe et alif), Bucuresti, 1992, p. 116.
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senator social-democrat Gh. Grigorovici exprima nemultumirile factorilor politici ai
provinciilor astfel: “in momentul cind s-a facut unirea, In loc si avem o bucurie mare,
am avut o deceptie stragnici, pentru ci existd tendinta si fim redusi la nivelul
administratiei unei tari care n-are incd descentralizarea administrativa”, si propunea in
schimb “o federatie puternica, iar nu un stat centralist; nu nimicirea acelor elemente
administrative care exista in provinciile noastre este de dorit, ci crearea unui sistem
federativ, cum este cel din Marea Britanie...”®® In sedinja Adunarii Deputatilor din 9
martie 1923, Pan. Halippa acuza in numele unor deputati ai opozitiei ci proiectul
liberal de constitutie desfiinteaza autonomia administrativd comunald i judetean §i
nu asigurd cetifenilor mijloacele legale de apdrare impotriva abuzurilor
administrative®. De la tribuna Parlamentului, deputatii §i senatorii {arinigti basarabeni
au continuat in timpul “marii guvernari liberale” sa atace carentele Constitutiei din
1923 si intreaga opera legislativa liberala cu continut administrativ, care ar fi adéncit
“0 antipatie mutuald, trasitura caracteristica de astizi a raporturilor dintre frafi”®. In
discursul tinut la 28 noiembrie 1924, Pan. Halippa a lansat o adevirati tiradd — ce
trebuie privita, desigur, prin prisma unor interese practice, politicianiste — la adresa
politicii guvernului fatd de minorittile nationale: “Le-am inchis tuturor gura $i ne
facem a crede ci totul merge bine [...]. Si ce am castigat prin politica barbara si
necuviincioasa ce se practica de la un timp incoace pe o scara tot mai largd fatd de
minorititile noastre etnice? Dragostea le-am pierdut-o inainte de a o fi cégtigat. De
increderea aliatilor §i Ligii Natiunilor, unde — dupd cum se stie — au ajuns plangerile
minorititilor, nu ne mai bucuram pe chestia aceasta.”’ _

O parte din ideile rostite de Pan. Halippa cu tint4 spre guvem, care ar fi
renuntat la descentralizare si autonomie administrativa, se regisesc in “Memoriul
catre Regele Ferdinand (1923)”, unde semnatarii aminteau regelui imprejurarile in
care s-a infaptuit unirea §i insistau asupra “bazelor” pe care trebuie agezata aceasta:
descentralizare si autonomie administrativd; pastrarea legilor si a organizafiei
administrative 1n vigoare pdnd la modificarea lor de cdtre parlamentul roman [s.
a.]; respectarea drepturilor minoritatilor; garantia constitutionald a drepturilor i
libertatilor cetafenesti etc.” :

Din perspectiva definirii modemizarii administrative ca larga
descentralizare cel putin, daca nu ca autonomie, nu putem fi de acord cu asertiunea
conform careia “reforma administrativd din primul deceniu interbelic a culminat cu
adoptarea Legii pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925.% Dimpotriva,
sustinem c& dupid abrogarea autonomiei Basarabiei, modemizarea vietii
administrative prin descentralizare mai degraba debuteaza prin legea administrativa

88 .

Ibidem, p. 117.
%9 “Dezbaterile Adundrii Nationale Constituante a Deputatilor™, 49 (Sedinta din 9 martie), 1923, p. 1044.
% Theodor lacobescu, Situafia din Basarabia. Cuvintare sustinutd la discutia Mesajului in ziua
de 31 octombrie 1924, Bucuregsti, {. a., p. 32.
91 - :

P. Halippa, op. cit., p. 55.
%2 ANIC, fond Pantelimon Halippa (1883-1979), ds. 116/f. a,, f. 2.
'S, Suveica, op. cit., p. 200.
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din 1925 decét se incheie. Acest progres a avut un traseu lent i dificil pind la noua
reglementare, Legea pentru organizarea administratiei locale din 1929; aceasta din
urma marcheazi inceputul centralizirii administrative progresive din deceniul patru,
care a culminat cu reforma administrativa a lui Carol al [I-lea din 1938, cind judeful a
fost transformat din unitate administrativd descentralizatd intr-o circumscriptie a
tinutului. O analizi atenti a textului legii din 1925 “pentru a constata in ce masura
prevederile acesteia desfisurau principiul descentralizirii administrative”, arata ca
actul normativ a mentinut controlul administrativ al statului (tutela) in procesul de
transfer al unor responsabilitifi (economice, fiscale) de la organele conducerii centrale
la cele locale, vadindu-se astfel caracterul centralizator al legii. Astfel, Ministerul de
Interne indrumi, coordoneazi si controleazd activitatea comunelor §i judetelor,
pundnd-o “in armonie cu interesele generale ale statului”, Consiliul administrativ
superior controleazi si inspecteazi administratia local3, Prefectul este “reprezentant al
puterii centrale in mtreg judeful”, numit prin decret regal §i secondat de Subprefect (i
acesta desemnat prin decret regal), de “politai” si de notar’>. Reprezentantul puterii
centrale in plas3 este pretorul, subordonat prefectului, cons:hulux judetean si delegatiei
judetene, iar primarul comunei era singurul ales de cétre consiliul comunal prin vot
universal, egal, direct si secret al majoritiii absolute a consilierilor. Primele alegeri de
acest gen in Romania au avut loc abia in 1926.

Pomind de la premlsa ca “rezultatele unei administrari sunt in dependenta
directa de corpul administrativ*®®, ultimul subcapitol al cartii se refera la functionarii
publici din Basarabia si ofera pnleju] formularii concluziilor despre rezultatele
modemizirii administrative din primul deceniu interbelic §i rolul aparatului
administrativ al provinciei. S. Suveicd are in vedere dezideratul reformei
administrative promovate de guvemnele romdnesti: infiintarea unui corp de
functionari publici profesionist in Basarabia, “recrutat si selectionat cu mare grija”
prin crearea cadrului legislativ adecvat modului democratic de administrare a
provinciei, prin luarea m con51derare a seriei de “factori subiectivi” geografici,
sociali, politici, economici’ determmantl in formarea si dezvoltarea noilor institutii
administrative §i a unui anumlt tip de mentalitate in societatea basarabeana.
Autoarea puncteazd impasurile importante cu care se confrunta administratia
basarabeand in anul 1918 (lipsa cadrului legal de reglementare a drepturilor si
indatoririlor nucleului noului regim de administratie, numarul redus at functionarilor
recrutati din rdndul populatiei majoritare, salarizarea §i conditiile de lucru
nesatisfacatoare) si solutiile pentru remedierea starii de degradare a administratiei
publice (elaborarea unui Statut al funcfionarului public, recrutarea functionarilor
publici din Basarabia — selectati in primii ani interbelici cu precadere dintre
functionarii din Vechiul Regat, Bucovina, Transilvania, de multe ori nepregétiti si
imorali, dupd cum se poate observa in numeroasele sesiziri ale abuzurilor i

%% Ibidem.

% “Monitorul Oficial”, 128 din 14 iunie 1925.
%S, Suveica, op. cir., p. 235.

% Ibidem, p. 235-236.
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faptelor de coruptie ale functionarilor savarsite in exercitiul functiei). S. Suveica nu
ezitd s3 mentioneze inconsecvenia criteriilor de selectie a cadrelor administrative,
grevata de atitudinea distanta fatd de functionarii locali, in special de origine rusa,
mai ales a celor din cadrul zemstvelor. Ar fi indicata totusi sublinierea solutiei
pripite de roméanizare exagerati a aparatului administrativ prin marginalizarea ori
chiar concedierea cadrelor fostei administratii rusesti, buni specialisti in domeniile
lor, dar vazuti ca ostili noului regim, purtdtori ai unor “tendinte autonomiste,
bolsevice”, din cauza originii etnice §i a necunoasterii limbii roméne. Statutul
functionarului public din 1923 — ale carui stipulari fac obiectul analizei punctuale,
mai ales in aspectele ce tin de avantajele obtinute in raport cu reglementarile
anterioare — nu a rezolvat toate lacunele aparatului administrativ §i nu a asigurat
succesul administrarii provinciei. Cauza principala a unei asemenea stéri de lucruri
isi are punctul de plecare nu atat in starea de nesiguranta pe care o resimtea aparatul
functionaresc din Basarabia sub influenta factorilor extemi sau a propagandei
bolsevice%, cét in insusi sistemul administrativ rigid si centralizat, care nu a tinut
seama de interesele locale, de particularitatile si obiceiurile localnicilor, indepartand,
anuldnd chiar perspectiva “sudurii sufletesti” intre “fratii de [pe] ambele maluri ale
Prutului”. Proasta guvernare caracterizaté prin centralism excesiv, nu pericolul de la
frontiera de la Nistru, a influentat maniera de recrutare a functionarilor publici,
bazata pe clientelism politic, luare de mitd, pe coruptie si, mai presus de toate, pe
neprofesionalism.

Demersul cartii de fata este, fara indoiala, unul laborios, prin faptul ca
valorifica informatii putin cunoscute publicului larg §i de cercetatorii istoriei
Basarabiei. Multe aspecte suporta insa rectificari ori completari, iar altele, cum ar fi
pozitia populatiei basarabene fatd de unirea Basarabiei cu Roménia sau starea de
spirit a populatiei si atitudinea fajd de administrafia roméneascd, rolul jucat de
Armata Romana in anul 1918 se cer aprofundate, cu concursul istoricilor roméni de
pe ambele maluri ale Prutului §i, in mod esential, asumate neintdrziat si cat se poate
de obiectiv de catre intreaga societate roméaneasca.

Modernization of Bessarabia in the First Inter-War Decade (1918-1928).
Around a Recent Work Issued at Chisiniu
Abstract

Written by Svetlanei Suveic3, reader at State University of Moldova, the work
Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928). Modernizarea prin reforme [Bessarabia in
the First Inter-War Decade 1918-1928. Modernization through Reforms] deals with the reforms
in the electoral, agrarian and administrative fields in the decade following the joining of the
territory between Dniester and Pruth rivers to Romania.

% Idec vehiculata frecvent in perioada, in special pentru a justifica abuzurile jandarmeriei, cea
mai frecventa forma fiind aplicarea pedepselor corporale.
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1 First chapter represents a theorization of the meaning of the universal suffrage and
explains the structure of the electoral reform. Thus, it reffers to the right of the universal,
upiform, direct and secret suffrage and to the complex mechanism that implemented the
Electoral Law. However, the investigation seems to be marked by the Romanian
tistoriography’s stereotypies, characterized by uncomplete scientific treatment, still tributary to
@bstracting and even by neglecting the major guide marks of the history of Bessarabia previous
160: 1918. An important part is taken by the political parties in inter-war Bessarabia and the
ejection campaigns. We consider that the six votings in Bessarabia between 1918 and 1928 do
npt reflect the Bessarabian inhabitants’ approval for the union act. Because of the coercitivness
otJ the vote, they were rather a manner to accept the de facto situation, meaning the observance
01’ the Romanian legislation and more or less active participation to the state political life.

' Not without basis, the anti-unionists contested the attribute of Sfarul Tdrii to declare
for the political future of the Republic of Moldova, and henceforth for the legal value of the act
on March 27, 1918. We consider that Sfatul Tarii had no incontestable democratic feature, since
it had not been elected by the vote of the whole population. This body had no international
recognition, so that it could not pronounce unilaterally in the matter of the union with Romania.
The Proceedings for Abolishment of the Romanian-Soviet conflict signed by A. Averescu and
C. Rakovski require a serious debate among the historians. The Romanian governments denied
the value of this agreement, but the reality still stands: the Romanian prime-minister did not
agree to the retreat of the Romanian troops from Bessarabia in accordance with an international
egal provisions, not even an unclear or debatable one, as the Romanian historiography has
presented, this being thus an act that practically is equivalent to the indirect diplomatic
rccognmon of the Soviet state by Romania.

The second chapter of S. Suveica’s work deals with the implementation of the agrarian

reform in Bessarabia. The author structures the realities and features of the agrarian reform in this
province in an argued logical succession and examines the revolutionary feature of the agrarian
{sgislation set up by Sfarul Jarii and its radical characteristic. One should note the main
gonclusion: the great winner of the Bessarabian agrarian reform was the Romanian state.
- In the last chapter, S. Suveica approaches the context of the modernization of the
agministrative life in Bessarabia through the regulation and appliance of the principle of
Elpcentrahzauon. The Romanian state did not promote an effective and consistent policy of
decentralization between 1918 and 1925. By establishing the administrative decentralization
thtough the Constitution in 1923, it actually applied centralizing methods. As a matter of fact,
the foremost target of the Romanian politics in the joined territories was not the decentralization,
but the administrative unification of them, fulfilled through the simple extension of the laws and
territorial-administrative establishments {rom the Romanian Kingdom. We consider that, as a
superior form of administration, the decentralization was in fully existence in Bessarabia only in
the years when the province enjoyed the state of autonomy. Unfortunately, Suveica’s work goes
rapidly and evasively over this important period and summarizes the idea of Bessarabia’s
autonomy to a “‘speculative one for the forces that opposed the Union’s censolidation™.

Svetlana Suveica's arduous approach turns to good account information less known or
even ignored by the common public and the researchers. However, they need several corrections
dnd completions. Some respects, like the Bessarabian population’s atitude regarding the union
of Bessarabia with Romania or the state of mind and the relationship with the Romanian
administration should be studied thoroughly along with the Romanian historians from the both
banks of Pruth river and esentially be promptly assumed as objectively as possible by the entire
Romanian society.
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