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Confonn constituţiilor din ţările comuniste, cenzura fusese oficial 
desfiinţată, cetăţenilor fiindu-le asigurate şi garantate o serie de libertăţi şi drepturi, 
care, de fapt, nu se respectau. Iar cenzura totală asupra publicaţiilor, manifestărilor 
culturale, a tipăriturilor, a actului de creaţie, în general, a cunoscut, sub comunism, o 
ascensiune fără precedent. Cu toate acestea, nenumăratele instituţii care practicau 
cenzura se numeau, în mod inocent: oficii ale presei, comitete pentru artă şi cultură, 
consilii cinematografice, birouri pentru cultură, direcţii generale pentru presă sau artă 
etc., fiind evitat până şi cuvântul mai neutru "control", mai aproape de activitatea 
unor asemenea instituţii; nici cenzorilor nu li se spunea cenzori (decât sporadic, în 
unele documente de uz intern ale cenzurii), oficial ei numindu-se lectori, instructori, 
redactori. 

Din acest motiv, unii cercetători mai puţin iniţiaţi în istoria comunismului şi 
a cenzurii pot să nu îşi dea seama că Fondul "Comitetul pentru Presă şi Tipărituri" de 
la Arhivele Naţionale Istorice Centrale aparţine instituţiei cenzurii comuniste, iar 
titlul instituţiei este mai mult unul de faţadă. Pe de altă parte, o categorie largă de 
supravieţuitori ai sistemului, mai ales din rândul scriitorilor şi al oamenilor de cultură 
au auzit de Direcţia Presei, ca instituţie a cenzurii, dar consideră că această instituţie 
avea ca principală obligaţie cenzurarea cărţilor şi a ziarelor unde funcţionau în 
calitate de colaboratori sau redactori. Până în prezent nu s-a publicat un studiu sau un 
volum de documente care să prezinte şi să analizeze întreaga activitate a acestei 
instituţii, unde să se menţioneze că una dintre principalele ei atribuţii consta în 
apărarea secretului de stat. 

În anul 1949, când se înfiinţează Direcţia Generală a Presei şi Tipăriturilor, 
adică Instituţia cenzurii, apărarea secretului de stat nu intra în atribuţiile acesteia. 
Confonn Decretului nr. 218, pentru organizarea DGPT de pe lângă Consiliul de 
Miniştri al Republicii Populare Române, principalele obligaţii ale institutiei erau: să 
redacteze Buletinul Oficial al R.P.R. şi comunicările oficiale ale Consiliului de 
Miniştri, să autorizeze tipărirea şi difuzarea publicaţiilor, ''precum şi importul sau 
exportul de ziare, cărţi sau obiecte de artă'' 1• 

Situaţia se va schimba însă foarte repede. Într-un referat2 --cu privire la 
îndeplinirea sarcinilor cenzurii şi presei în vederea apărării secretelor de Stat'" din I 

1 Arhivele Naţionale Istorice Centrale [în continuan:. ANIC), fondul Comitetul pentru Presă şi 
Tipărituri [în continuare, CP7], ds. 13/1950, f. 57. 
2 ANIC. CPT. ds. 22/1952. f. 38-40. 
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martie 1952 se precizează că: "Începând din noiembrie 1951, când problema aceasta 
a căpătat o deosebită importanţă. rezolvarea ei a întâmpinat greutăţi atât din partea 
cenzurii, cât şi a ziarelor." Referatul e urmat de --statistica cenzurilor efectuate în 
cursul lunii februarie 1952'', unde numărul total al cenzurilor efectuate este de 642, 
dintre care 328 sunt ''cenzuri privind secr.!te de stat"\ Din această perioadă, în 
rapoartele cenzurii se vor întâlni, destul de frecvent, afirmaţii de tipul: ''Sarcina 
generală a delegati!or DGPT, precum şi a instructorilor şi lectorilor constă în 
apărarea securităţii statului pe plan ideologic, păstrarea cu strictete a secretului de 
partid şi de stat, c!părarea purităiii liniei Partidului."4; .. Apararea sec.-etului de stat 
constituie[ ... ] o latură esenţială a activităţii ir.:·tituţiei noastre"5• 

O serie de documente ale acestui fond arhivistic, privir,d relaţia dintre 
cenzură şi apărarea secretului de stat sunt considerate şi acum "secrete" sau "strict 
secrete" şi nu pot fi consultate în arhivă. În afară de faptul că termenul maxim al 
secretizării este de 30 de ani, iar ultimul an de existenţă al acestei instituţii este 1977, 
cele mai multe documente nu aveau caracter „strict secret" nici la emiterea lor, în 
acea epocă. 

În pofida restricţiilor, acest aspect poate fi reconstituit pe baza documentelor 
disponibile şi accesibile în foridul arhivistic, pentru că informaţii pe această temă pot 
fi găsi!e în referate, note, stenograme etc., adică nu doar în dosarele considerate 
secrete. Accesul la o serie de documente importante despre secret, pe de o parte, şi 

interdicţia altora, pe de altă parte, demonstrează probabil precaritatea criteriilor de 
desecretizare a unor astfel de doctimente. De pildă, dosarul 2il 952, .. Nott, adrese, 
planuri cu privire la documentele cu caracter secret de stat şi la înfiinţarea «Biroului 
cu acte secrete de stat» la ziare şi edituri", pe care l-am comandat în februarie 2009, 
este „strict secret", deci. nu poate fi consultat. iar dosarul 7/1971, ·'Tabele şi 

corespondenţă trimise de către mjnistere şi i:~stituţiiie centrale de stat privitoare la 
infom1aţiile cu caracter secret pentru a fi avizare de către Oireeţia Generală a Presei 
şi Tipăriturilor", este accesibil. Sistemul apăr~_rii secretului de stat a fost consolidat în 
anii '70. iar Legea nr. 23/1971, privind apiirarea secretului de stat în Republica 
Socialistă România, conform căreia au fost întocmite listele din acest dosar, a rămas 
în vigoare până în anul 20026• 

Influenţa Uniunii Sovietice nu este deloc neglijabilă în constituirea 
sistemului apărării secretului de stat în ţările fostului bloc comunist. Aşa cum 
consideră cercetătoarea bulgară Vesela Ciciovska, "cMemc,,-urne npeocma6umeHu ca 
ZRG6Hume qn12ypu. KOumo onpeâeJIR.m 6bnpocume, npeocma6Ml6autu Obp:»ca«Ha 
maima Bb6 6CP.Ka om cmpcmume Ha lf3mo1111UR 6J10K [ oficialii sovietici au fost 
principalii factori care au stabilit chestiunile care constituie secrete de stat în toate 

3 Ibidem, f 61-62. 
4 Ibidem, ds. 4/1955, f. 45 (din ··oare de seamă asupra activităţii Direcţiei U20 ln perioada I iunie 
1954-15 februarie 1955"). 
' Ibidem. ds. 19/1966. f. 39. 
6 Apud Florian Banu, Secretul de stm în România popu!ură sau despre societatea ermetică, 
·'Dosarele Istoriei" 10 (2003), 86 f= '"Buictin C.N.S.A.S." 4], p. 54. 
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ţările blocului de Est]."7 Autoarei i se pare evident că ··Bu.J1Coa ce, 1Je no 6bnpocume 
1a âap:»eaBHama maima nocJ1ei:JHama, pewaBaUJama i:JyMa Uiltam cMemcKume 
op2aHu 1a 6e1onacHocm, u mBapoeHuemo, 'le D1a6J1Um cJ1yJ1Cu Ha 6UCULU 
Ha1,1uoHaJlHU uHmepecu, e 'lucma i:JeMa202W1. l.lJIJlama 1,1eH1ypHa cucmeMa y Hac npe1 
50-me 20i:JuHu U1no;13ypa cMemcKuu Kpumepu u noi:J'IUHRBa cB011.ma oeimocm Ha 
uHcmpyK1,1uu om CCCP [În chestiunea secretului de stat, cuvântul ultim şi hotărâtor I­
au avut organele sovietice de securitate şi afirmaţia că Glavlitul [n. n., în cazul dat, 
instituţia bulgară a cenzurii] a servit intereselor naţionale este curată demagogie. 
Întregul sistem al cenzurii noastre [n. n., bulgare] din anii '50 a utilizat criterii 
sovietice şi şi-a supus întreaga activitate instrucţiunilor sovietice]:'8• 

Nici în Uniunea Sovietică, secretul de stat nu a fost atribuţia instituţiei 
cenzurii din primii ani de la înfiinţarea acesteia. Iniţial, la baza sistemului de 
funcţionare a secretului au stat legile despre spionaj din anul 1892 din Rusia ţaristă, 
spionajul fiind definit ca o fonnă a trădării de stat. 

Crearea Uniunii Sovietice (30 decembrie 1922) a dus la unificarea şi 

revizuirea legislaţiei şi a listelor cu date secrete. Unul dintre cele mai importante 
momente în constituirea secretului de stat s-a produs în anul 1924, când a avut loc 
lărgirea noţiunii de "secret militar" până s-a ajuns la "'secret de stat" (care a inclus şi 
datele economice şi cele de altă natură), precum şi transmiterea păstrării şi apărării 
secretului de la organele militare către cele civile (de la Comitetul Revoluţionar 
Militar la organele securităţii, apoi Glavlitului). Tot în această perioadă apar şi 

primele liste cu date nedivulgabile9, care nu erau considerate secrete, dar nici nu 
puteau pătrunde în vreun fel în presă, iar ulterior la radio sau televiziune. 

Uniunea ~vietică a creat o structură eficientă de apărare a secretului, care, 
cu câteva modificări, a rămas valabilă până în zilele noastre. Principiile de 
funcţionare a secretului au fost fonnulate în anii I 920-1930, iar, după aceasta, 
documentele importante au fost redactate şi reformulate, schimbându-se doar numele 
organelor pentru apărarea infonnaţiei 10 • O etapă semnificativă în evoluţia procesului 
de sistematizare a secretului a avut loc odată cu transfonnarea Glavlitului din 
"Direcţia Generală pentru Literatură şi Tipărituri" în ''Direcţia Consiliului 
Comisarilor PoporJlui pentru apărarea secretelor militare şi de stat în presă" în anul 
1933. Dacă şi insituţia românească şi-ar fi schimbat denumirea în acelaşi mod, nu ar 
mai exista astăzi confuzii privind activitatea instituţiei. 

De fapt, cenzura nu opera. de cele mai multe ori, cu secrete propriu-zise, ci 
cu noţiuni abstracte, precum: efectivul forţelor armate, planurile de stat (defalcate) şi 
realizarea lor, balanţele materiale, capacităţile de producţie şi centralizatorul 

7 Becena 4wwecKa. I'11a6Jlum (1952-1956). H31pa.J1CclaHe Ha erluHHa 11eH.1yp11a ,·ucmeMa ,1 
DbJlzapwi, "lstoriceski preglcd" 1 O (1991 ), p. 52. 
8 Ibidem. p. 55. 
9 M. V. Zelenov, llepe11Hu c«eoeHuu, 11e noo11e.J1CaUJUX ony611uKo«aHu10 6 omKpblmou ne 1wm11. 
nepeOa'lax no paouo u me11e«uOeHu10, http://www.opcntextnn.ru/censorship/russia/sovilibraries/ 
books/zelenov/?id=4106 [accesat la 12 martie 2012]. 
10 Apud CepreA 4epTonpy.il, 3apoxOeHue u cmaH06JleHue cucmeMbl Jarqumbl 2ocyoapcm6e11Hou 
mauH111 6 Co«emcKOM Co,03e c 1918 no 1930 zoo, hnp://www.agentura.ru/press/cenzura/secret­
ussr/ [ accesat la 12 februarie 2011]. 
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utilajelor existente pe economie, investiţiile sistate, balanţa de muncă şi forţa de 
muncă pe economia naţională, atragerea disponibilităţilor financiare ale populaţiei, 
directivele referitoare la politica externă. punctul de vedere susţinut de delegaţia ţării 
noastre la C.A.E.R., activitatea curierilor diplomatici 11 etc., fără a se preciza în ce 
constau acestea, fă:-ă detalii sau explicaţii. Adică, numărul unităţilor militare sau cifre 
concrete cu caracter economic nu se află în aceste liste. Nicio altă activitate a 
cenzurii nu demonstrează cu mai multă pregnanţă caracterul ei instrumental, de 
instituţie subordonată care îndeplineşte nişte comenzi, precum apărarea secretului de 
stat. Instituţia principală care deţinea controlul apărării secretului de stat era 
Securitatea, printre atribuţiile căreia figura, încă de la înfiinţare, din 1948, "apărarea 
cuceririlor democratice şi asigurarea securităţii Republicii Populare Române, contra 
uneltirilor duşmanilor din interior şi exterior" 12• Iar cenzura era instituţia mediană 
care primea setul de interdicţii şi urmărea aplicarea lor. În hotărârea privind apărarea 
secretului de stat din 1964 se precizează că •·o comisie compusă din delegaţi ai 
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul Forţelor Armate, Comitetului de Stat al 
Planificării, Direeţiei Centrale de Statistică şi Direcţiei Generale a Presei şi 

Tipăriturilor, va analiza listele prezentate, făcând propuneri pentru avizare 
Ministerului Afacerilor Interne"13. Conform acestei hotărâri, organele Ministerului de 
Interne urmau să facă şi controlul asupra "respectării de către organizaţiile socialiste 
a dispoziţiilor legale, privind apărarea secretului de stat şi să propună măsurile 

corespunzăroate." 14 Nu intrau în această categorie (adică prevederile hotărârii nu se 
aplicau) Partidului Muncitoresc Român, Uniunii Tineretului Muncitor şi Consiliului 
Central al Sindicatelor15 • 

Cu trecerea anilor, listele cu date secrete s-au extins considerabil; în 1972, de 
pildă, conţineau 245 de pagini. Cu toate acestea, ar fi fost foarte simplu de controlat 
sistemul de aplicare al secretului de stat, dacă acesta s-ar fi redus doar la listele cu 
date secrete. Încă din I 949 (şi până la desfiinţarea instituţiei), la fel ca Glavlitul 
sovietic, DGPT a operat în afara acestor liste cu ''dispoziţii" care oficial nu 
constituiau secret de stat. Pe de o parte, aceste dispoziţii concretizau informaţiile prea 
abstracte ale listelor secrete şi, pe de alta, le completau, având de multe ori un 
caracter arbitrar. 

Într-un document explicativ din 1966, la capitolul ''Legătura dintre listele 
secrete de stat şi dispoziţiile DGPT" se precizează că dispoziţiile "în mod obişnuit 
nu constituie secret de stat", dar "într-o anumită situaţie, pentru o anumită perioadă 
fie că nu este cazul a fi date publicităţii sub nicio formă; ceea ce noi cunoaştem ca 
restrictiv total, fie că, în cele mai frecvente situaţii, se pot publica în anumite limite şi 
cu anumite aprobări. [ ... ] Spre deosebire de secretele de stat care îşi menţin 
actualitatea, o perioadă relativ îndelungată, obiectul dispoziţiilor DGPT are o durată 
inegală de la caz la caz, existând situaţii când dispoziţiile sunt valabile doar câteva 

11 ANIC. CPT. ds. 19/1966, f. 39-61. 
12 Apud FI. Banu, op. cit .. p. 52. 
u ANIC. CPT. ds. 32/1964. f. 27. 
14 Ibidem, ds. 32/1964, f 28. 
15 Ibidem. 
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zile." Se precizează că aceste dispoziţii apar la solicitarea instituţiilor (din 
documentele studiate reiese că cele mai multe dispoziţii veneau de la Biroul de Presă 
al CC), pentru cazuri concrete. 

O dispoziţie se putea naşte din orice eveniment, chiar şi dintr-un accident. 
Într-o Notă din 31 ianuarie 1963 se comunică: 

"În noaptea de 30-31 ianuarie 1963, s-a primit o comunicare de la Agerpres (tov. 
Strujan) prin care am fost solicitaţi - la sugestia redacţiei «Scânteia» să scoatem 
orice referiri la cel de al IV-iea Pavilion de Mostre (Expoziţia Economiei 
Naţionale), pe considerentul că s-a prăbuşit cupola. 
Verificând exactitatea faptului, am fost de acord să fie scoase din presa din 
noaptea respectivă eventualele referiri. 
A doua zi dimineaţă am adus Ia cunoştinţa şefului de sector cele de mai sus. 
Ar fi necesar ca conducerea instituţiei să emită o dispoziţie în acest sens 16

• 

Dispoziţiile se puteau referi la interdicţia de a publica: 
Date sau informaţii privind folosirea sau studierea Limbii esperanto 17, 

Sumele depuse la CEC de către cetăţeni: 
Producţia de covoare: Informaţii din care rezultă că ţara noastră produce 
«covoare persane». 
Vinderea autoturismelor către cetăţenii străini (inclusiv personalul diplomatic 
acreditat) prin Consignaţia. 
Orice fel de date sau informaţii privind exproprierile." 18 

Am putea aduce nenumărate exemple care ar demonstra că secretul ·'este 
utilizat de către anumite state pentru a justifica limitările şi restricţiile excesive" 19, 

aşa cum consideră specialişţii în acest domeniu. 
Punând accent pe influenţa sovietică, Vesela Ciciovska consideră că este 

"H31lUUI.HO e oa ce 0611cHJ16a, 'le ma3u ce,.;:pemHocm, 6b6eOeHa no c. ,,r;emc,.:u .,10de.1 

yx 6 UMemo HQ HQl,ţUOHaJIHlf UHmepecu u UHmepHatţUOHQJIHU 3Q0b!/:J1Ce11w1 ,'11f)R.\10 

Obp:HCaBume om CbBemcKUR 6J10K, e âeucmeumeRHocm ocuzypRBa 6e3om?oeopHo,:m 

u HenoocbOHocm Ha mecHUR Kpbc Ha ynpaBJIJlBaUţume [Inutil să mai explicăm că 
acest secret introdus după model sovietic, aparent în numele intereselor naţionale şi 
obligaţiilor internaţionale în ţările blocului sovietic, dovedea în realitate 
iresponsabilitatea şi laşitatea trădătoare a unui cerc îngust de conducători]."20 

Referindu-se la dispoziţiile cenzurii bulgare. conform cărora era strict interzis, de 
pildă, să difuzezi date privind dimensiunea, cauzele, eventualele pericole pentru 
populaţie în urma accidentelor, catastrofelor, incendiilor, jertfele şi pagubele 
produse de dezastrele naturale, cercetătoarea observă că '' [ ... ] Cucme.wama Ja 

iJbpxaBHa mai'ma 8 mCl3u 06.wcm c aHmuxy.wa1111ocmma cu u c nMHomo 

16 Ibidem, f. 26. 
17 Ibidem, ds. 58/1971, f. 45. 
18 Ibidem, f. 56-57. 
19 Secrecy and stale security, în Censorship. a world encyc/opedia (ed. by Derek Jones), Londra­
Chicago, 2001, p. 2180. 
20 B. lfH'IOBCK3, op. cit., p. 53. 
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o6e3JlU'IQ6QHe HQ :J/CU,'Oma /lQ OOUK/(O(WHUJI 2pa:>1COQHUH 2apaHmupa 6 
momOJ1umapHomo o6Uţecm6o cnoKOucmGuemo Ha e.wcmeyeaUţua ej1um [în cazul 
unor cataclisme, cetăţeanul era lipsit de posiblitatea de autoapărare şi supravieţuire. 
În afară de interesele ţării, o categorie de secrete anulau libertăţile personale ale 
cetăţeanului şi drepturile lui umane elementare. [ ... ] Sistemul sovietic al secretului de 
stat în această zonă a lipsei de omenie şi totalei indiferenţe pentru viaţa cetăţenilor 
obişnuiţi garanta în societatea totalitară doar tihna elitei dominante]."21 

În această privinţă, nici autorităţile româneşti nu acţionau după alte criterii. 
De pildă, la câteva zile după cutremurul din 4 martie 1977, a fost emisa o comunicare 
potrivit căreia: "Până la noi dispoziţii, nu se vor viza pentru publicare (difuzare) 
niciun fel de date şi informaţii de bilanţ, fizice sau valorice, referitoare la evaluarea 
pierderilor materiale cauzate de cutremur, pe ţară, ramuri ale economiei naţionale, 
subramuri, sectoare de activitate, judeţe, localităţi (inclusiv sectoarele Capitalei), 
unităţi economice şi sociale (imobile, locuinţe distruse sau avariate, întreprinderi, 
maşini, utilaje, instalaţii, reţele de transport, feroviare, auto, de telecomunicaţii, 

electrice, de apă, gaze naturale, magazine, şcoli, spitale etc.). În legătură cu victimele 
cutremurului (morţi şi răniţi), se vor putea publica numai date oficiale de bilanţ." 

(9.111.1977)22 • 

În concluzie, considerăm că apărarea secretului de stat nu ar trebui să fie un 
subiect tabu; înţelegerea mecanismelor de funcţionare a acestui sistem ar putea 
schimba perspectiva asupra secretizării dosarelor cu astfel de tematică şi ar simplifica 
criteriile de acces la unele fonduri considerate şi astăzi secrete. 

The Institution of Censorship and the Access to the Documents dealing with the 
State Secret 

Abstract 

ln Romania, censorship, as an independent organization, was formed in 1949, 
having been called "General Department for Press and Publications" (DGPT) and the 
protection of State Secrets did not enter into its duties. Censorships' attempts to 
monopolize the '·State secret" must be explained by the influence the Soviet censorship 
had on similar Romanian institutions. The undcrstanding of censorship mechanism could 
contribute to the declassification of many documents inaccessible today in the archives. 

21 Ibidem. 
22 ANIC, CPT, ds. 1/1977, f. 14. 

33 
https://biblioteca-digitala.ro /  http://arhivelenationale.ro


