Institutia cenzurii i accesul la documentele privind secretul
de stat

Liliana Corobca

Keywords: Censorship institution; State Secret; Glaviit; communism

Conform constitutiilor din t{arile comuniste, cenzura fusese oficial
desfiinjata, cetétenilor fiindu-le asigurate si garantate o serie de libertai si drepturi,
care, de fapt, nu se respectau. lar cenzura totald asupra publicatiilor, manifestarilor
culturale, a tipariturilor, a actului de creatie, in general, a cunoscut, sub comunism, o
ascensiune fard precedent. Cu toate acestea, nenumdratele institufii care practicau
cenzura se numeau, in mod inocent: oficii ale presei, comitete pentru artd si culturd,
consilii cinematografice, birouri pentru cultura, directii generale pentru presa sau arta
etc., fiind evitat pana si cuvantul mai neutru “control”, mai aproape de activitatea
unor asemenea institufii; nici cenzorilor nu li se spunea cenzori (decat sporadic, in
unele documente de uz intern ale cenzurii), oficial ei numindu-se lectori, instructori,
redactori. :

Din acest motiv, unii cercetitori mai putin initiati in istoria comunismului si
a cenzurii pot s nu isi dea seama ca Fondul “Comitetul pentru Presa si Tiparituri” de
la Arhivele Nationale Istorice Centrale apartine institutiei cenzurii comuniste, iar
titlul institutiei este mai mult unul de fatada. Pe de alta parte, o categorie larga de
supravietuitori ai sistemului, mai ales din randul scriitorilor si al oamenilor de cultura
au auzit de Directia Presei, ca institugie a cenzurii, dar considera ca aceasta institutie
avea ca principalz obligatie cenzurarea cartilor si a ziarelor unde functionau in
calitate de colaboratori sau redactori. P4na in prezent nu s-a publicat un studiu sau un
volum de documente care si prezinte si sd analizeze intreaga activitate a acestei
institufii, unde s& se mentioneze ca una dintre principalele ei atribuiii consta in
apdrarea secretului de stat.

in anul 1949, cand se infiinteaza Directia Generala a Presei si Tipariturilor,
adlca institujia cenzurii, apararea secretului de stat nu intra in atributiile acesteia.
Conform Decretului nr. 218, pentru organizarea DGPT de pe langa Consiliul de
Ministri al Republicii Populare Romane, principalele obligalii ale institutiei erau: sa
redacteze Buletinul Oficial al R.P.R. si comunicarile oficiale ale Consiliului de
Ministri, sa autorizeze tiparirea si difuzarea publicatiilor, “precum si importul sau
exportul de ziare, car{i sau obiecte de arta™'.

Situatia se va schimba insi foarte repede. Intr-un referat® “cu privire la
indeplinirea sarcinilor cenzurii §i presei in vederea apdrarii secretelor de Stat” din |

' Arhivele Nationale Istorice Centrale {in continuare. ANIC], fondul Comitetul pentru Presa gi
Tipdrituri [in continuare, CPT], ds. 13/1950, f. 57.
2 ANIC. CPT. ds. 22/1952. f. 38-40.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



L. Corobca, Institutia cenzurii

martie 1952 se precizeaza ca: “Incepand din noiembrie 1951, cand problema aceasta
a capatat o deosebiti importantd, rezolvarea ei a intdmpinat greutdti atat din partea
cenzurii, cét si a ziarelor.” Referatul e urmat de “Statistica cenzurilor efectuate in
cursul lunii februarie 1952%, unde numiirul total al cenzurilor efectuate este de 642,
dintre care 328 sunt “cenzuri privind secrcte de stat™. Din aceastd perioadi, in
rapoartele cenzurii se vor intdlni, destul de frecvent, afirmatii de tipul: “Sarcina
generala a delegatilor DGPT, precum §i z instructorilor si lectorilor constd in
apdrarea securitatii statului pe plan ideologic, pastrarea cu strictefe a secretului de
partid si de stat, apirarea puritaiii liniei Partidului.”; “Agpararea seccetului de stat
constituie [...] o latura ssentiald a activitatii irtitujiei noastre™.

O serie de documente ale acestui fond arhivistic, privind relatia dintre
cenzura si apararea secretului de stat sunt considerate si acum “secrete” sau “strict
secrete” si nu pot fi consultate in arhiva. In afara de faptul ci termenul maxim al
secretizarii este de 30 de ani, iar ultimul an de existenj2 al acestei institutii este 1977,
cele mai multe documente nu aveau caracter ““strict secret” nici ia emiterea lor, in
acea epoca.

in pofida restrictiilor, acest aspect poate fi reconstituit pe baza documentelor
disponibile si accesibile in fondul arhivistic, pentru ca informafii pe aceastd tena pot
fi gasite in referate, note, stenograme etc., adici nu doar in dosarele considerate
secrete. Accesul la o serie de documente importante despre secret, pe de o parte, si
interdictia altora, pe de altd parte, demonstreaza probabil precaritatea critertilor de
desecretizare a unor astfel de documente. De pilda, dosarul 2/1952, “Note, adrese,
planuri cu privire la documentele cu caracter secret de stat si la infiinfarea «Biroului
cu acte secrete de stat» la ziare si edituri”, pe care l-am comandat in februarie 2009,
este “strict secret”, deci. nu poate fi consultat. iar dosarul 7/1971, “Tabele si
corespondenta trimise de citre ministere si institutiiie centrale de stat privitoare la
informatiile cu caracter secret pentru a fi avizate de citre Directia Generald a Presei
si Tipariturilor”, este accesibil. Sistemul apararii secretului de stat a fost consolidat in
anii *70. iar Legea nr. 23/1971, privind apirarea secretului de stat in Republica
Socialistd Romania, conform careia au fost infocmite listele din acest dosar, a ramas
in vigoare pani in anul 20026,

Influenta Uniunii Sovietice nu este deloc neglijabild in constituirea
sistemului apararii secretului de stat in {drile fostului bloc comunist. Asa cum
considera cercetdtcarea bulgard Vesela Ciciovska, “cveemcrume npedcmaseumenu ca
21a8HuUmMe Quzypu, Koumo OnpedeNim 6wvnpocume, NPeoCmagiAsauiu ObDHCAGHA
mauna eve écsxa om cmpanume Ha Hsmounus 6nox [oficialii sovietici au fost
principalii factori care au stabilit chestiunile care constituie secrete de stat in toate

3 Ibidem, f. 61-62.

4 Ibidem, ds. 4/1935, £. 45 (din “Dare de seam2 asupra aetivitatii Directiei U20 in perioada 1 iunie
1954-15 {ebruarie 1955™).

3 Ibidem. ds. 19/1966. f. 39.

6 Apud Florian Banu, Secretul de stwi in Romdnia populurd sau despre socielatea ermeticd,
“Dosarele Istoriei” 10 (2003), 86 [= “Buictin C.N.S.A.S.” 43, p. 54.
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tarile blocului de Est].”” Autoarei i se pare evident ca “Buxcda ce, ue no gsnpocume
3a Ovpiicasnama mauxa nocneonama, pewasawjama OymMa umam cbeemckume
opeanu 3a bGesonachocm, u mevpOenuemo, ue Inasaum caywcu Ha sucuu
HAYUOHQIHU UHmepecu, € sucma oemazocus. l];vzama YeH3ypHa cucmema y Hac npes
30-me 200unu usnonsypa cvéemckuu kpumepu u HOOYUHABA CBOAMA OelHOCMm HA
uncmpyxyuu om CCCP [in chestiunea secretului de stat, cuvéntul ultim si hotérator |-
au avut organele sovietice de securitate §i afirmatia ca Glavlitul [n. n., in cazul dat,
institutia bulgard a cenzurii] a servit intereselor nationale este curatd demagogie.
intregul sistem al cenzurii noastre [n. n., bulgare] din anii *50 a utilizat criterii
sovietice i gi-a supus intreaga activitate instructiunilor sovietice].”.

Nici in Uniunea Sovietica, secretul de stat nu a fost atribufia institutiei
cenzurii din primii ani de la infiintarea acesteia. Initial, la baza sistemului de
functionare a secretului au stat legile despre spionaj din anul 1892 din Rusia tarista,
spionajul fiind definit ca o forma a tradarii de stat.

Crearea Uniunii Sovietice (30 decembrie 1922) a dus la unificarea si
revizuirea legislatizi si a listelor cu date secrete. Unul dintre cele mai importante
momente in constituirea secretului de stat s-a produs in anul 1924, cénd a avut loc
largirea notiunii de “secret militar” pana s-a ajuns la “‘secret de stat” (care a inclus si
datele economice §i cele de altd naturd), precum si transmiterea paAstrarii §i apararii
secretului de la organele militare catre cele civile (de la Comitetul Revolutionar
Militar la organele securititii, apoi Glavlitului). Tot in aceastd perioadd apar si
primele liste cu date nedivulgabile®, care nu erau considerate secrete, dar nici nu
puteau patrunde in vreun fel in pres3, iar ulterior la radio sau televiziune.

Uniunea Sovietica a creat o structurd eficientd de aparare a secretului, care,
cu cidteva modificdri, a rdmas valabila pani in zilele noastre. Principiile de
functionare a secretului au fost formulate in anii 1920-1930, iar, dupd aceasta,
documentele importante au fost redactate si reformulate, schimbandu-se doar numele
organelor pentru apdrarea informatiei'®. O etap semnificativa in evolutia procesului
de sistematizare a secretului a avut loc odati cu transformarea Glavlitului din
“Directia Generald pentru Literaturd §i Tiparituri” in “Directia Consiliului
Comisarilor Poporului pentru apérarea secretelor militare §i de stat in presd” in anul
1933. Daca si insitutia roméineasca si-ar fi schimbat denumirea in acelasi mod, nu ar
mai exista astdzi confuzii privind activitatea institutiei.

De fapt, cenzura nu opera, de cele mai multe ori, cu secrete propriu-zise, ci
cu nofiuni abstracte, precum: efectivul forfelor armate, planurile de stat (defalcate) si
realizarea lor, balanfele materiale, capacitajile de productie si centralizatorul

7 Becena YuuoBcka, [naenum (1952-1956). Hzopaxcoane na edunna yewivpua cucmema e
Bvazapus, “Istoriceski pregled” 10 (1991), p. 52.

8 Ibidem, p. 55.

> M. V. Zelenov, llepeunu ceedenuil, He NoOsexcauux OnyGAUKOBAHUIO & OMKDbIMOU nevamu.
nepedavax no paduo u menesudenuro, http://www.opentextnn.ru/censorship/russia/sov/libraries/
books/zelenov/?id=4106 [accesat la 12 martie 2012].

19 Apud Ceprei UYepTonpya, 3apoxcoenue u cmanoenesue cucmemoi 3aujumesl 20Cy0apCmeeHHoml
matinet 6 Cosemckom Coroze ¢ 1918 no 1930 200, hitp://www.agentura.ru/press/cenzura/secret-
ussr/ [accesat la 12 februarie 2011].
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utilajelor existente pe economie, investitiile sistate, balanfa de munci si forfa de
muncd pe economia nationald, atragerea disponibilitatilor financiare ale populatiei,
directivele referitoare la politica externa, punctul de vedere sustinut de delegatia tarii
noastre la C.A.E.R., activitatea curierilor diplomatici'! etc., fara a se preciza in ce
constau acestea, fa-a detalii sau explicatii. Adicd, numdarul unititilor militare sau cifre
concrete cu caracter economic nu se afli in aceste liste. Nicio altd activitate a
cenzurii nu demonstreazd cu mai multd pregnanti caracterul ei instrumental, de
institutie subordonati care indeplineste niste comenzi, precum apdrarea secretului de
stat. Institutia principald care detinea controlul apirarii secretului de stat era
Securitatea, printre atributiile careia figura, incd de la infiintare, din 1948, “apararea
cuceririlor democratice §i asigurarea securitdtii Republicii Populare Romane, contra
uneltirilor dusmanilor din interior si exterior”!?. lar cenzura era institufia mediana
care primea setul de interdictii si urmarea aplicarea lor. in hotararea privind apararea
secretului de stat din 1964 se precizeaza cd “O comisie compusi din delegati ai
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul Fortelor Armate, Comitetului de Stat al
Planificarii, Direcjiei Centrale de Statistici §i Directiei Generale a Presei si
Tipariturilor, va analiza listele prezentate, ficind propuneri pentru avizare
Ministerului Afacerilor Interne”'*. Conform acestei hotirdri, organele Ministerului de
Interne urmau si faca i controlul asupra “respectérii de citre organizaiile socialiste
a dispozitiilor legale, privind apdrarea secretului de stat si si propund méisurile
corespunziroate.”'* Nu intrau in aceasti categorie (adica prevederile hotararii nu se
aplicau) Partidului Muncitoresc Romén, Uniunii Tineretului Muncitor si Consiliului
Central al Sindicatelor'’.

Cu trecerea anilor, listele cu date secrete s-au extins considerabil; in 1972, de
pilda, confineau 245 de pagini. Cu toate acestea, ar fi fost foarte simplu de controlat
sistemul de aplicare al secretului de stat, daca acesta s-ar fi redus doar la listele cu
date secrete. Inca din 1949 (si pand la desfiintarea institugiei), la fel ca Glavlitul
sovietic, DGPT a operat in afara acestor liste cu “dispozitii” care oficial nu
constituiau secret de stat. Pe de o parte, aceste dispozitii concretizau informatiile prea
abstracte ale listelor secrete si, pe de alta, le completau, avdnd de multe ori un
caracter arbitrar.

intr-un document explicativ din 1966, la capitolul “Legatura dintre listele
secrete de stat si dispozitiille DGPT” se precizeaza ca dispozitiile “in mod obignuit
nu constituie secret de stat”, dar “Intr-o anumita situatie, pentru o anumit perioada
fie ca nu este cazul a fi date publicititii sub nicio forma; ceea ce noi cunoastem ca
restrictiv total, fie ca, in cele mai frecvente situatii, se pot publica in anumite limite si
cu anumite aprobari. [...] Spre deosebire de secretele de stat care i§i mentin
actualitatea, o perioada relativ indelungata, obiectul dispozitiilor DGPT are o durata
inegald de la caz la caz, existand situatii cand dispozitiile sunt valabile doar cateva

1" ANIC. CPT. ds. 19/1966, f. 39-61.
12 Apud FL. Banu, op. cit.. p. 52.

3 ANIC. CPT, ds. 32/1964, f. 27.

Y Ibidem, ds. 32/1964, f. 28.

15 [bidem.
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zile.” Se precizeazd ca aceste dispozifii apar la solicitarea institutiilor (din
documentele studiate reiese ci cele mai multe dispozitii veneau de la Biroul de Presa
al CC), pentru cazuri concrete.

R O dispozitie se putea nagte din orice eveniment, chiar si dintr-un accident.
Intr-o Notd din 31 ianuarie 1963 se comunica:

“fn noaptea de 30-31 ianuarie 1963, s-a primit o comunicare de la Agerpres (tov.
Strujan) prin care am fost solicitati — la sugestia redactiei «Scanteia» si scoatem
orice referiri la cel de al 1V-lea Pavilion de Mostre (Expozitia Economiei
Nationale), pe considerentul ci s-a pribugit cupola.

Verificand exactitatea faptului, am fost de acord si fie scoase din presa din
noaptea respectiva eventualele referiri.

A doua zi dimineatd am adus la cunostinta sefului de sector cele de mai sus.

Ar fi necesar ca conducerea institugiei sa emita o dispozitie in acest sens'®.
Dispozitiile se puteau referi la interdictia de a publica:

Date sau informatii privind folosirea sau studierea Limbii esperanto'’,

Sumele depuse la CEC de ciitre cetifeni:

Productia de covoare: Informatii din care rezultd c3 fara noastrd produce
«covoare persaney.

Vinderea autoturismelor citre cetitenii striini (inclusiv personalul diplomatic
acreditat) prin Consignatia.

Orice fel de date sau informatii privind exproprierile.”!'®

Am putea aduce nenumirate exemple care ar demonstra ci secretul “este
utilizat de citre anumite state pentru a justifica limitarile si restrictiile excesive™!?,
asa cum considerd specialistii in acest domeniu.

Punand accent pe influenta sovieticd, Vesela Ciciovska considerd ca este
“Hanuwno e 0a ce 0bACHABA, Ye MA3U CEKPemHOCM, 8b8EOEHA NO bv6eMCKY MO0e.1
YHC 8 UMEMO HA HAYUOHATHU UHMEPECU U UHMEPHAYUORANHU 3A0BINCERIS CNDAMO
Owbpocagume om cveemcrkust 60Kk, 8 OelCMBUIMETHOCH OCUZYPABA Be30M2080PHOCM
U HenodcvOHOCMm HA mecHuA Kpve Ha ynpasiasawyume [Inutil sd mai explicim ca
acest secret introdus dupa model sovietic, aparent in numele intereselor nationale si
obligatiilor internationale 1in tdrile blocului sovietic, dovedea in realitate
iresponsabilitatea i lagitatea tridatoare a unui cerc ingust de conducitori].”20
Referindu-se la dispozitiile cenzurii bulgare. conform cdrora era strict interzis, de
pild4, si difuzezi date privind dimensiunea, cauzele, eventualele pericole pentru
populatie in urma accidentelor, catastrofelor, incendiilor, jertfele §i pagubele
produse de dezastrele naturale, cercetatoarea observd cid * [..] Cucmevama 3a
Ovpxcasna magHa 8 masu odaacm ¢ aHMUXYMAHHOCMMA CU U ¢ NBAHOMO

16 Ibidem, f. 26.

17 Ibidem, ds. 58/1971, f. 45.

8 [bidem, f. 56-57.

19 Secrecy and state security, in Censorship: a world encyclopedia (ed. by Derek Jones), Londra-
Chicago, 2001, p. 2180.

20 B. Yuuoncka, op. cit., p. 53.
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obezuuasaHe Ha  HCU2OMA  HA  OOUKNOGEHRUA  2DAJCOGHUN  2apaHmupa 6
momanumapromo ofugecmaeo cnoxoticmeuemo Ha éiacmeyéawgua eaum [in cazul
unor cataclisme, cetdfeanul era lipsit de posiblitatea de autoapdrare §i supraviefuire.
in afarad de interesele {arii, o categorie de secrete anulau libertitile personale ale
cetateanului si drepturile lui umane elementare. [...] Sistemul sovietic al secretului de
stat in aceastd zona a lipsei de omenie si totalei indiferente pentru viata cetatenilor
obisnuiti garanta in societatea totalitara doar tihna elitei dominante].”?!

in aceastd privin{a, nici autoritatile roméanesti nu actionau dupa alte criterii.
De pild3, la citeva zile dupa cutremurul din 4 martie 1977, a fost emisa 0 comunicare
potrivit careia: “Pana la noi dispozitii, nu se vor viza pentru publicare (difuzare)
niciun fel de date si informatii de bilan, fizice sau valorice, referitoare la evaluarea
pierderilor materiale cauzate de cutremur, pe {ard, ramuri ale economiei nationale,
subramuri, sectoare de activitate, judefe, localitd{i (inclusiv sectoarele Capitalei),
unitdfi economice si sociale (imobile, locuinte distruse sau avariate, intreprinderi,
masini, utilaje, instalatii, refele de transport, feroviare, auto, de telecomunicatii,
electrice, de apa, gaze naturale, magazine, scoli, spitale etc.). In legatura cu victimele
cutremurului (morii $i raniti), se vor putea publica numai date oficiale de bilant.”
(9.111.1977)22,

in concluzie, consideram ca apdrarea secretului de stat nu ar trebui si fie un
subiect tabu; inielegerea mecanismelor de functionare a acestui sistem ar putea
schimba perspectiva asupra secretizarii dosarelor cu astfel de tematica si ar simplifica
criteriile de acces la unele fonduri considerate si astazi secrete.

The Institution of Censorship and the Access to the Documents dealing with the
State Secret
Abstract

In Romania, censorship, as an independent organization, was formed in 1949,
having been called “General Department for Press and Publications” (DGPT) and the
protection of State Secrets did not enter into its duties. Censorships’ attempts to
monopolize the “State secret” must be explained by the influence the Soviet censorship
had on similar Romanian institutions. The understanding of censorship mechanism couid
contribute to the declassification of many documents inaccessible today in the archives.

2! Ibidem.
2Z ANIC, CPT, ds. 1/1977, f. 14.
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