2012 — sfarsit si inceput de drum

Toan Drigan

La peste doud decenii de tranzifie si la cinci ani de la intrarea {arii in
Uniunea Europeana, Arhivele Nafionale sunt departe de imaginea unei institutii
modeme — sau mdcar in curs de modernizare —, adecvate procesului de innoire i
democratizare din societatea romaneasca.

in pofida unor inovatii necesare, precum lirgirea accesului la cercetare si
inceputul procesului de informatizare, initiate dupa 2007, celelalte aspecte esentiale
ale reformarii Arhivelor fie au fost zddarnicite de rezistente interne si externe, fie nu
au fost formulate sau susjinute cu suficientd convingere. Mai mult, institutia nu a
reusit sa puna capat unui trend nefast inaugurat mai inainte, care aducea atingere
insdsi misiunii sale si chiar integritatii patrimoniului arhivistic al statului.

intre 2006 si 2011, Arhivele Nationale au primit o serie de lovituri grele,
unele chiar din partea unor institufii ale puterii de stat, care aveau misiunea
dimpotriva, de a proteja si asigura buna functionare a lor.

Ordonanta de Guvern nr. 39/2006, aprobatd de Parlament ca Legea nr
474/2006, a perturbat grav activitatea institutiei, obligand-o sa preia documentele de
personal si salarizare ale intreprinderilor desfiintate si sa elibereze adeverinte pentru
sute de mii de fosti angajati. In consecinta, structuri intregi si specialisti avand
doctoratul in stiinte istorice au lucrat si mai lucreaza aproape exclusiv pentru Casele
de Pensii, iar institutia a fost atacata cu sute de procese si expusd nemulfumirii
publice. O asemenea degradare nu poate fi aflata in toat istoria Arhivelor romanesti.

Dupa schimbarea managementului institutiei in anul 2007, a fost redactata o
noud lege a arhivelor menita sd marcheze sfarsitul tranzifiei in acest domeniu.
Adoptarea ei a fost insa zddarnicita sub tot felul de pretexte si initiative, pe traseul
complicat dintre Ministerul de Interne si plenul Camerei Deputatilor, datoritd unei
evidente lipse de “voin{a politica”.

La inceputul crizei economice, in cadrul masurilor de austeritate, in 2009
Ministerul Afacerilor Interne a gasit cu cale si inceapd restructurarea coborand
statutul Arhivelor Nationale de la cel de directie generala, stabilit sub Alexandru loan
Cuza, la cel de simpla directie si desfiintand toate posturile de directori, transformate
in sefi de serviciu si sefi de birou. Doi ani mai tarziu, personalul a fost limitat prin
lege la 729 de angajati si s-a procedat la prima concediere in masa din istoria
Arhivelor — 12% din personal. Aceste masuri drastice, luate fard nicio analiza de
impact, au amputat grav capacitatea functionala a institutiei.

Pe fondul acestei debilizari institutionale, am asistat la pierderi de fonduri
arhivistice din patrimoniul Arhivelor Nationale si substituirea de atributii ale statului
in favoarea unor entitati private. Legea arhivarii electronice din 2007 rezerva
Arhivelor Nationale, la acea data in deplind incapacitate in domeniu, un rol pur
decorativ si atribuia activitatea integral firmelor private. Academia Romana a reusit
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sd convinga Parlamentul sa i se restituie fondurile arhivistice preluate in 1974-1975
la Arhivele Nationale, deschizand pofta restituirilor si altor fosti creatori si detinatori
de arhiva. Dupa ce o eparhie din vestul tarii a redobandit prin justitie proprietatea
asupra fondului sdu istoric, parlamentul a trecut o lege care permitea retragerea
tuturor fondurilor bisericesti din depozitele statului, permitind Arhivelor Nationale
sa pastreze doar copii ale lor. A fost nevoie de o mobilizare nationald a tuturor
intelectualilor si politicienilor constienti alaturi de arhivisti pentru ca legea si fie
anulatid de Curtea Constitutionald, impiedeciandu-se astfel o evolutie cu consecinte
dezastruoase.

Toate aceste intAmplari grave nu pot fi puse exclusiv pe seama sldbiciunii
interne, a corpului profesional din Arhivele Nationale sau a managementului uneori
neinspirat sau divizat din perioada in discutie. Dupd cum nici ministerul de tutel3,
guvernele succesive sau camerele parlamentului nu sunt singure responsabile de
starea generald a Arhivelor. Fapte ca cele mentionate au fost favorizate de citre
fiecare dintre factorii enumerati in parte si de toti impreuna, la care putem adduga
mediul academic, multumit cu victoria inseldtoare a unui acces facil la documente
dupa 2007 si care s-a interest prea putin dupa aceea de situatia interna tot mai gravi a
institutiei.

Evaluarea situatiei Arhivelor Nationale la sfarsitul anului 2012 ajungea la
concluzia, de maxima gravitate, conform céreia “in acest moment institutia nu poate
face fatd mulfumitor niciuneia din misiunile ei sociale legale. Mai mult, ANR
inregistreazd fenomene de extrema gravitate, precum: incapacitatea de salvare a
Fondului Arhivistic National, distrugerea de documente in propriile depozite datorita
conditiilor improprii de pastrare, pierderi de documente din FAN in favoarea altor
agenti publici §i privaii. incapacitatea de a controla si gestiona documentele
electronice. tendinta altor institufii publice de a-si transfera responsabilitati catre
ANR etc. in loc de a dirija cu autoritate situatia arhivelor din Romania, ANR ofera
mai degrab3d imaginea unei institufii in dificultate, in jurul careia roiesc interesate
institufii publice §i societdfi private, gata sa profite imediat de orice semn de
debilitate a acestei institutii a statului si sa preia asupra lor administrarea informatiei
publice si a documentelor identitare ale natiunii.”

Odata stabilit diagnosticul, cu ocazia bilantului activitdtii din 2012 a fost
schifat si remediul: punerea in practicd a unui proiect strategic pentru Arhivele
Nationale, care vizeaza construirea unei institutii puternice, “capabila sa faca fata
schimbarilor rapide din societate si si satisfacd tot mai bine interesele publice si
private, o institutie funcfionald, adaptatd la necesitdtile societdfii romanesti si
exigeniele secolului XXI”. Cu acest prilej au fost schitate si obiectivele principale ale
strategiei pentru perioada urmatoare: innoirea legislatiei, un statut adecvat pentru
institutia Arhivelor Nationale, prioritizarea sectorului public, legatura mai stransa cu
administratia central si locala, luarea in stipanire a arhivelor electronice etc.

Conturarea unei noi politici institutionale si trecerea la implementarea
proiectului de informatizare fac din 2012 un an de referinta pentru Arhivele
Nationale ale Roméniei.
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