ADDENDA ET CORRIGENDA

Cateva observatii amare asupra modificarilor
aduse Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata

Amploarea distrugerilor documentare nu a fost curmati odatd cu prabusirea
regimului comunist in 1989, caci ura populatiei fatd de regim a invins orice urma de
ratiune, provocand distrugerea unor arhive dupd care astdzi suspinam §i pentru care
urmasii ne vor acuza.

Au profitat de ignoranta celor multi si revoltati toti cei care nu erau mandri de
trecutul lor si care “"pot” astdzi sd ne invete democratia dupa ce mai inainte ne-au silit
s “construim socialismul”. La aceasta ignorantd, dupa 1990, s-au addugat interesele
marunte ale noilor imbogititi rezultati in perioada de tranzitie spre democratie si spre
o economie de piata. Astfel, toti cei care au “reusit” sa devalizeze, si falimenteze si
sd vinda pe nimic unititile economice ale oranduirii socialiste s-au straduit sa
distruga orice act care-i putea incrimina.

Din péacate, de multe ori scopul acestor imbogatiti a fost facilitat de cétre unii
salariati ai Arhivelor Nationale. Sunt prea multe exemple din care se poate constata
ca acestia au avizat adeseori lucrari de selectionare ale documentelor fara o verificare
temeinicd sau chiar fard discerndmént. Pentru aceasta grava carenta este responsabila
si dainuirea in randul unor fosti si actuali indivizi ce se pretind arhivisti a unei
mentalitdti comuniste de reciclare obligatorie a maculaturii de cétre creatorii si
detinatorii de documente. Din punctul nostru de vedere, este inacceptabila inserarea
in Legea Arhivelor Nafionale nr. 16/1996, republicatd', a obligativitatii creatorilor si
detindtorilor de documente de a-si selectiona documentele la termenele prevdzute in
nomenclatorul propriu (art. 36. lit c), in conditiile in care, potrivit aceleiasi legi.
menirea Arhivelor Nationale ale Romaniei o constituie doar “administrarea,
supravegherea si protectia speciala a Fondului Arhivistic Nagional al Romaniei™ (art.
3). De fapt, fiecare creator si detindtor de documente devine interesat la un moment
dat s3-si selectioneze documentele de care nu mai are nevoie. Prin urmare, ar fi fost
normal ca legiuitorul sd reformuleze art. 36, lit. ¢) din Legea 16/1996 republicata. asa
incat sd nu existe raspunderea contraventionald a creatorilor si deginatorilor de
documente pentru “neselectionarea documentelor create si definute de cétre persoane
juridice, la termenele prevazute in nomenclatorul propriu, de citre comisia de
selectionare a documentelor, in conditiile prevazute la art. 11”, ci doar raspunderea
penald pentru “selecfionarea documentelor create si definute de citre persoane
juridice, fara avizul Arhivelor Nationale™.

in acelasi timp, am observat cu regret ca prevederile referitoare la infractiuni
si contraventii din Legea nr. 16/1996 au ramas timp de aproape 20 de ani de la
adoptarea acestei legi fard nici o urmare practicd. Astfel, in cazul aplicarii unor

! Tn “Monitorul Oficial”. Partea L. nr. 293, din 22 aprilic 2014
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contraventii, indatd incep sa sune telefoanele pentru intimidarea salariatilor Arhivelor
Nationale sau pentru anularea acestor sanctiuni, iar in cazul constatarii distrugerilor
de documente care fac parte din Fondul Arhivistic National nici un procuror din
Roménia nu a dat ca solutie inceperea urmdririi penale pentru vreun faptuitor, desi s-
au distrus abuziv mii de km de documente din perioada comunista. In plus, trebuie sa
recunoastem, in toatd aceasti perioada, nici reprezentantii Arhivelor Nagionale nu au
sesizat de prea multe ori parchetele de pe langd instanjele judecdtoresti pentru
distrugerile de documente pe care le-au constatat cu ocazia controalelor.

Si cum toata aceasta situatie nu ne era de ajuns, noul Cod Penal? $i noul Cod
de Procedurd Penald?®, precum si ultimele modificdri aduse Legii Arhivelor
Nationale au ajuns sd dezincrimineze toate distrugerile de documente, inclusiv a
celor care fac parte din Fondul (mai curand, Patrimoniul) Arhivistic National al
Romdniei. Prin urmare, in imprejurdrile de fatd, cel care distruge orice fel de
document nu mai poate fi sanc{ionat de catre reprezentantii Arhivelor Nationale ale
Romaniei nici méacar cu o0 amenda simbolica.

Astfel, potrivit prevederilor noului Cod Penal, distrugerea documentelor fara
avizul Arhivelor Nationale a fost scoasa din randul infractiunilor. De fapt, conform
art. 253, alin. 2 din acest act normativ se sanc{ioneaza doar distrugerile inscrisurilor
care aparfin in tot sau in parte altei persoane*, ori creatorii si defindtorii de
documente care isi distrug arhivele sunt tocmai proprietarii acelor acte i, ca atare, nu
pot fi sanctionati daci isi distrug documentele.

Mai mult chiar, potrivit aceluiasi Codul Penal, distrugerea din culpa a unui
bun, chiar daci acesta apartine faptuitorului, se pedepseste, in conformitate cu alin. 4
si 5 din art. 253° si cu al. 1 din art. 255, doar daca “este de natura sa puni in pericol
alte persoane sau bunuri”. De asemenea, prevederile art. 254 din acelasi act normativ
inlatura orice posibilitate de a interpreta distrugerea inten{ionatd a unor inscrisuri
drept distrugere calificatd, caci legiuitorul a socotit cd aceasta din urma este numai
“(1) Daca faptele prevazute in art. 253 au avut ca urmare un dezastru, <iar-n.AB>
pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”,
ori “(2) Dezastrul constd in distrugerea sau degradarea unor bunuri imobile ori a unor

> Legea nr. 286 din 17 fulic 2009, publicata in “Monitoul Oficial™, Partea 1. nr. 510, din 24 fulic
2009.

3 Legea nr. 135 din 01 iulie 2010. publicata in "Monitorul Oficial”. Partea 1. nr. 486, din 15 iulie
2010.

1-(2) Distrugerea unui inscris sub semndtura privata, care apartine in lot sau in parte altei persoane
si serveste la dovedirea unui drept de natura patrimoniala. daca prin aceasta s-a produs o paguba, se
pedepseste cu inchisoare de 1a 6 luni la 3 ani sau cu amenda.”

5 .(4) Distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unui bun. sivdrsita prin
incendiere, explozie ori prin orice alt asemenea mijloc si daca este de naturd sa puna in pericol alte
persoane sau bunuri, se pedepseste cu inchisoarca de la 2 1a 7 ani.

(5) Dispozitiile prevazute in alin. (3) si alin. (4) se aplica chiar daca bunul apariine fiptuitorului.”

6 (1) Distrugerea, degradarea ori aducerea in stare de neintrebuintare, din culpa. a unui bun, chiar
daci acesta apartine Idptuitorulul. in cazul in care fapta este savarsitd prin incendiere, explozie sau
prin orice alt asemenea mijloc si daca este de natura sa puna in pericol alte persoane sau bunuri. se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.
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lucrari, echipamente, instalatii sau componente ale acestora si care a avut ca urmare
moartea sau vatdmarea corporala a doud sau mai multor persoane’.

in acelasi timp, orice persoana sau institutie care isi distruge arhiva scapa de
orice raspundere penald deoarece poate demonstra in instan{d cd documentele
prevazute de art. 2 din Legea 16/1996 republicata’ nu sunt identice cu inscrisurile
previzute de noul Cod Penal. Astfel, potrivit acestui ultim act normativ, un
“inscris oficial este orice inscris care emand de la o persoana juridica dintre cele la
care se refera art. 176 ori de la persoana prevdzutd in art. 175 alin. (2) sau care
aparfine unor asemenea persoane™, iar prin persoana juridica legiuitorul a inteles
functionarul public de la “institutiile publice sau alte persoane juridice care
administreazi sau exploateaza bunurile proprietate publica.”® Ori, documentele cu
valoare arhivistica sunt create (“emanate”™) si pastrate atdt de persoane de drept public,
cat si de drept privat. Apoi, potrivit alin. 3 din art. 320 Cod Penal “‘sunt asimilate
inscrisurilor oficiale biletele, tichetele sau orice alte imprimate producitoare de
consecinte juridice”. Cu alte cuvinte, legiuitorul socoteste drept inscrisuri doar
documentele cu caracter practic. Accentul pus de Parlamentul Romaniei pe caracterul
practic al inscrisurilor mai este ilustrat si de incriminarea sustragerii sau distrugerii
unor inscrisuri cu scopul de a impiedica aflarea adevarului de cétre organele
judiciare'® ori de compromiterea intereselor de stat ale Romaniei in raport cu o putere
strdind prin “distrugerea, alterarea ori ascunderea unui document sau inscris in care
sunt stabilite drepturi ale statului roman.”!! Acest caracter practic al inscrisului este
evidentiat si de art. 265 din noul Cod de Procedura Civila'?, potrivit cdruia un

7 -Prin documente care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei, in sensul prezentei
legi, se infclege: actc oficiale §i particulare, diplomatice §i consulare, memorii, manuscrise,
proclamatii. chemari, afise, planuri. schite. harii. pelicule cinematografice si alte asemenea marturii,
matrice sigilare. precum si inregistrari [oto. video. audio si informatice. cu valoare istorica.
realizate in (ard sau de catre creatori romani in striinatate.”

8 Art. 178, alin. 2, Cod Penal.

% Art. 175, alin. 2 si art. 176, Cod Penal.

10 (1) Sustragerea ori distrugerea unui inscris care se afla in pastrarea ori in definerea unei
persoane dintre cele prevazute in art. 176 sau art. 175 alin. (2) se pedepseste cu inchisoarca de la
unu la 5 ani.
(2) Daca fapta este savirsitd de un functionar public in exercitarea atributitlor de serviciu, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.
(3) Tentativa se pedepseste.” (art. 259 Cod Penal)
(1) Sustragerea, distrugerea, retinerea, ascunderea ori alterarea de mijloace materiale de proba sau
de inscrisuri, in scopul de a impiedica aflarea adevarului intr-o procedura judiciara, se pedepseste
cu inchisoarea de la 6 luni la § ani.
(2) Cu acecasi pedeapsa se sanctioneaza impiedicarea, in orice alt mod, ca un inscris necesar
solutionarii unei cauze, emis de cétre un organ judiciar sau adresat acestuia, sa ajungd la
destinatar.” (art. 275, Cod Penal)
1 Compromiterea unor interese de stat. Distrugerea, alterarea ori ascunderea
unui document sau inscris in care sunt stabilite drepturi ale statului roman in raport cu o putere
strdina, dacad prin aceasta sunt puse in pericol sau vatamate interesele de stat, se pedepseste cu
inchisoarea de la 7 1a 15 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.” (art. 406, Cod Penal).
12 Legea nr.134 din 01 iulie 2010, publicata in “Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 545 din 03 august
2012.
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“inscris este orice scriere sau altd consemnare care cuprinde date despre un act sau
fapt juridic, indiferent de suportul ei material ori de modalitatea de conservare si
stocare.” Ori, potrivit art. 1 din Legea 16/1996 republicatd, Fondul Arhivistic
National al Romaniei este alcatuit din izvoare istorice si nu din inscrisuri ce pot fi
folosite la un moment dat in rezolvarea spetelor aflate pe rolul instangelor
judecatoresti. Este drept, unele documente care fac parte din Fondul Arhivistic
National pot avea si o importanta practica, servind pentru reconstituirea anumitor
drepturi ale cetdfenilor, insd nu acesta a fost criteriul fundamental pentru care s-a
decis ca astfel de documente fac parte din Fondul Arhivistic National.

Asadar, in acord cu noul Cod Penal si noul Cod de Procedura Penala,
Legea Arhivelor Nationale a suferit modificarile de rigoare. Astfel a fost eliminat
fostul art. 27 din Legea 16/1996, care prevedea ci “sustragerea, distrugerea,
degradarea ori aducerea in stare de neintrebuintare a documentelor care fac parte din
Fondul Arhivistic National al Romaniei constituie infractiune si se pedepseste
conform prevederilor Codului Penal”. Este extrem de dezamégitor faptul ci in loc si
completeze acest articol cu o formula prin care statul roman ar fi trebuit sa protejeze
nu numai documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National, ci si cele care
asigurd drepturile si libertatile cetitenilor, dintr-un motiv pe care nu ni-l1 putem
explica, legiuitorul a scos aceste fapte nu numai din randul infractiunilor, ci si din
randul contraventiilor. Prin urmare, in momentul de fat oricine poate fura, distruge,
degrada sau aduce in stare de neintrebuintare documentele care fac parte Fondul
Arhivistic National al Romaniei sau care asigura drepturile si libertatile cetatenilor
(drepturi de mostenire, contributii la sistemul de pensii etc.) fara sa riste nici cea mai
mica sanctiune din partea Arhivelor Nationale ori a altor autoritati ale statului roman.

De altfel, noul Cod Penal nu pedepseste nici refuzul unui suspect (indiferent
daci a afectat sau nu drepturile si libertatile cetdtenilor prin distrugerea documentelor)
de a prezenta inscrisuri care sa-1 incrimineze, asa incat nepunerea lor la dispozitia
organului de urmarire penala de cel urmaérit sau judecat pentru o infracfiune nu poate
fi socotitd de instanta drept obstrucfionarea justitiei.!* Cel mult, si aceasta doar in
cazul proceselor civile, refuzul de a prezenta un anumit inscris de cétre una dintre
parti poate insemna o recunoastere tacitd a veridicitatii afirmaiilor facute de partea
adversa.'

13 Qbstructionarea justitiei:

(1) Persoana care, fiind avertizata asupra consecintelor faptei sale:

a) impiedica, fard drept, organul de urmarirc sau instanta sa efectueze, in conditiile legii, un act
procedural;

b) refuzi sa puna la dispozitia organului de urmarire penald, instan{ei sau judecatorului sindic, in
tot sau in parte, datele, informatiile, inscrisurile sau bunurile delinute, care i-au fost solicitate in
mod explicit, in conditiile legii, in vederea solutionarii unei cauze, se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Dispozitille alin. (1) nu se aplica in cazul persoanei urmarite sau judecate
pentru infractiunca care formeaza obiectul procesului penal.” (art. 271, Cod Penal).

14 Daca parlea refuza sa raspundd la interogatoriul ce s-a propus in dovedirea definerii sau
existeniei inscrisului, daca reiese din dovezile administrate ca a ascuns inscrisul ori 1-a distrus sau
daca, dupad ce s-a dovedit detinerea inscrisului, nu se conformeaza ordinului dat de instanja de a-l
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in acelasi timp, fostul art. 28 din Legea nr. 16/1996 a suferit modificari
partiale, devenind acum art. 35 din Legea Arhivelor Nationale republicata. Ca atare,
raspunderea penala a ramas doar pentru fapte lipsite de importantd, ce pot fi
dovedite/verificate cu mare greutate si pentru savdrsirea cérora justitia din Romania
cu mari dificultdti poate hotari sanctiuni. Astfel, acest art. 35 prevede doar ca “(1)
Scoaterea peste grani{a fara drept a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic
Natgional al Romaniei, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an
la 5 ani sau cu amenda” si *(2) Instrainarea, fara drept, a documentelor previzute la
alin. (1) catre persoane fizice sau juridice strdine constituie infracfiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani.”

Din punctul nostru de vedere, este mult mai important pentru interesul general
ca documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National si cele care asigura
drepturile si libertatile cetatenilor sa nu fie sustrase, distruse, degradate ori aduse in
stare de neintrebuintare decdt dacid ele sunt scoase peste granitd sau daca sunt
instrainate (pe teritoriul Romaniei sau al altui stat) fara drept! Un drept sau un interes
legitim al unui cetdtean poate fi reconstituit sau satisfacut chiar dacd documentul
care-| atestd se afla in afara Romaniei si se cunoaste detindtorul lui, insd ele sunt
imposibil de rezolvat daca acel document a fost distrus total sau partial, ori dacd i s-a
pierdut urma.

In acelasi timp, prin modificarile aduse Codului Penal si Legii Arhivelor
Nationale, socotim cé legiuitorul a incercat i a reusit sa creeze o portitd prin care
anumiti oameni politici si/sau de afaceri pot sd scape legal de documentele care le
incrimineaza activititile trecute, prezente si viitoare, fard a mai raspunde nici macar
in mod simbolic pentru distrugerea documentelor fara avizul Arhivelor Nationale. Cu
alte cuvinte, dovedirea unor posibile infractiuni devine putin probabila atata timp cat
faptuitorul lor poate distruge dovezile care-l incrimineaza fard sa riste nici cea mai
micad raspundere penald sau contraventionald. Un mai mare deserviciu adus
interesului general de catre un Parlament ales democratic cu greu se poate imagina
intr-un stat civilizat, céci, la ora actuala, documentele care fac parte din Patrimoniul
Arhivistic National al Romaniei nu mai sunt protejate in nici un fel.

La fel de nefericita este si mentinerea la art. 1 din forma republicald a Legii
Arhivelor Nationale a sintagmei “Fond Arhivistic National!?, caci alin. 3 din art.
253 din actualul Cod Penal sanctioneaza doar bunurile care fac parte din patrimoniul
cultural'®, ori diferenta juridica dintre fond si patrimoniu este imensa.

infatisa. instania va putea socoli ca dovedite afirmatiile facute cu privire la continutul acelui inscris
de partea care a cerut infatisarea.” (art. 295 din noul Cod de Procedura Civild).
15 ~Constituie izvoare istorice si alcituiesc Fondul Arhivistic National al Romdanici documentele
create de-a lungul timpului de citre organele de stat, organizatiile publice sau private economice,
sociale, culturale, militare si religioase, de catre persoane fizice autorizate, profesionisti care isi
desfasoari activitatea in baza unei legi speciale si persoane fizice. Acestor documente statul le
asigura proteciic speciala, in conditiile prezentei legi.” (art. 1 din Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996. republicata).
16 ~(3) Daci fapta prevazutd in alin. (1) priveste bunuri care fac parte din patrimoniul
cultural, pedeapsa este inchisoareade la 1 la 5 ani.”

173

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



Addenda et Corrigenda

Situatia este cu atat mai tristd cu cat prin modificarile aduse Legii Arhivelor
Nationale s-a instituit dreptul unor operatorii economici de a “presta servicii de
pdstrare, conservare, restaurare, legéitorie, prelucrare arhivistica si utilizare a
documentelor cu valoare practica pe care le detin, denumite in continuare servicii
arhivistice™’, fard ca acesti operatori si fie facuti raspunzatori in vreun fel pentru
sustragerea, distrugerea, degradarea ori aducerea in stare de neintrebuintare a
documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National si a celor care asigura
drepturile si libertatile cetétenilor.

Asadar, aceste schimbaéri legislative au trecut neobservate atata timp cat, in
spatiul romanesc, populatia nu constientizeaza importanta documentelor si, implicit,
a Arhivelor pentru conservarea memoriei colective. De altfel, aceastd educatie
culturald si legislativa deficitard in randul cetatenilor explica de ce, adeseori,
institutiile si persoanele fizice isi neglijeaza si, uneori, isi distrug documentele cu
valoare stiintificd si practica. Prin urmare, se pierde un imens patrimoniu cultural atat
de cétre populatia majoritara, cat si de catre comunitétile etnice si confesionale de pe
teritoriul Romaniei.

Ca atare, se impune instituirea unui nou mod de abordare a creatorilor si
detinatorilor de documente, in care accentul sa cadd de pe control si masuri punitive,
pe educatie.

In acelasi timp, pentru persoanele cu rea credinga, sunt necesare si demersuri
din partea reprezentantilor Arhivelor Nationale ale Romaniei pe langd Curtea
Constitutionald si pe langd Parlamentul Romaniei in vederea completarii Legii
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata si a noului Cod Penal cu prevederea
potrivit céreia “sustragerea, distrugerea, degradarea ori aducerea in stare de
neintrebuintare a documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National al
Roméniei constituie infractiuni si se pedepsesc conform prevederilor Codului Penal™.

Arcadie M. Bodale

17 Art. 19 din Legea Arhivelor Najionale nr. 16:1996, republicata.
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