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1. Introducere

Studiul de fata isi propune sa analizeze tipologia si caracteristicile fondurilor
arhivistice create si gestionate de cétre entitétile publice roménesti cu specific vamal,
in conditiile unei efervescen{e organizatorice succesive, mai ales dupad 1989,
incluzand momentul aderarii Romaniei la structurile Uniunii Europene si aplicarea
aquis-ului comunitar in materie fiscala si vamala.

Evolutia legislatiei vamale de-a lungul timpului, cu modificérile aduse de
economia in tranzitie a Romaéniei. in vederea trecerii spre capitalism, succesiunea

celor trei Codurt Vamale (cel din l978|, cel din 19972 si cel care este in vigoare in
acest moment - adoptat in 2006 impreuna cu prevederile Codului Vamal Comunitar

- in vigoare de la 1 ianuarie 20074), precum si informatiile oferite de catre institutiile
nationale specializate, au constituit baza documentard pentru definitivarea acestei
cercetari.

Literatura de specialitate din {ara noastrd nu oferd. pana in acest moment,
prea multe alternative cu privire la cercetdri ale tipologiilor arhivelor si documentelor
patrimoniului arhivistic vamal, la importanta informatiilor confinute de aceste
inscrisuri. Ne dorim ca prin intermediul acestui studiu si fim unul dintre punctele de
inceput ale studierii §i cercetarii arhivelor vamale si sd incurajam pe cei interesati in
aflarea de noi detalii ale specificului domeniului.

2. Scurt istoric al entitdtilor vamale moderne in Rominia

Modemizarea sistemului vamal isi are inceputurile in vremea lui Alexandru
Ioan Cuza, atunci cdnd se pun bazele a ceea ce astazi insemna mecanismul vamal al
tarii noastre, prin intermediul reglementdrii organizarii serviciului vamal al

IAdoplal de Marea Adunare Nationala a Republicii Socialiste Romania prin Legea nr. 30 din 22
decembrie 1978. publicata in Buletinul Oficial 115 din 28 decembrie 1978.

* in baza Legii 141 din 24 iulie 1997.
? Legea 86 din 10 aprilie 2006
! http://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/T XT/PDF/?un=CELEX:32013R0952 &rid=2
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Principatelor. Era momentul cand la Bucuresti se organiza o directie a sistemului
vamal si se infiintau birouri vamale coordonate de la nivel central.

in baza Legii generale a Vamilor din 4 aprilie 1875, ce intra in vigoare la 1
iulie 1875, se parcurg noi pasi in evolufia sistemului vamal prin stabilirea de
elemente cum ar fi dreptul de vama, politia frontierelor, administrarea marfurilor,
tariful vamal etc. Potrivit acestei legi, vamile erau conduse de un director aflat in
subordinea Ministerului Finantelor.

3. Evolufia institutionala a sistemului vamal dupa 1989
Caderea Comunismului n {ara noastrd marcheazi un moment de cotiturd in
dezvoltarea institutionala a vamilor si a sistemului vamal. Dupa 1990, Ministerul

. . . . .. 5. .
Finantelor isi pastreaza in sfera de autoritate activitatea vamald” prin intermediul
Directiei Generale a Vamilor, entitate cu personalitate juridica distinctd, infiintatd in

anul 1973, initial in subordinea Ministerului Comer‘;ului6 si trecutd apoi, incepand cu
1983, in subordinea Ministerului Finantelor.7

Prin unificarea Ministerului Finantelor, a Comisiei Nationale de Prognoza,
Plan si Conjuncturd Economica si a Oficiului National al Rezervelor Materiale,
Directia Generald a Vamilor, impreund cu celelalte structuri fiscale, trec in

subordinea Ministerului Economiei i Finantelor.
Anul 1992 aduce noi schimbdri in organizarea Directiei Generale a Vamilor
prin intermediul infiintarii unor unitai vamale de frontierd la Galati-Giurgiulesti,
. . .9 5 . . .
Sculeni, Oancea-Cahul si Stanca-Costesti.” Odatd cu inmulfirea operatiunilor
desfasurate de catre angajatii vamilor, Ministerul Economiei si Finantelor decide
suplimentarea numadrului angajatilor structurilor vamale si infiinjarea Direciilor
. 10 e e s
Regionale Vamale, ca unitd{i interjudetene subordonate Directiei Generale a
Vamilor. avind sediile in Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi,

Oradea si Timisoara.” Urmare a reorganizarii Ministerului Economiei §i Finantelor
de la finalul anului 1992, Directia Generald a Vamilor, alaturi de Garda Financiara.

* Potrivit Anexci | a Hotararii Guvernului Romaniei nr. 427 din 21 aprilie 1990 privind aprobarea
structurii organizatorice a Direciiei Generale a Vamilor. publicatd in Monitorul Oficial nr. 74 din
23 aprilio 1992,

¢ Art. 9 si art. 65 al Codului Vamal din 1978.

"in baza Decretului Consiliului de Stat al Republicii Socialistc Romania nr. 8 din 11 lanuaric 1983
privind trecerea Directiei Generale a Vamilor din subordinea Ministerului Comertului Exterior gi
Cooperarii Economice Internationale in subordinea Ministerului Finantelor. publicat in Buletinul
Oficial nr. 2 din 13 ianuarie |98§3.

" Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 238 din 30 aprilie 1991 privind organizarea si functionarca
Ministerului Economiei i Finantelor. publicata in Monitorul Oficial nr. 68 din 16 aprilie 1992, art. |.

’ Hotararea Guvernului Romaniei nr. 135 din 19 martie 1992 privind infiinjarea unor unita{i vamale
de frontiera. publicata in Monitorul Oficial nr. 55 din 1 aprilie 1992. art. 1.

0 Directii Regionale Vamale - in continuare DRV.

"' Hotararea Guvernului nr. 630 din 2 octombrie 1992 privind unele masuri de organizare a
aclivitafii vamale. publicata in Monitorul Oficial nr. 262 din 21 octombrie 1992. art. 2 si anexa 1.
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reintrd in autoritatea Ministerului Finantelor. fiind coordonata de citre secretarul de

I .12
stat ce rdspunde de Departamentul veniturilor statului.
Un pas inainte in ceea ce priveste exercitarea atributiilor vamale il reprezinta

S N . . 13 . .
infiintarea Directiei supraveghere si control vamal in cadrul DGV, organizata in

brigazi si echipaje mobile, la nivelul DRV-urilor i a unitatilor vamale teritoriale
structura nou-infiin{atd avand, potrivit legii, urmatoarele atributii:

“a) exercitd, prin mijloace $i procedee specifice, supravegherea vamald pe
teritoriul Romaniei;

b) urmareste si controleaza respectarea, de citre persoanele juridice si fizice, a
legislatiei vamale:

) constata si sanctioneaza, in conditiile legii, incilcarile legislatiei vamale;

d) controleaza vehiculele si bunurile introduse sau care urmeazi sa fie scoase din
tara, inclusiv cele aflate in tranzit, apar{inand persoanelor juridice si fizice;

e) verifica, in conditiile legii, terenuri, cladiri, depozite §i preleveazd probe
pentru identificarea bununlor;

f) verifica registre si orice fel de evidente si poate cere oricdrui organ sau
persoane sa prezinte, fard platd, actele si documentatiile pe care le detine cu
privire la bunurile introduse sau scoase din tard, inclusiv cele aflate in tranzit pe

. .. ol
teritoriul Romaniei.”

Potrivit aceluiasi act normativ, in subordinea DGV se infiinjeazd DRV
16 . . . . . .
Arad ', alaturi de celelalte 9 structuri vamale regionale, contribuind la aplicarea

politicii vamale la nivel na(ional.|7 Incepand cu 1996, Directorul general al DGV
detine rang de secretar de stat in cadrul Ministerului Finantelor Publice iar directia pe
care o conduce este inzestratd cu personalitate juridica. patrimoniu si cont bancar, iar
potrivit legii, indeplineste urmatoarele atributii:

“a) organizeaza, indruma §i controleaz activitatea directiilor regionale vamale i
a vamilor, denumite in continuare unitifi vamale;

b) exercitd controlul, urmirirea si supravegherea pe intregul teritoriu national a
respectirii legislajiei vamale in procesul operatiunilor de import, export §i de
tranzit;

" Hotarérea Guvernului nr. 788 din 12 decembrie 1992 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Finangelor. publicatd in Monitorul Oficial nr. 336 din 29 decembrie 1992, art. 3
punctul 9 si art. 6 alin (2).

(L . . .
Directia Generala a Vamilor - in continuare DGV

" Hotarirea Guvernului nr. 32 din 29 ianuarie 1993 privind unele misuri de reorganizare a
activitatii vamale. publicat in Monitorul Oficial nr. 23 din 10 februarie 1993. art. 1.

15
Idem, art. 2.
16
Idem, art. 6.

" Hotararea Guvernului nr. 449 din 29 iulie 1994 republicati. privind organizarea i functionarea
Ministerului Finanielor. publicata in Monitorul Oficial nr. 76 din 27 aprilie 1995. art. 3 punctul (9).
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c) ia masuri de prevenire §i combatere, in conformitate cu legea, a oriciror
infractiuni si contraventii in domeniul vamal;

d) participa impreund cu alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale la elaborarea proiectelor de proceduri, regimuri vamale si norme de
vamuire si asigurd aplicarea prevederilor legate de Tariful vamal de import al
Romaniei si a altor acte normative referitoare la acesta;

e) aplici misurile cu caracter vamal rezultate din Acordul de asociere a
Romaniei la Comunitatea Europeani, Acordul cu tarile A.E.L.S. si din Strategia
nationala de pregitire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeané;

f) asigurd aplicarea prevederilor cu caracter vamal din conventiile §i tratatele
internationale la care Romania este parte;

g) urmareste aplicarea corecta a regulilor de interpretare a Nomenclaturii
Sistemului Armonizat, a regulilor generale de stabilire a onginii bunurilor,
precum si de evaluare in vama a marfurilor si de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata, a accizelor si a altor dreptun vamale;

h) verificd modul de declarare, de catre titularul operatiunii vamale sau de catre
comisionarul vamal, a drepturilor cuvenite bugetului de stat; incaseazi §i vireaza
aceste drepturi la bugetul de stat; stabileste, din oficiu, eventualele diferente pe
baza controalelor ulterioare si asigura incasarea acestora; stabileste formele i
instrumentele de plata §i de garantare a platii taxelor i drepturilor vamale in
conformitate cu normele generale de decontare a veniturilor statului;

i) coordoneazd, indrumi si indeplineste sarcinile ce revin unitdilor vamale
pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri, arme, explozivi,
obiecte din patrimoniul cultural nafional; urmareste, in cooperare cu celelalte
organe abilitate ale statului, cazurile de spalare a banilor prin operatiuni vamale;
incheie, pe baza de mandat, acorduri de cooperare cu alte administratii vamale
privind schimbul de informaii in domeniul combaterii fraudei vamale;

j) controleaza mijloacele de transport incdrcate cu marfuri de import, export sau
aflate in tranzit §i verifici legalitatea §i regimul vamal al marfurilor; refine, in
vederea confiscarii, mirfurile care fac obiectul unor abateri de la legislatia
vamala;

k) verifica, pe timp de zi §i de noapte, cladiri, depozite, terenuri, sedii si alte
obiective si, poate preleva, in conditiile legii, probe pe care le analizeaza in
laboratoarele proprii in vederea identificarii §i expertizarii marfurilor care fac
obiectul operatiunilor de export, de import si de tranait;

1) efectueaza investigatii, supravegheri si verificari in cazurile in care sunt
semnalate situatii de incilcare a legislatiei vamale de catre persoane fizice si
juridice; verifica registre, corespondenti si orice fel de evident3 si are dreptul de
a cere oricérei persoane fizice sau juridice sa prezinte, fara plata, documentafia §i
informatiile privind operatiunile de export sau de import efectuate; sesizeaza
organele de urmirire penald competente atunci cand constatd incalcari ale legii
care necesitd continuarea cercetarilor;

m) exercitd controlul ulterior la sediul agentilor economici asupra operatiunilor
de comer{ exterior efectuate, pe o perioadd de 5 ani de la data desfasurarii
acestora, urmirind respectarea reglementérilor in domeniul vamal;

n) asigura informatizarea activitatii i realizeaza statistica vamald;
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o) reprezintd in fata instantelor judecatoresti interesele statului in cazurile de
incdlcare a normelor vamale;

p) intocmeste studii, analize si elaboreaza proiecte de acte normative privind
imbunatafirea organizirii §i functionarii activitatii vamale;

r) prezintd ministrului finantelor avizele la proiectele de acte normative elaborate
de alte ministere si institugii centrale care cuprind misuri referitoare la domeniul
vamal;

s) aplica legislajia muncii pe hnie de resurse umane - angajare, avansare,
sanctionare §i incheierea raporturilor de munca - pentru personalul propriu si
pentru cel din cadrul unitatilor vamale teritoriale, cu exceptia functiilor care sunt
in sfera de aprobare a ministrului finantelor;

t) elaboreazi §i fundamenteazd programul de investitii si proiectul bugetului
activitd{ii vamale si asiguri realizarea acestora in conditiile legii;

. . . G 18
u) indeplineste orice alte atributii previzute de lege.

Comparativ cu structurile similare ale Garzii Financiare, aflate tot in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, personalul Directiei supraveghere si
control vamal si cel al structurilor vamale au dreptul la port armé si la uniforma de

serviciu.”  Potrivit prevederilor legale citate, personalul vamilor de frontiera
beneficiaza de un spor de pana la 20% din salariul de baza iar personalul vamilor
care 1n decursul activitétii de aplicare a legislatiei vamale descopera bunuri si valori
deosebite, sunt recompensaii cu stimulente constituite la nivelul fondului

Ministerului Finantelor, in sumd de pand la trei salarii de baza lunar.”® Tot din
categoria beneficiilor acordate salariatilor sistemului vamal se inscrie si transportul la
si de la locul de munca pentru toti aceia care isi desfasoara activitatea in vamile de
frontiera si care locuiesc la o distanta cuprinsa intre 5-70 de km de locul de munca.
Ca urmare a reorganizirii DGV, sediul institutiei se stabileste prin act
normativ in Bucuresti, str. Matei Millo nr. 13, sector 1, iar brigazile de supraveghere
si control vamal sunt transferate in structura DRV-urilor sub forma de serviciu.
Totodata, incepdnd cu acest an, pentru desfasurarea activititilor de detectare a
substantelor explozive si control antidrog, in dotarea DGV vor intra caini dresati. in

. . Lo 20k S .
calitate de componenti a structurilor mobile.” In vederea perfectionarii profesionale
a personalului vamal, DGV organizeazd cursuri de pregitire profesionald prin

intermediul Scolii de Finante Publice din cadrul Ministerului Finantelor.22

' Hotararea Guvernului nr. 147 din 12 martie 1996 privind organizarea si functionarea Direciiei
Generale a Vamilor. publicata in Monitorul Oficial nr. 71 din 9 aprilie 1996, art. 2 si 3.

" Idem, art. 7 i 9.
* Idem, art. 11 si 13.

. Hotararea Guvernului nr. 170 din 18 ianuarie 2001 privind organizarea si funcfionarea Directiei
Generale a Vamilor. publicata in Monitorul Oficial nr. 40 din 23 ianuarie 2001, art. 1 alin. (2), art.8
si art. 10 alin. (3).

= Idem, art.12.
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Perioada august-octombrie 2003 marcheaza aparitia de importante schimbéri
institutionale pe scena combaterii evaziunii si a fraudei fiscale din Romania, acest
fapt manifestindu-se prin infiinjarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si

. . _ 7 .. s
preluarea de cétre Autoritatea Nationald de Control™ a celor mai importante activitati
din sfera controlului economic, fiscal si vamal.

. 4. e n .
Ordonanta Guvernului nr. 86/2003" privind unele reglementari in domeniul
financiar, aduce pe scena economiei romanesti un nou actor care va functiona si la

data publicdrii acestui studiu — Agenfia Nagionala de Administrare Fiscalézs, in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale. institufie publica
cu personalitate juridica, cu buget propriu, fiind subordonatd Ministerului Finantelor
Publice, desfasurandu-si activitatea in domeniul impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor venituri bugetare, prin intermediul procedurilor de gestiune, colectare, control

fiscal, solutionare a contestatiilorm, fiind infiintatd incepand cu data de 1 octombrie
2003 si operationala de la 1 ianuarie 2004.

in conditiile infiintarii ANAF, atdt Garda Financiara cét si Directia Generala
a Vamilor vor trece din subordinea Ministerului Finantelor Publice in autoritatea
ANAF.

Din punct de vedere organizational, Directia Generald a Vamilor devine

incepand cu 13 octombrie 2003 Autoritatea Nationala a Vamilor” si va fi condusa de
un subsecretar de stat ce indeplineste functia de vicepresedinte al ANAFZS, numit
prin decizia Primului-Ministru.”

Pentru prima data de la infiintarea ANV, personalul structurilor vamale are

calitatea de functionar public cu statut special, stabilindu-se in acest sens functiile
specifice de executie din structura birourilor vamale de frontierd si de executie:

inspector vamal, agent vamal si controlor vamal.”’ Cu aceasta ocazie, apare
obligativitatea testarii psihologice a personalului vamal, o data la 2 ani. Din punct de
vedere al sporurilor, pe langa sportul de frontiera de 20% din salariul de bazai.
lucratorilor vamali li se mai acorda un spor de stabilitate, ce variaza intre 3 si 10%

23 .

* in continuare ANC., infiintata in baza OUG Nr. 64 din 28 iunic 2003 pentru stabilirea unor
masuri privind infiintarea. organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor. a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutii publice. publicata in Monitorul Oficial nr. 464 din 29 iunie 2003.
art. 16.

24 Publicati in Monitorul Oficial nr. 624 din 31 August 2003.

* in continuare - ANAF.

)

* Art. 19, alin 1. al Ordonantei 86 din 28 august 2003 privind unele reglementari in domeniul
financiar.

* I continuare - ANV.
* Ordonanta de urgenta nr. 10 din 18 martie 2004 privind Statutul personalului vamal, art. 4.

* Hotararea Guvernului nr. 165 din 3 martie 2005 privind organizarea si funclionarea Autoritatii
Nationale a Vamilor. publicata in Monitorul Oficial nr. 215 din 14 martie 2005. art. 5.

* Idem, art.7 alin. (1).
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precum si spor de munca in conditii deosebite, in valoare de 15% din salariul de
baza.
.. LA o .
Potrivit legii, stimulentele constituite la nivelul ANV sunt:

“a) prin aplicarea unui coeficient de 35% la sumele incasate pentru bugetul
de stat, ca urmare a controlului vamal, reprezentand dobéanzi, penalita{i de
intarziere si amenzi;

b) prin aplicarea unui coeficient de 15% la sumele confiscate;

¢) prin aplicarea unui coeficient de 8% la sumele provenite din valorificarea
bunurilor rezultate din confiscari, dupa deducerea cheltuielilor efectuate cu
valorificarea;

d) prin aplicarea unui coeficient de 5% din sumele incasate prin executare
silitd, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor si a amenzilor prevazute la lit. a).”

Prin dispozitiile legale in vigoare, personalul ANV are obligatia de a
cunoaste dispozitiile legale in vigoare cu privire la regimul informatiilor clasificate si

al informatiilor conﬁden;iale.32

Anul 2005 debuteaza cu noi schimbdri de ordin organizational care afecteaza
institutia ANV din Romaénia. Dupd mai bine de doi ani de functionare sub tutela
ANC, in ianuarie 2005 Garda Financiara si Autoritatea Nationala a Vamilor trec din

subordinea ANC in cea a Ministerului Finanjelor Publice ~, denumit apoi Ministerul

Economiei si Finantelor, respectiva ANAF M

Cu un an inainte de acceptarea {arii noastre in structurile Uniunii Europene,
ANV este supusa unui proces de reorganizare prin intermediul cireia, din punct de
vedere al aplicarii politicii vamale, se pregateste terenul in vederea integrarii in
structurile europene, cu respectarea aquis-ului comunitar. ANV-ul primeste cu ocazia
acestei reorganizari noi atributii in sfera pregatirii institutionale de aplicare a noii
politici in abordarea procedurilor vamale si a liberei circulatii a persoanelor si

L5 . oo . e o e
marfurilor.”” Printre noile atribugii ale ANV, in contextul reorganizarii si al integrarii
statului roman in Uniunea Europeana, amintim:

- urmireste aplicarea corectd a regulilor de interpretare a Nomenclaturi
sistemului armonizat si de evaluare in vam3 a marfurilor, precum si a

. Idem, art. 15.
* Idem, art. 25.
YA 1al Ordonantei nr.8 din 20 lanuarie 2005 privind stabilirea unor masuri de preluare a Garzii
Financiare si a Autorita{ii Nationale a Vamilor in subordinea Ministrului Finantelor Publice.

precum §i a unor masuri de reorganizare a Ageniiei Nationale de Administrare Fiscala publicata in
Monitorul Oficial nr. 101 din 31 lanuarie 2005.

* Art. 1 al Hotérarii nr. 533 din 30 Mai 2007 privind organizarea si functionarea Garzii Financiare,
publicata in Monitorul Oficial. Partea I nr.407 din 18 lunie 2007.

* Hotardrea Guvernului nr. 1552 din 1 noiembrie 2006 privind reorganizarea si funcfionarea
Autorititii Najionale a Vamilor. publicata in Monitorul Oficial nr. 907 din 8 noiembrie 2006. art. 4.
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prevedenlor actelor normative referitoare la taxele vamale, taxa pe valoarea
adaugati, accize si alte drepturi vamale;

- elaboreaza si adopta norme tehnice de aplicare a prevederilor Regulamentului
vamal;

- elaboreaza propuneri privind sistematizarea legislagiei vamale;

- acfioneaza pentru indeplinirea programelor privind integrarea vamala
europeana;

- adoptd masurile necesare pentru asigurarea aplicarii prevederilor Conventiel
privind utilizarea tehnologiei informatiilor de citre serviciile vamale, incheiata
la 26 iulie 1995, in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeani - JO
C 316, 27 noiembrie 1995, p. 34 - si ale Conventiei cu privire la asistenta
reciproca §i cooperarea intre administragiile vamale, incheiati la 18 decembrie
1997, in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana - JO C 24, 23
1anuarie 1998, p. 2;

- administreaza si gestioneaza, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, in cooperare
cu autoritdfile vamale ale statelor membre ale Uniunii Europene, aspectele
vamale ce decurg din aplicarea aranjamentului administrativ privind sistemul
cotelor tarifare comunitare;

- raporteazi Comisiei Europene, dupa data de 1 ianuarie 2007, cazurile de frauda
si neregularita{i privind drepturile vamale mai mari de 10.000 euro;

- incaseazi §i contabilizeazi, dupa data de 1 ianuarie 2007, resursele proprii
traditionale (taxe vamale, contributii agricole, taxe antidumping) ale bugetului

R 36
comunitar.

Anul integrarii Romaniei in structurile Uniunii Europene ca stat membru cu
drepturi depline aduce o serie de noi schimbari in organizarea sistemului vamal de la
noi din tara. Astfel, in 2007 ANV pune tot mai mult accent pe operatiunile cu
produse accizabile, DRV-urile devin Directii Regionale pentru Accize i Operatiuni
Vamale (DRAOQV), birourile vamale din municipiile resedin{a de judef se transforma
in Directii Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale (DJAOV). Pe de alta parte,
Ministerul Finantelor sub tutela caruia a functionat ANAF pani la aceastd datd se

reorganizeazi si devine Ministerul Economiei si Finan(elor.37 in 2009 ANAF si ANV
revin la Ministerul Finantielor Publice, ca urmare a unei noi reorganiziri a

. .18
sistemului.

36
Idem, art. 4.

" Hotarirea Guvernului nr. 532 din 30 mai 2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale a Vamilor. art. 4 si 8.

* Hotarrea Guvernului nr. 109 din 18 februarie 2009 privind organizarea si functionarca Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, art. | si 2; Hotararea Guvernului nr.110 din 18 februarie 2009
privind organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale a Vamilor. art. 1.
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Noi schimbari pe scena combaterii fraudelor §i a evaziunii apar la jumatatea

anului 2013, atunci cind ANAF se reorganizeazz‘a'.‘9 ca urmare a fuziunii prin
absorbtie si preluarea activitatii ANV si prin preluarea activitatii Garzii Financiare,
institutie publica care se desfiinfeaza. in cadrul ANAF se infiinteaza Directia
Generala Antifrauda Fiscala, structurad fara personalitate juridica, avand atributii in
prevenirea si combaterea faptelor si actelor de evaziune fiscald si frauda fiscala si

vamala.”’ Tot in cadrul acestei reorganiziri a ANAF se infiinteaza Directiile
Generale Regionale ale Finantelor Publice (DGRFP), ce preiau prin fuziune

DRAOV, DJAOV si structurile subordonate acestora“, preluandu-se de la structurile
fostei ANV intregul patrimoniu, arhiva, prevederile bugetare, executia bugetard si

orice alte bunuri ale structurilor in cauza'. cu obligatia incheierii protocoalelor de
predare-primire in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a actului
normativ.

Potrivit celei mai recente reorganiziri ale ANAF sistemul vamal are la
centru DGV condusi de un director general si este coordonati de un vicepresedinte

4, A .
al ANAF cu rang de subsecretar de stat = iar in teritoriu, in subordinea DGRFP-
urilor, DRV-uri conduse de directori executivi, avand in subordine birouri vamale de

. . . P
interior. de aeroport si de frontiera.

4. Arhivele vamale
4.1 Tipologia si specificul documentelor vamale in contextul Fondului Arhivistic
National

Institutiile cu specific vamal, de-a lungul activitatii acestora pe teritoriul {arii
noastre, au creat si gestionat o serie de tipologii documentare de o mare diversitate,
conducéand astfel la acumularea unui uriag patrimoniu arhivistic ce se integreaza si
contribuie la completarea Fondului Arhivistic National al Romaniei.

Potrivit datelor publicate pe site-ul oficial al institutiei centrale
(www.customs.ro), se poate analiza diversitatea documentelor create si gestionate in

e e . . as
decursul activitatii institugiilor componente ale sistemului vamal °, dupd cum
urmeaza:

* Ordonania de urgenia nr. 74 din 26 iunie 2013 privind unele masuri pentru imbunatéiirea
activita(ii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, art. |.

“ Idem, art. 3.

' Idem, art. 10 alin (5).

“ ldem, art. 11.

“H.G. nr. 5202013, art. 21.

* Hotararea Guvernului nr. 520 din 24 iulie 2013 privind organizarea si func{ionarea Ageniiei
Nationale de Administrare Fiscala. art. 13 alin. (8).

45 . L . .. .
https://www.customs.ro/info-publice/lista-cuprinzand-categonile-de-documente-produse-stsau-
gestionate-de-directia-generala-a-vamilor
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» rapoarte de inspectie fiscala, decizii de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald, decizii privind
nemodificarea bazei de impunere, decizii de admitere in totalitate sau in
parte, sau de respingere a cererii de restituire;

* anunfuri, acte administrative fiscale;

« cereri de anulare a documentelor administrative in format electronic;

* buletine informative privind domeniul de activitate antidrog si protectia
drepturilor de proprietate intelectuala;

* buletine informative lunare ale Autoritatii Nagionale a Vamilor;

» cereri de interventie a autoritatii vamale;

» cereri de incadrare in grupe de produse accizabile;

« cereri de sigilare/desigilare;

+ adeverin{a de retinere a bunurilor;

* note de constatare/ unilaterale/ de prezentare;

* avize de control;

* notificari control, rapoarte de audit, certificate AEO, liste de verificari-
planificari control/efectuare control, procese verbale de control ex-post,
rapoarte de control ex-post;

« referate motivate privind contestarea unei decizii de regularizare a situatiei;
» ordine ale vicepresedintelui A.N.A.F_;

* proiecte de acte normative, expunere de motive, note de fundamentare,
referate de aprobare, protocoale, rapoarte, scrisori sau adrese, procese-
verbale, note interne, procese-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor, decizii de regularizare a situatiei, avize emise de A.N.V_;

* norme tehnice, metodologii de lucru si instructiuni privind aplicarea
reglementarilor vamale si a celor privind politica agricold comuna;

« raspunsuri la cererile de informatii privind aplicarea reglementérilor
vamale si fiscale din domeniul sau de competentd;

* declaratii sumare de depozit temporar;

» documentul administrativ unic (DAU);

* autorizatii pentru ajustarea valorii in vama;

» declaratia pentru valoarea in vama;

« certificatul de amanare de la plata in vam3 a taxei pe valoarea adaugata:

* declaratii sumare de intrare;

» declaratii sumare de iesire;

» cerere de atribuire a numarului EORI:

« fise de informatii : INFI, INF 2, INF 3. INF 4, INF 5. INF 6, INF 7, INF 8,
INF 9;

= certificatul pentru produse de pescuit — art. 188 din CVC si art. 856a din
RVC;

* aprobare de scutire de la garantarea drepturilor de import;

* autorizatii pentru utilizarea regimurilor vamale economice §i pentru
punerea in libera circulatie cu destinatie finala;

* autorizatii pentru utilizarea procedurilor simplificate de vamuire;
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* autorizatii de comisionar in vama care desfdsoard activitafi de curierat
rapid;

* autorizatii de comisionar in vama;

» exemplarul de control TS;

» informatii tarifare obligatorii (ITO):

+ informatii de origine obligatorii;

* autorizatii de exportator autorizat;

» certificate de origine (EUR1, EUR-MED, TipA), A.TR, T2M, atestat
privind statutul marfurilor in zona libera si antrepozitul liber;

» certificate de garantie globald/dispensa de garantie;

* autorizatii pentru emiterea titlurilor de garantie izolata;

* autorizatii pentru utilizarea garantiei globale/dispensei de garantie in
tranzitul comunitar/comun;

* autorizafii pentru utilizarea procedurii simplificate in cadrul regimului de
tranzit comunitar/comun pentru marfurile transportate pe calea ferata;

« autorizatii pentru utilizarea procedurii simplificate in cadrul regimului de
tranzit comunitar/comun pentru mérfurile transportate pe calea aerului;

« autorizatii pentru utilizarea sigiliilor cu un model special in cadrul
regimului de tranzit comunitar/comun;

e autorizatii pentru acordarea statutului de expeditor agreat in cadrul
regimului de tranzit comunitar/comun;

* autorizafii pentru acordarea statutului de destinatar agreat in cadrul
regimului de tranzit comunitar/comun;

* autorizafii pentru acordarea statutului de destinatar agreat in cadrul
regimului TIR;

* autorizatii pentru utilizarea carnetelor TIR;

e documentul care atesta statutul comunitar al marfurilor - T2L;

» certificatele de identitate privind exportul de anumite tipuri de camne de vita
si manzat in S.U.A si Canada;

» autorizatie de utilizator final;

= autorizatie de antrepozit fiscal;

* autorizatie de destinatar inregistrat;

« autorizatie de importator/expeditor inregistrat;

+ atestat pentru distributie si comercializare en-gros de produse supuse
accizelor (bauturi alcoolice si/sau produse din tutun);

* autorizatie de operator economic comerciant de tutun brut si/sau tutun
partial prelucrat;

* autorizatie de operator economic cu produse supuse accizelor
nearmonizate;

» prelucrarea si evidenta informaticd, inclusiv pe suport de hartie, a
posturilor i functiilor publice din Autoritatea Nationald a Vamilor — aparat
central si din unitatile subordonate;

« proiectul bugetului de cheltuieli;

« situatii financiare (trimestriale, anuale);
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* calcularea si promovarea bugetului cheltuielilor cu personalul (lunar,
trimestrial, anual);

« situatii statistice privind monitorizarea cheltuielilor de personal (A.N.V. si
unitdtii din subordine);

* rapoarte de audit precum si note de constatare;

» planuri anuale de audit public intern;

» rapoarte periodice de activitate precum si planuri strategice de activitate
referitoare la auditul public intern;

» informari cu privire la activitatea de audit public intern precum si sesizari
ale persoanelor fizice si juridice.

Toate aceste categorii de documente insumeazi milioane de unitai
arhivistice dispuse in fonduri inchise si/sau deschise, in functie de existenta entitatii
creatoare si se pastreazd acolo unde spatiul si conditiile de prezervabilitate au permis

acest lucru.*® La nivel national existd zeci de institutii ale sistemului vamal care in
urma activitafii pe care o desfasoara, creeazi “la foc continuu™ cantitdji enorme de
documente. Spre exemplu, numai in cadrul DGRFP Cluj-Napoca isi desfasoara
activitatea 13 structuri vamale creatoare si definatoare de documente:

- Directia Regionald Vamala Cluj, cu sediul inifial la Cluj-Napoca si apoi la
Oradea;

- 6 Birouri Vamale de Interior: Cluj, Bihor, Bistrifa-Nasaud, Maramures,
Satu Mare si Silaj;

- 4 Birouri Vamale de Aeroport: Cluj, Oradea, Baia Mare si Satu Mare;

- 2 Birouri Vamale de Frontiera: Sighet si Halmeu.

Niciuna dintre structurile mentionate mai sus, in ciuda faptului ca
gestioneaza cantita{i impresionate de documente, nu are constituit in organigrama
proprie un compartiment specializat de arhiva, cu angajati de specialitate, certificari
sau studii in domeniul arhivelor, al gestionarii informatiilor si/sau al managementului
documentelor. chiar daca legislatia arhivistica in vigoare prevede acest lucru. in
realitate, se prefera o solutie de compromis, de a se dispune personalului vamal, prin
ordin de serviciu. sarcini privind gestionarea si arhivarea documentelor, in cele mai
multe cazuri, angajatii vamii nefiind instruiti in acest sens.

Tinand cont ci la nivel national functioneaza in acest moment un numar de 8
DGRFP-uri. in subordinea cérora institugiile vamale isi desfisoara activitatea, se pot
aprecia cantitifile enorme de unitafi arhivistice create si gestionate de cétre aceste
entitafi. ca urmare a activitatilor pe care le intreprind.

Din punct de vedere statistic, potrivit informatiilor publicate pe site-ul

. .47 . . . A . <. . . .
oficial ', in acest moment functioneaza, in calitate de creatori si detinatori de fonduri
arhivistice componente ale Fondului Arhivistic National al Romaniei, un numar de
96 de institutii ale sistemului vamal din subordinea ANAF, incluzand aici si DGV.

0 Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996. art.31 alin (1). republicatid in Monitorul Oficial nr. 293
din 22.04.2014.

47 . o
http://www.customs.ro/info-ue/birouri-vamale
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Numdérul acestora diferd in functie de asezarea geograficd, méarimea regiunilor si
judetelor componente, dispunerea fata de granifele {arii, prezenta aeroporturilor
internationale etc.. inregistrandu-se diferente semnificative intre Regionala Bucuresti
(DGRFP Bucuresti) cu 5 institutii vamale si Regionala lasi (DGRFP lasi). in a cérei
subordine functioneaza un numar 17 Birouri Vamale.

Datorita volumului impresionant de documente create de citre numéarul mare
de institufii vamale din Romania. in lipsa structurilor de specialitate din organigrama
acestora care si se ocupe permanent de gestionarea, prelucrarea, arhivarea si
prezervarea materialului arhivistic creat, atat la nivel central cat si teritorial, ne putem
imagina dificultagile cu care personalul acestor institutii se confruntd in vederea
luptei cu “muntii de documente™ create in decursul activitatii curente §i acumulate
de-a lungul timpului.

Se cuvine a nu fi lasate uitarii nici documentele produse de-a lungul timpului

s - . . 48
de catre entitdti vamale desfiintate. asa cum putem aminti: Vama Petea sau Vama

Careil Mari49, actualmente constituite in fonduri arhivistice inchise si care, in acest
moment, sunt doar “un balast” pentru cei care le-au preluat, in lipsa alocérilor
bugetare necesare finantdrii externalizarii serviciilor de gestionare si prelucrare
arhivisticd a documentelor in cauzi, pe fondul lipsei de personal propriu angajat in
vederea prelucrarii acestor documente.

Din punct de vedere al importaniei si tipologiei documentelor prezervate, la
nivel national cele mai numeroase dintre documentele vamilor sunt declaratiile
vamale de diverse feluri. inainte de intrarea {arii noastre in Uniunea Europeana,
legislatia vamala prevedea intocmirea a miliarde de declaratii de import, export,
operatii temporare sau tranzit, motiv pentru care, la nivelul structurilor teritoriale ale
ANV si DGV respectiv. birourile vamale, aceste tipuri de documente au ajuns si
reprezinte cea mai consistenta parte a inscrisurilor pastrate in depozitul de arhiva, dar
si a lucrdrilor de selectionare inaintate spre avizare Arhivelor Nationale.

in ciuda faptului ca instituiile sistemului vamal din Romania produc o
cantitate uriasa de documente iar majoritatea acestora au termen de péstrare asimilat
documentelor financiar-contabile conform prevederilor legislatiei din domeniu,
respectiv 10 ant, de-a lungul timpului nu au fost infiinjate compartimente de arhiva,
nici la nivel central, nici la nivelul birourilor vamale, asa cum Legea Arhivelor
Nationale prevede.

Chiar daca existad institutii asemenea ANR, care-si desfagoard activitatea in
vederea apararii patrimoniului arhivistic reprezentat de FAN, datoritd fluxului
continuu de documente create in decursul activitafii institutiilor cu specific vamal, a
lipsei de personal si a spatiilor cu destinatie pentru prezervarea inscrisurilor, pot
aparea cazuri §i suntem convinsi ca in realitatea cotidiand aceste evenimente exista,
in care documentele considerate vechi, ingalbenite de vreme si conditii improprii de

a® P L
Documentele create in decursul activitdtii acestei entitati vamale au fost preluate spre prezervare
de catre Biroul Vamal de Interior Satu Mare. in subordinea DGRFP Cluj-Napoca.

9 . T - .
Arhivele acestei instituiii au fost preluate de catre unitd{i subordonate ale actualei DGRFP
Timigoara.
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pastrare, sunt vazute ca fiind fard importania practica pentru institutie, dar cu valoare
inestimabila pentru istorie §i documentare; acestea ajung si fie eliminate din
depozite, pentru a face loc altora nou-create, fara si fie evaluate si examinate de cétre
cineva care se pricepe in domeniu.

4.2 Oportunititi de cercetare si valorificare a patrimoniului arhivistic vamal

Raportdndu-ne la tipologia documentelor abordate in cuprinsul acestui
studiu, unitagile arhivistice evaluate ca avand importanta istorico-documentara si de
cercetare sunt in special cele care se refera la actele normative §i preciziri ale
acestora emise de ANV si DGV, circulare, ordine, raportari anuale. date statistice si
situatii statistice anuale, regulamente de organizare si functionare ale structurilor
vamale, state de functii si personal, decizii de infiinjare/desfiinfare a unitatilor
vamale, rapoarte de activitate anuale etc.

Pentru viitorul cercetator interesat sa afle cum a functionat sistemul vamal i
fiscal in anumite perioade din trecut, documentele amintite mai sus constituie bogate
surse de informare §i documentare menite si ofere §i sd intregeascad imaginea de
ansamblu asupra mecanismelor de funcfionare ale sistemului vamal, ale felului in
care erau puse in practicd regulamentele si legislatia vamala a perioadei etc.

The Archives of Romanian Customs System — part of the National Archival
Fond
(abstract)

This paper aims to present the types of customs archival holdings created during
Customs Authorities activity in Romania, especially after the fall of Communism,
considering the track of all organizational changes since 1990 to nowadays. On the other
hand, the article tries to present the opportunities of customs records and archives in
order to be used by researchers, archivists and all thosc interested.
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