LEGISLATTIE

Aspecte juridice ale activitdtu arhivistice
privind documentele secrete de stat
DORIN BLANARU

Transformarile produse in Roméania socialisti pe toate planurile vietii eco-
nomico-sociale, fiurirea societdtii socialiste multilateral dezvoltate, amploarea cer—
cetdrii stiintifice, ca si intensificarea schimburilor de valori materiale si spirituale
pe plan mondial, au impus masuri mai ferme pentru apérarea secretului de stat.

Pastrarea secretului de stat fiind o cerintd de seamd a apirdrii orinduirii
noastre socialiste, a independentei, suveranitdtii si integrititii teritoriale a
Romaniei, constituie totodatd o condifie esentiald a progresului patriei noastre.

Prin actele normative! s-a creat, la nivel national, un cadru juridic cores-
punzidtor, menit sd instituie ordine desdvirsitd in apdrarea si pdstirarea secre-
tului de stat.

Referindu-ne la activitatea de organizare, inventariere, selectionare si pre-
dare a documentelor secrete de stat la fondul arhivistic al organizatiilor socialiste,
trebuie si mentiondm cd aceasta are un regim juridic deosebit de acela al docu-
mentelor nesecrete, prevederile Decretului nr. 472/1971 privind Fondul Arhivistic
National al Republicii Socialiste Romaéania2? trebuind in mod necesar coroborate
si completate cu prevederile reglementirii speciale in materia apdrarii secretului
de stat, respectiv cele ale Legii nr. 23/1971 privind apirarea secretului de stat in
Republica Socialistdi Romaéania si H.C.M. nr. 19/1972 privind unele maésuri in
legdturd cu apdrarea secretului de stat.

Trebuie precizat de la bun inceput cd si documentele care numai temporar
au caracter de secrete de stat fac parte din Fondul Arhivistic National al t{drii,
insd acestea sint definite aparte si, asa cum se prevede in art. 2 din Legea
nr. 23/1971, ,Constituie secrete de stat, potrivit prevederilor Codului penal, infor-
matiile, datele si documentele care prezinti in mod vadit acest caracter, precum
si cele declarate sau calificate astfel prin hotdrire a Consiliului de Ministri*3.

In dispozitiile finale ale Legii nr. 23/1971, -art. 66, se prevede : ,Organizarea,
inventarierea, selectionarea si predarea documentelor secrete de stat la fondut
arhivistic se fac in conformitate cu normele privind evidenta, pdstrarea, si folo-

sirea Fondului Arhivistic National al Republicii Socialiste Romania“.

Evident, normele de referinti sint cele ale Decretului nr. 472/1971 privind
Fondul Arhivistic National al Republicii Socialiste Roménia.

! Legea nr. 23/1971 privind apérarea secretului de stat in Republioa Socialista
Roménia, B. O. I nr. 157—17.XI11.1971 ; HCM. nr. 19/1972 privind unele madsuri
in legdturi cu apdrarea secretului de stat, B, O. I nr. 5—14.1.1972. In continuare,
cind vom face referire la aceste acte normative, vom mentiona doar nivelul
actului normativ, numdérul si anul.

2 Decretul nr. 472/1971, cu modificdrile ulterioare, privind Fondul Arhivistic
National al Republicii Socialiste Roménia, a fost republicat in B, O. I nr. 155,
10.X11.1974.

3 In H.CM. nr. 19/1972 privind unele misuri in legdturd cu apdrarea secre-
tului de stat sint previdzute principalele informatii, date si documente ce au
caracter secret de stat.
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Interpretarea si aplicarea celor trei acte normative — Ieéea nr. 23/1971,
Decretul nr. 472/1971 si H.G.M. nr. 19/1972 — trebuie ficute corect, in sensul
vointei legiuitorului, deoarece altfel ar antrena consecinte deosebit de grave, pind
la nivel de economie nationali.

Reglementdrile actelor normative cu putere juridica superioard mentionate se
2fld intr-un raport de interdependentd, trebuind coroborate in mod necesar.

Din contextul reglementirilor enuntate rezulti unele aspecte de naturd
juridicd ce trebuie avute in vedere in activitatea de organizare, inventariere,
selectionare si predare a documentelor secrete de stat la fondul arhivistic al orga-
nizatiilor socialiste, pe care vom incerca si le relevim in cele ce urmeazi.

In primul rind trebuie precizat cd informatii!e, datele si documentele secrete
de stat se clasificd in trei categorii, in functie de importanta lor si anume : strict
secrete de importanti deosebitd, strict secrete si secrete 4.

Aceastd clasificare trebuie retinut3, "avind un rol important la gruparea
documentelor in dosare si asupra cdreia vom mai reveni.

Evidenta, péstrarea si manipularea documentelor si datelor ce constituie
secrete de stat se fac separat .de documentele nesecrete ; aceste obligatii incumb3
ministerelor, celorlalte organe centrale, comitetelor si birourilor executive ale
consiliilor populare, tuturor organizatiilor socialiste 5.

Evidenta documentelor secrete de stat se tine in registre special destinate
acestui- scop, intocmite potrivit modelului stabilit prin hotdrire a Consiliului
de Ministri b,

Va trebui intotdeauna ca numerele de inregistrare si fie precedate de un
zero la documentele secrete, de doud zerouri la documentele strict secrete si de
trei zerouri la documentele strict secrete de importantd deosebitd si se vor inscrie
pe toate exemplarele documentului, precum si pe anexele acestuia,

Evidenfa si pdstrarea documentelor cu caracter secret de stat se asigura
prin compartimente special organizate, cind volumul activitd{ii este mare si jus-
tifici acest lucru, sau de cdtre o persoand din unitate anume desemnatd, care,
pe lingd atributiunile ce-i revin potrivit functiei sale, va indeplini si astfel de
sarcini. Intotdeauna personalul muncitor desemnat a indeplini atributii cu privire
la pastrarea si manipularea informatiilor, datelor si documentelor secrete de stat
va fi avizat de organele competente ale Ministerului de Interne?.

Gruparea documentelor secrete in dosare va trebui sid se facd in conformitate
cu indicatorul termenelor de péastrare emis de organul central competent si nomen-
clatorul dosarelor emis de organizatia socialistd. Deci, indicatorul termenelor de
pastrare si nomenclatorul dosarelor sint unice in cadrul organizatiei socialiste,
cuprinzind toate categoriile de documente (secrete de stat, secrete de serviciu
$i nesecrete), insi documentele secrete de stat se grupeazd in dosare separat de
documentele nesecrete sau secrete de serviciu, dindu-se dosarului caracterul de
secret de stat. Aici intervine rolul si importanfa clasificdrii documentelor secrete
de stat in cele trei categorii enuntate mai sus, in sensul cd dacd Intr-un dosar
vom avea mai multe documente secrete de categorii diferite de importan{d care se

referd la aceeasi problemd, il vom clasifica in mod obligatoriu in categoria de
secret de cea mai mare importanta8,

4 A se vedea art. 3 din Legea nr. 23/1971.
5 A se vedea art. 17 din Legea nr. 23/1971.
6 A se vedea art. 5 din H.C.M. nr. 19/1972.
7 A se vedea art. 18 din Legea nr. 23/1971. ' . .
. 8 De exemplu, dacid un dosar cuprinde documente din categoriile ,secret
3! ,strict secret", dosarul va fi clasat ,strict secret.
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Coperta dosarului se completeaza potrivit modelului prevdzut in anexa nr. 4
la Decretul nr. 472/1971 privind Fondul Arhivistic National al R.S.R. In plus, va
trebui mentionatd pe coperta dosarului categoria ‘de importan{d a documentelor
secrete, respectiv, SECRET, STRICT SECRET sau STRICT SECRET DE IMPOR-
TANTA DEOSEBITA, dupd caz, in functie de documentele de cea mai mare
importantd pe care le contine dosarul. ’

Inventarierea documentelor cu caracter sccret de stat nu ridicd probleme
deosebite, efectuindu-se separat, dar in aceleasi conditfii stabilite prin Decretul
nr. 472/1971, La rubrica observatii din inventar credem c& ar fi bine si se men-
tioneze catégoria de secret a dosarului.

Avind in vedere importanta documentelor secrete si obligatia legald? pe
e o av conducdtorii organizatiilor socialiste de a asigura un control permanent
a-unra pastrarii si manipuldrii acestor documente, pentru prevenirea si desco-
perirea oricdror pierderi, sustrageri ori transmiteri de documente, considerdm ca
este tiecesar ca dosarele constituite sid contind in fatd un opis al tuturor docu-
mentelor pe care le cuprind, evidentiindu-se : numarul curent, numarul de inre-
gistrare, si data (ziua, luna, anul), documentul si cuprinsul pe scurt, numdirul de
file ale fiecdrui document in parte !, In modul Leesta se poate verifica oricind
integritatea dosarelor predate la depozite de arhivd, spre pastrare.

Dosarele si materialele preconstituite privind documentele cu caracter secret
de stat se incheie si ele anual si se depun la arhiva unititii in al doilea an de la
crearea lor, pe baza inventarelor intocmite. Predarea trebuie ficuti cu grija, veri-
ficindu-se cu atentie deosebitd corespondenta dintre cuprinsul inventarelor si
unitatile arhivistice predate.

Arhivarul este asimilat cu persoana desemnatd a indeplini atributiuni cu
privire la evidenta, pdstrarea si manipularea datelor si documentelor ce constituie
secrete de stat; pentru a putea prelua asemenea documente in depozitul de arhiva,
acesta va trebui sd indeplineascd conditiile previzute de art. 18 alineat ultim dinx
Legea nr. 23/1971, in sensul de a fi avizat de organele competente ale Ministerului
de Interne. ’ )

Selectionarea documentelor secrete se face, de reguld, anual, in aceleasi
conditii in care se face seléct,ionarea documentelor nesecrete, insd persoanele

desemnate de conducerile organizatiilor socialiste in comisiile de selectionare
trebuje si aiba aprobarea de acces la documente cu caracter secret de stat. in

comisiile de selectionare va trebui cooptat personal competent, care, prin natura’
functiilor si activitdtilor desfisurate in unitate, cunoaste bine legislatia in vigoare
si poate aprecia in mod obiectiv importanta documentelor constituite.

Din comisia de selectionare va trebui si facd parte in mod obligatoriu
persoana care indeplineste atributiuni cu privire la evidenta si manipularea infor-
matiilor, datelor §i documentelor secrete de stat.

Avind in vedere importanta informatiilor si documentelor cu caracter
secret de stat si interdictia legald de transmitere sau divulgare a acestora, ce se
intimpla cu documentele din aceasti categorie propuse a fi eliminate, in urma
selectiondrii, avind termenul de pé&strare expirat si neprezentind importantd pentu
cercetarea stiintificd si activitatea practicd din organizatia socialista ?

Tinind seama de nevoile stringente ale economiei nationale de materii prime
pentru industria hirtiei, considerdm cd aceste documente trebuie valorificate prin
unitdtile teritoriale pentru recuperarea si valorificarea materialelor refolosibile
dupd ce, in prealabil, au fost distruse prin tocare in cadrul organizatiilor socia

Y A se vedea art. 6 alin. 2 din Legea nr. 23/1971.
W Modelul de opis propus pentru dosare este acelasi cu modelul documen
telor secrete de stat aflate in mapa stabilit prin anexa nr. 10 la H.C.M. nr. 19/197
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liste. Intrucit se simte lipsa unor astiel de masini de tocat hirtie, ar fi bine daci
s-ar lua masura, pe plan central, de dotare a organizatiilor socialiste cu astfel de
instrumente, contra cost. In felul acesta.s-ar putea valorifica si alte deseuri de
hirtie provenite de la documente cu caracter secret de stat ajutdtoare (ciorne sau
exemplare in plus), care nu mai sint utile unitatii.

Aspecte deosebite se ridicd in cazul depozitdrii si pdstrdrii documentelor
secrete de stat la fondul arhivistic al organizatiei socialiste.

Conform art. 21 din H.C.M. nr. 19/1972 privind unele mésuri in legidturd cu
apdrarea secretului de stat, documentele cu caracter secret de stat si arhiva orga-
nizatiilor socialiste cuprinzind astfel de documente se pastreazid in inciperi ame-
najate in mod special, cu gratii la ferestre, cu usi prevdzute cu grile metalice
si incujetori sigure si asigurate impotriva incendiilor.

In raport: cu volumul muncii, trebuie si se asigure inciperile necesare pentru
consultarea documentelor de acele persoane-care au acces la astfel de documente.

In incdperile unde se pdstreazi documentele ce constituie secrete de stat au acces
numai persoanele avizate in acest scop si persoanele care au dreptul sd controleze
munca acestora.

Este interzisd scoaterea din incinta organizatiei socialiste a documentelor
ce constituie secrete de stat pentru a fi duse la domiciliu sau in alte locuri
reautorizate 1, ‘

In afara programului de lucru, organizatiile socialiste au obligatia de a
asigura paza si securitatea incdperilor in care se pistreazd documentele secrete de
stat. Paza si securitatea se asigurd prin personalul de serviciu sau de pazd, acolo
unde existd, ori cu mijloace tehnice speciale. Usile incadperilor se inchid cu cheia
$i se sigileaza !

In practica se poate ivi si posibilitatea ca anumite documente secrete de stat
s&-si piardd caracterul de secret, prin efectul legii sau din alte considerente,
inainte de a fi grupate in dosare sau dupd ce au fost grupate in dosare si predate
la depozitele de arhivd. Aceste documente se scot din registrul de evidenti spe-
ciald si se grupeazd la un loc cu documentele nesecrete, urmind ca, in continuare,
toate celelalte operatiuni si se facd conform prevederilor Decretului nr. 472/1971.

Documentele secrete de stat predate la arhiva organizatiei socialiste si
rdmase in urma selectiondrii. prezentind importantd istoricd sau practici. se
depun la unitatile teritoriale ale Arhivelor Statului, conform prevederilor Sectiunii
a IV-a a Decretului nr, 472/1971. ’

O ultimd precizare care trebuie fiacuti este aceea cu privire la arhivarea
documentelor secrete de serviciu. Pentru a nu se confunda aceastd categorie de
documente cu categoria documentelor cu caracter secret de stat, art. 23 din H.C.M.
nr. 19/1972 aduce preciziri in acest sens, facindu-se o distinctie netd intre cele
doud categorii, Din contextul articolului sus-mentionat se désprinde ideea ci in
categoria secretelor de serviciu intrd acele informatii, date si documente, stabilite
de fiecare organizatie socialistd, care se referd la activitatea acesteia si care, fard a
constitui, in intelesul legii, secrete de stat, nu trebuie cunoscute decit de _persoa-
nele cirora le sint necesare pentru indeplinirea obligatiilor de muncd, divulgarea
lor putind prejudicia un interes obstesc.

Evidenta documentelor secrete de serviciu se fine de citre compartimentele
de secretariat, inregistrarea ficindu-se tot separat de cea a documentelor nesecrete,
fiecare document purtind inaintea numdrului de inregistrare initiala ,S" iar pe
Prima pagind mentiunea .secret de serviciu®.

11 A se vedea art. 19 alin. 2 din Legea nr. 23/1971.
2 A se vedea art. 22 din H.C.M. nr. 19/1972,
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Arhivarea documentelor secrete de serviciu si celelalte operatiuni se fac la
un loc cu documentele nesecrete, in conformitate cu normele Decretului nr.. 472/1971.

Legat de activitatea de arhivd, in general, si de activitatea de evidentd a
documentelor cu caracter secret de stat, in ‘special, intrucit prin anexele la
Decretul nr. 472/1971 si anexele la  H.CM. nr. 19/1972 se stabilesc o serie de
evidente si formulare obligatorii si utile activitdtii tuturor organizatiilor socialiste
din tard, considerdm ca& ar fi necesar sid se tipizeze aceste evidente si formulare
la nivel de economie nationald, unitdtile putind sd se aprovizioneze direct din
depozitele centrelor judetene de librarii. Totodata, ‘s-ar veni si In sprijinul organi-
zatiilor socialiste si s-ar reduce cheltuielile, relativ mari, antrenate prin tip3rirea
necentralizata, pe plan local, a acestor evidente.

Consideram cd problemele de naturd juridicA ce se ridicd in activitatea
fiecdrei .organizatii socialiste in ce priveste organizarea, inventarierea, selectio-
narea si predarea documentelor secrete de stat la fondul arhivistic si clarificarea
lor in contextul prevederilor legale in vigoare trebuie sa constituie o preocupare
permanentd si o garantie in plus a apdrdrii si pastrarii integritdtii valorilor mate-
riale si spirituale create de societatea noastra socialista.
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