EUROPA IN CAUTAREA UNEI IDENTITATI REALE
IN DOMENIILE SECURITATII S| APARARII.
RAPORTUL DINTRE COMUNITAR SI NATIONAL
IN ACESTE DOMENII

ION GANEA

in actualul context geopolitic si geostrategic, cand lumea se afla in plin pro-
ces de integrare si globalizare, edificarea in timp a unei noi identitati europene,
adaugata si nu opusa conflictual identitatilor nationale sau la nivel continental,
este un proces firesc dar si o ecuatie cu multe necunoscute. Configuratia finala
a lumii globalizate, ca si a Europei Unite se afla inca sub semnul incertitudinii.
Exceptie face abordarea problematicii noii ordini internationale, in care este tot
mai acerba lupta marilor actori geopolitici pentru a ajunge in topul puterii glo-
bale.

Ceea ce ramane esential si in mod categoric relevant este ca procesul
european s-a consolidat si se dezvolta. Proiectul Europei Unite este un proiect
strategic, pe termen lung, care va cunoaste si in viitor urcusuri si coborasuri,
fluxuri i refluxuri, succese si deceptii, elanuri si impotriviri. Aprecierea de mai
sus se intemeiaza pe realitatea curenta. Constructia europeana, cautarea celei
mai adecvate formule de organizare si functionalitate unitara este si trebuie sa
fie profund ancorata in aceasta realitate, in care statul national continua sa ra-
mana si sa se manifeste ca principal dinamizator al dezvoltaii europene.

O elocventa dovada in sensul celor mai sus aratate sunt dificultatile care
au marcat si marcheaza inca negocierile privind adoptarea unei politici euro-
pene de securitate si aparare, crearea unei forte militare comune, care nu poate
fi decat consecinta unui complex si dificil proces de cedare/transferare a unor
atribute ale suveranitatii nationale. Un lucru este insa cert: proiectul a fost anga-
jat si nu exista cale de intoarcere.

Problema care se pune cu acuitate este cea legata de domeniile pe care
trebuie centrate eforturile. Evident, acestea se centreaza pe acele domenii care
reprezinta principalii vectori ai globalizarii. intre acestia trebuie sa se afle neaparat
securitatea si apararea. Analiza actualului mediu de securitate la nivel regional,
continental si planetar, a amenintarilor si riscurilor acestui inceput de secol si de
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mileniu, arata cu claritate ca provocarile la care este supusa securitatea mon-
diala nu pot gasi rezolvari doar de ansamblu. Ele impun si capata solutionari la
niveluri continentale si regionale, in functie de factorii geopolitici $i geostrategici
implicati. Din aceasta perspectiva, se poate aprecia fara teama de a gresi, ca
preocuparea pentru o politica europeana comuna de securitate si aparare,
cautarea identitatii europene reale si in aceste domenii, trebuie sa reprezinte o
permanenta, o conditie sine qua non a constructiei $i existentei Uniunii
Europene.

Opinia conform careia constructia europeana ar trebui sa aiba o compo-
nenta de securitate si aparare nu este noua. Ea are adanci radacini istorice pre-
cum si puternice argumente de sustinere. Fara o asemenea componenta
majora Europa Unita nu se va putea afirma ca pol de putere cu vocatie univer-
sala, nu va reusi sa asigure protectia oportuna si eficienta a membrilor sai,
sa-si salvgardeze interesele in oricare parte de lume in care acestea ar fi
amenintate.

Realizarea componentei comune de securitate si aparare solicitd capa-
citati, forte si resurse, la nivelul standardelor actuale, operationalizate perma-
nent. Drumul céatre aceasta, dupa cum se va vedea, s-a dovedit lung si ane-
voios. Desi agreata, ideea starneste, inca, temeri si retineri. Dintre propunerile
facute, cea mai rezonabila pare a fi cea a grupului de experti condus de comi-
sarul european pentru politici regionale, Michel Barnier, care aprecia ca forta
militara ce urmeaza a fi creata trebuie sa fie “solidara si independenta fata de
Statele Unite si care sa poata fi desfasurata atat sub umbrela NATO, cat si in
afara acesteia”.

Unul din primele acte care vizeaza apararea si securitatea comuna este
Tratatul semnat la Bruxelles, la 17 martie 1948, tratat in care se gasesc orig-
inile Uniunii Europei accidentale (UEO). Preambulul Tratatului formuleaza drept
scop garantarea reciproca a securitatii statelor semnatare, iar art. 5 stipula
obligatia acestora de a acorda tot ajutorul militar i toata asistenta ce le sta in
putere, oricarui stat membru care ar face obiectul unui atac armat in Europa.

Este de observat ca, desi, prin tratatul de la Bruxelles, UEO ii erau acor-
date competente relativ largi in aceste domenii, la scurt timp insa, principalele
activitati privind securitatea si apararea au fost incredintate altor organizatii.
Astfel, imediat dupa ce la 4 aprilie 1949, reprezentanti a 12 state (Anglia,
Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Nor-
vegia, Portugalia si SUA au semnat la Washington Tratatul Atlanticului de Nord
(NATO), responsabilitatile UE au cunoscut diminuari importante. in anul 1951,
structurile operationale si Statul Major al fortelor UEO de la Fontainebleau si
Versailles au fost transferate Aliantei. Continutul modificat al Tratatului de la
Bruxelles, confirma optiunea statelor Europei occidentale pentru apropierea
decisiva de NATO.
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Deposedata de dreptul de a-si dezvolta orice fel de structuri militare pentru
o lunga perioada de timp, UEO nu s-a putut manifesta pe scena europeana ca
atare.Totusi, preocuparile in sensul cautarii unei identitati europene in domeni-
ile securitatii si apararii nu inceteaza.

La 11 august 1950, in cadrul celei de a cincea sesiuni a Adunarii Con-
sultative a Consiliului Europei (creat in mai 1949), Winston Churchil a propus
crearea imediata a unei Armate Europene Unite, sub control democratic euro-
pean si care sa actioneze in colaborare deplina cu SUA si Canada, iar la 24
octombrie acelasi an, presedintele Consiliului la acea data, primul ministru
francez Hene Pleven, a lansat Planul pentru o Comunitate Europeana pentru
Aparare(CEA), prezentand acest plan Adunarii Nationale a Frantei. Tratatul de
constituire a CEA (o armata europeana unita condusa de un ministru european
al apararii, cu un buget comun, sub controlul Adunarii Parlamentare Europene)
si protocoalele privind cooperarea acestui organism cu NATO au fost semnate
la Paris, la 25 mai 1952. Ca urmare, incepand din iulie 1953, prin Actul de
Securitate Reciprocd, jumatate din ajutoarele militare americane destinate
Europei au fost alocate viitoarei CEA.

Desi pana in august 1954 Tratatul privind crearea CEA a fost ratificat de
cinci state membre (ltalia, Germania, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos),
proiectul a cazut datorita Frantei. Printr-un vot prealabil fara a lua in discutie
continutul, Adunarea Nationald a Frantei a respins intregul proiect, fapt ce a
reprezentat sfarsitul CEA. Dupa aprecierea unor analigti, acest prim esec al
procesului european de cooperare la nivelul politicilor de securitate si de
aparare comuna marcheaza inceputul adaptarii comunitatii la problemele
interne ale statelor, in special la cele politice si cele internationale, marcate de
crize si conflicte in contextul divizarii Europei in blocuri opuse-socialist si capi-
talist.

Au fost insa si lideri occidentali care au inteles mai bine legatura existenta
intre pozitia Comunitati Economice Europene (CEE) ca actor international si
necesitatea unei politici comune de securitate si aparare. Unul dintre acestia a
fost presedintele francez, Generalul De Gaulle, care, impreuna cu cancelarul
german Konrad Adenauer, a propus anumite masuri in aceasta privinta, intam-
pinand insa o puternica opozitie din partea statelor mici ale CEE si a celor
favorabile NATO. .

Mai tarziu, in anii '60 problematica securitatii i apararii europene nu a putut
fi abordata fara existenta unei dimensiuni de politica externa a Comunitatii
Europene. Din aceasta perspectiva, la intalnirea ministrilor de externe ai celor
sase, din iulie 1969, cancelarul german Willy Brandt a solicitat acestora sa
creeze si sa dezvolte strategii pentru o cooperare politica mai profunda.

in forma sa organizata, cooperarea in domeniul politicii externe (cunoscuta
sub numele de "cooperare politica") dateaza din decembrie 1969. La reuniunea
de varf a CEE de la Haga s-a decis intocmirea unui raport asupra posibilitatilor
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de cooperare in domeniul afacerilor externe. Un comitet format din oficiali de
rang inalt si prezidat de Etienne Davignon (inalt functionar in ministerul de
externe al Belgiei) a intocmit un raport in care recomanda crearea unui "sistem
de armonizare a punctelor de vedere, de conjugare a pozitiilor si, atunci cand
este posibil, de adoptare a unor poziti comune". Raportul Davignon, cu unele
modificari, a fost adoptat la 28 octombrie 1970, la Luxemburg. El a reprezentat
cadrul de baza al "cooperarii politice" intre tarile membre UE in anii '70-'80.

Cooperarea politica europeana nu era insa insotita de o politica de aparare
si securitate comuna, desi aceasta devenise o cerinta, asa cum se sublinia n
Raportul premierului belgian Leo Tindemans, raport care ii poarta numele.
Potrivit acestuia Uniunea ramane incompleta atata timp cat nu va avea o plitica
de aparare comuna. Concluzia care se imunea era aceea ca toate obstacolele
care stateau in calea realizarii acestei cerinte trebuie inlaturate cat mai curand
posibil. Problemele care priveau securitatea se limitau insa la aspectele politice
si economice, ele neincluzand si domeniul apararii.

Cand, la 7 martie 1976, Franta s-a retras din structurile militare NATO, ca
urmare a constatarilor presedintelui De Gaulle ca "repartitia lumii in doua
blocuri militare raspunde din ce in ce mai putin situatiei reale", necesitatea unei
politici externe comune bazata pe cooperarea statelor s-a accentuat.

Dupa cum se stie, incheierea "razboiului rece" a produs schimbari esentiale
in mediul de securitate. in aceste conditii a fost readusa in atentie si problema
securitati europene prin evolutia catre o Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC). in aprilie 1990, un document comun al presedintelui francez
Mitterrand si al cancelarului german Khol solicita Consiliului de la Dublin (28
aprilie 1990) "sa initieze propuneri pentru un Consiliu Interguvernamental
avand la baza o uniune politica" si "sa initieze si sa implementeze o politica
externad de securitate comuna". in un al doilea document semnat de Kohl si
Mitterrand dat publicitatii la 6 decembrie 1990, se spunea ca “Politica externa
si de securitate comuna se vor extinde asupra tuturor domeniilor de activitate"
iar "uniunea politica ar trebui sa includa o adevarata politicd de securitate
comuna ce va duce in final la o aparare comuna".

Amplificarea parteneriatului franco-german face ca la 14 decembrie 1991,
Kohl si Mitterrand sa propuna crearea unei prime forte europene ce urma sa fie
constituita in afara brigazii franco-germane (infiintata in ianuarie 1983) si care
urma sa cuprinda 4.200 de oameni), devenind primul Eurocorp. Administratia
americana nu a fost deosebit de favorabila acestei initiative. Problematica
nivelului si realului securitatii europene a inceput sa devinad o preocupare tot
mai importanta a europenilor.

in acest context a fost creata |dentitatea Europeana de Securitate a Uniunii
(PEOAS). Desi intre cele doua concepte exista anumite diferente, ele exprima
eforturile UE de a-si consacra o politica de securitate si aparare proprie. IESA
a fost creata special pentru NATO, ca un mod de intarire a cooperarii in cadrul
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"apararii comune", pe cand PECAS exprima intentia de autonomizare a UE in
domeniu.

Deteriorarea situatiei din Kosovo a intarit si mai mult dorinta UE de a avea
o politica de aparare si securitate comuna. Astfel,in urma intelegerii franco-bri-
tano-germane din 1998, a luat nastere Declaratia de la St. Malo, prin care s-a
cerut ca prevederile Tratatului de la Amsterdam (16-18 iunie 1997) sa fie puse
in aplicare, ceea ce ar fi insemnat ca UE sa "posede capacitatea de a actiona
autonom, de a avea o forta militara credibild, ceea ce ii va permite sa decida
cand sa se implice si sa fie gata sa actioneze". Termenul de "autonomie" a fost
explicat ulterior prin urmatoarele: "Pentru ca Uniunea Europeana sa ia decizii si
sa decida sa desfasoare actiuni militare acolo unde Alianta nu este in intregime
implicata Uniunea trebuie sa detina structurile si institutiile specifice pentru
analiza situatiilor, a surselor de informatii, pentru a fi capabila sa elaboreze pla-
nuri strategice tinand cont de capacitatile detinute de UEO precum si de
evolutia relatiilor eicu UE". Din aceasta perspectiva, UE va trebui sa aiba acces
la capacitati militare adecvate (capacitati europene apartinand pilonului eu-
ropean din cadrul NATO sau capacitati europene in afara NATO). Practic, la
StMalo s-a finalizat o etapa importanta in statuarea securitatii europene ca
domeniu fundamental al constructiei Uniunii. $i de data aceasta, administratia
americana a manifestat o serie de rezerve.

Un pas important in statuarea Politici Comune Externe de Securitate si
Aparare a UE |-a constituit Consiliul European de la Cologne, din 3-4 iunie
1999. in prima anexa a concluziilor Consiliului, denumitad "Declaratie a Con-
siliului European de intarire a politicii europene comune de securitate si apa-
rare" se statua faptul ca UE va trebui sa-si joace rolul pe scena internationala.
Acest summit a intarit decizia luata la St.Malo prin care UE trebuie sa aiba
"capacitatea de actiune autonoma, sustinuta de forte militare credibile, posibili-
tatea de a decide utilizarea lor si capacitatea de a le utiliza pentru a raspunde
crizelor internationale". Totodata, a fost acreditata ideea ca trebuie intensificate
eforturile Tn directia serviciilor secrete, transporturilor strategice, comenzii si
controlului.

Consiliul European de la Cologne a recunoscut necesitatea de a sustine
eforturile de intarire a bazei industriale si tehnologice de aparare”, care se
dorea sa fie competitiva si dinamica. Acesta si-a exprimat sustinerea restruc-
turarii industrilor de aparare in statele europene implicate. Legat de acest
aspect, Romano Prodi, presedintele de atunci al Comisiei Europene, abordand
problematica unor institutii in domeniu, aprecia ca statele trebuie sa faca totce
le va sta in putinta in domeniul apararii, efort bazat pe un model gradual si pro-
gresiv, agsa cum a fost cazul uniunii monetare". Totodata, el aprecia ca "o
aparare comuna trebuie sa fie baza pentru mentinerea pacii i stabilitatii”.

Consiliul European, subliniind nevoia de intarire a politicii comune de secu-
ritate si aparare, a recomandat ca accentul sa fie pus pe reliefarea faptului ca
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"Uniunea Europeana dispune de capacitatile (inclusiv militare) si structurile
necesare pentru o decizie efectiva in cadrul manageamentului crizelor in con-
formitate cu sarcinile Petersberg".

in raportul Presedentiei referitor la intarirea politicii europene comune de
securitate i aparare” se aprecia ca UE are nevoie de “o structura pentru ana-
liza situatiilor, surselor de informatii, precum si pentru o planificare strategica".
in acest sens, raportul mai recomanda: realizarea de intalniri periodice sau ad-
hoc ale Consiliului General al Afacerilor; crearea unui Comitet Politic si de
Securitate format din reprezentanti cu experienta politica si militara; constituirea
unui Comitet Militar al UE format din reprezentanti militari care sa faca reco-
mandari Comitetului Politic $i de Securitate; realizarea altor structuri cum ar fi
Centrul de Sateliti pentru Supraveghere. Raportul mai preciza ca, in particular,
mai este nevoie de: precizarea posibilitatilor, atat pentru statele membre ale
UE,cat si pentru cele nemembre, de a participa pe picior de egalitate la ope-
ratile UE; realizarea de aranjamente satisfacatoare pentru statele membre
NATO, care nu sunt membre ale UE, pentru a le asigura implicarea deplina in
operatiile conduse de UE; asigurarea de consultari, de cooperare si trans-
parenta, intre NATO si UE s.a.

Evenimentele ce au avut loc in Europa, in ultimii ani ai deceniului noua si,in
special operatia din Serbia (20 martie-10 iunie 1999) au evidentiat prapastia
tehnologica in domeniul militar existenta intre SUA si aliatii sai europeni,precum
si faptul ca UE are nevoie de capabilitdti comparabile pentru a-si putea juca in
mod eficient rolul sau si a-si sustine propria politica de securitate si aparare.
S-a facut observatia ca desi economiile europene si cea americana sunt com-
parabile din punctul de vedere al dimensiunilor, SUA cheltuiau cca 267 mid
dolari pentru aparare, in timp ce europenii se limitau doar la 166 mid dolari,
adica la cca 60% din bugetul apararii SUA. In acest sens este revelator urma-
torul tabel extras din revista "Lumea magazin":

Nr. Detalii SUA EUROPA EUROPA EUROPA (in 27)
crt. Domeniu (in 15) (in 27) +Turcia
1 Populafie 272639608 374324512 479779201 545378407
(loc)
2 PIB 8,511 8,053 8,747 9,172
(in dol.) bil bil bil bil
3 PIB/ioc 31500 20927 15061 14759
(in dol.)
4 Chelt mil 267,2mid  166,3mid 221,6 mid 228,4mld
{(in dol.)
5 Chelt mil 3,4% 1,84% 1,97% 2,06%

(in %din PIB)
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6 Exportun 0,905 2,032 2,146 2,147
(in dolan bil bil bil bil

7 Exportuni 16,5% 37,0% 39,9% 40,7%
(in % din
tot mond)

8 Importun 0,757 2,028 2,146 2,147
(in dol.) bil bil bil bil
Importuri

9 (in % din 13,5 % 36,0% 38,1% 38,9%
tot mond)

Asemenea aspecte ca si multe altele,contina sa fie discutate si analizate la
nivelul UE. Este insa evident ca UE si-a conturat ferm intentiile privind politica
europeana comuna de aparare $i securitate, precum si structurile ce o sustin.
Extinderea UE, cresterea rolului sau de pol de putere la nivel planetar au con-
dus deja si vor conduce si in viitor, nu numai la aparitia unor noi initiative, ci mai
ales la perfectionarea continua a institutiilor si organizarii acesteia’.

Consiliul European de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999 a proiectat
dimensiunile cantitativa si calitativa ale domeniilor securitatii si apararii eu-
ropene. Consiliul a exprimat inca odata hotararea de a-si dezvolta "o capacitate
autonoma in luarea deciziilor”, iar acolo unde NATO “nu este implicat in totali-
tate”, UE sa "lanseze si sa conduca operatiuni militare ca raspuns la crizele
internationale". in Declaratia de la Helsinki au fost cuprinse méasuri concrete de
dimensionare a politici europene comune de securitate si aparare, astfel:
constituirea pana in 2003 a unei Forte de Reactie Rapida, compusa din 50-
60000 de oameni (15 brigazi), in termen de 60 zile din momentul cand se impu-
ne interventia si sustinerea acesteia in zona de operatii cel putin un an de zile,
in scopul realizarii unor sarcini ce se inscriu in lista celor stabilite la Petersberg.
in vederea atingerii acestui obiectiv, expertii militari europeni au apreciat ca
este necesara alcatuirea unei rezerve de cca 100.000 de oameni, pentru a
putea raspunde unor posibile si diferite scenarii de interventie. Tinand seama si
de efectivele de inlocuire, totalul efectivelor umane implicate s-ar ridica la
240.000 de oameni. Expertii militari ai UE au evaluat totodata un necesar de
300-350 de avioane de lupta si 80 de nave necesare constituirii fortei.

Pentru Forta Europeana de Reactie Rapida au fost stabilite trei scenarii
misiune usoara de tip umanitar, ce se executa dupa o catastrofa naturala sau
constand in evacuarea locuitorilor dintr-o zona de criza; misiune grea, de resta-
bilire, pe cale militara, a pacii, de genul celei din Kosovo; misiune de mentinere
a pacii, pentru evitarea declansarii unei crize. in Declaratie se solicitd ca Forta
de Reactie Rapida “sa fie sustinutd" din punct de vedere militar cu mijloacele
necesare privind comanda, controlul, capacitatile de informare, logistica, pre-
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cum si alte servicii de combatere, iar daca este cazul sa apeleze la fortele aeri-
ene si navale.

Implicatiile acestei parti a Declaratiei sunt profunde, deoarece aceasta pre-
supunea ca statele membre UE sa detina toate resursele necesare pentru a
sustine operatii militare, ceea ce reprezinta suportul unei politici comune reale
de aparare. Pe langa implicatiile militare directe, aceasta presupunea crearea
unor structuri care sa coordoneze operatiile Uniunii.

Ca urmare a celor decise la summitul de la Helsinki a fost clarificata pro-
blema structurilor politico-militare legate de politica europeana comuna de
securitate si aparare:Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar al UE si
Statul Major al UE. S-a prevazut ca intr-o situatie de criza, Comitetul Politic si
de Securitate sa asigure conducerea politico-strategica a operatiunilor sub
autoritatea Consiliului European. Comitetul Militar urma sa ofere consultanta si
sa faca recomandari Comitetului Politic si de Securitate si sa directioneze din
punct de vedere militar Statul Major. Acestuia din urma i s-a atribuit menirea de
a oferi suportul si expertiza militara pentru stabilirea strategiei in domeniul
Politicii Europene Comune de Securitate si Aparare, precum si pentru mana-
geamentul operational al situatiilor de criza. De asemenea, Statul Major a fost
insarcinat cu avertizarea timpurie, cu evidenta capacitatilor si cu planificarea
strategica in vedera indeplinirii misiunilor de tip Petersberg.

Reuniunea Consiliului European de la Santa Maria de Feira din 19-20 iunie
2001 a alocat un timp considerabil discutarii problemelor Politicii Europene
Comune de Securitate si Aparare, evidentiindu-se importante directii de acti-
une: desfasurarea in noiembrie a unei conferinte pentru a furniza substanta
militara principalelor obiective stabilite la Helsinki; realizarea unui cadru adec-
vat pentru a asigura participarea Rusiei, Ucrainei si altor tari la operatiile con-
duse de UE; stabilirea a patru "grupuri de lucru ad-hoc" intre UE si NATO avand
ca problematica de lucru-probleme de securitate, obiective strategice, modali-
tati care sa permita accesul fortelor UE la capacitatile NATO s.a.

Proiectul Tratatului referitor la o Constitutie pentru Europa, semnat la
Roma, la 24 octombrie 2004 de catre sefii de state si guverne ale tarilor mem-
bre si candidate, precum si Strategia de Securitatea Europeana, elaborata de
Javier Solana si adoptata de Consiliul European in decembrie 2003, impreuna
cu Tratatul de la Maastricht, constituind fundamentele normative ale Politicii
Europene de Securitate si Aparare, aduc noi precizari in domeniu.

Proiectul Constitutiei Europene introduce un nou concept, Politica de
Securitate si Aparare Comuna, menit sa includa articularea progresiva a unei
politici comune de aparare a Uniunii, care va conduce la o aparare comuna
atunci cand Consiliul European va decide aceasta in unanimitate.

Politica de Securitate si Aparare Comuna trebuie sa nu afecteze particu-
laritatile politicilor de securitate si aparare ale statelor membre, sa respecte

79

https://biblioteca-digitala.ro



ION GANEA

obligatiile impuse anumitor state membre de apartenenta la NATO si sa asigure
compatibilitatea sa cu politica de securitate si aparare a Aliantei Atlantice.

Concomitent cu modificarile la care am facut referire, Proiectul Constitutiei
Europene aduce si cinci importante elemente de noutate in sfera Politicii de
Securitate si Aparare Comuna: extinderea masurilor Petersberg; decizia infi-
intarii unei Agentii Europene in domeniul Armamentelor, Cercetarii si
Capacitatilor Militare (EDA); aplicarea cooperarii structurate la misiunile inter-
nationale; posibilitatea cooperarii mai stranse a statelor Uniunii in sfera apararii
reciproce; introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii
unor atacuri teroriste si a unor dezastre naturale sau produse de om.

Strategia Europeana de Securitate, intitulata "O Europa sigura intr-o lume
mai buna" este primul document de acest fel elaborat la nivel UE. El pleaca de
la premisa ca Uniunea este un actor global si, in consecinta,ar trebui sa fie gata
sa isi asume responsabilitati in domeniul securitatii globale. Potrivit documen-
tului,crearea si dezvoltarea UE au constituit i vor constitui elemente centrale in
dinamizarea noului mediu de securitate.

Apreciind ca Europa continua sa se confrunte cu o serie de provocari la
adresa securitatii, Strategia identifica principalele amenintari intre care: teroris-
mul, continentul european fiind {inta si baza unei asemenea amenintari; prolif-
erarea armelor de distrugere in masa; conflictele regionale din imediata vecina-
tate (Orientul Mijlociu, nordul Africii, Caucaz,Transnistria) dar si cele din zone
indepartate; instabilitatea statala (proasta guvernare, coruptia, abuzul de put-
ere, institutile slabe, lipsa de raspundere, conflictele civile); crima organizata.
in acest context UE isi defineste o serie de obiective strategice intre care:
reactie la amenintari si combaterea acestora; construirea securitatii in veci-
natatea apropiata; fundamentarea ordinii internationale pe multilateralism s.a.

Fata de cele prezentate, se poate aprecia ca Politica Europeana de Secu-
ritate si Aparare Comuna a reprezentat si reprezinta rezultatul unui indelungat
si complex proces de evolutie, stabilit in urma unor negocieri ample desfasurate
de-a lungul timpului de catre reprezentantii statelor membre ale UE. Concluzia
evidentiaza cat de anevoios este procesul cedarii/transferului de suverani-
tate,deoarece practic, aceasta politica europeana este consecinta fireasca a
unui asemenea fenomen.
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