
GENEZA REGULAMENTULUI ORGANIC 

de acad A. OŢETEA 

Regulamentul Organic, în car~ revoluţionarii din 1848 n-au vazut 
dec..ît un instrument de împilare şi de umilire, a fost un factor de progres, 
o adevărată ConstHuţie, care :1 pus baza instituţiilor Romîniei mod".rne. 
Regulamentul a creat serviciile publice, a determinat compunerea şi com­
petenţa lor, a început organizarea unui corp de funcţionari permanenţi, 
a fixat condiţiile de numire, salariza.re şi pensionare, a instituit miliţ'ia 
naţională, a simplificat şi regularizat sis1E:mul fiscal, a constituit o Adu­
nare legislativă, a introdus domnia pe viaţă şi a reglementat raporturile 
dintre proprietari şi clăcaşi. 

într-un cuvînt, Regulamentul Organic a dotat Ţările romîne.şli cu 
instituţii susceptibile de a favoriza dC'zvnltarea capitalismului şi, consU­
tuindu-le într-o formă aproape identică in ambele Principate, a pregătit 
formarea statului romîn modern, unificat şi centralizat. Regulamentul 
le-a pus în situaţia de a profitC1 de toate avantaj"le pe care li le ofeirea 
Tratatul de la Adrianopol., în pdmul rinei dl' libertatea comerţului. Dar, 
în acelaşi timp, a pus la dispoziţia claselor stăpînitoarc, instrumentul de 
represiune indispensabH pentru a menţine în stare de supunere maSit'llo 
ţărăneşti, din ce în ce mai nemulţumite: de înăsprirea exploatării la care 
erau supuse. 

Iniţiativa reformei aparţine incontestabil Rusiei care, încă din 1826, 
a înseraî în actul adiţional al Convenţiei de la Akkerman un articol 
prevăzînd întocmirea unui „Regulament general", care să amelioreze orga­
nizar~a şi situaţia Principatelor romîne. Pentru executarea acestei clauze 
s-au constituit în anul următor două comisiuni, dar ele nu ş.i-au îndeplinit 
misiunea, fiindcă nici Poarta, nici, boierii nu înţelegeau să contribuie de 
bună voie la realizarea unei reforme, căreia aceştia îi atribuiau scopul de 
a le îngrădi drepturile şi privilegiile, iar Poarta pe acela de a mări presti­
giul şi influenta Rusiei. 

Chestiun,~a a fost_ reluată în iimpul războiuJ,ui din 1828-1829 şi 
dusă la capăt în anii următori. Consilierul de stat D. B. Daşcov a fost 
€nsărcinat, în 1828, să întreprindă o anchetă în ţară şi, pe baza informaţii1-
lor culese, s-au întocmit în iarna următoare instrucţiunile care aveau să 
călă.uzească comisia de reda.dare a proeclului de Regulament. 

Comisia de reformă, compusă din patru boieri munteni şi patru mol­
doveni, desemnaţi în părţi egale d~ Prezidentul Plenipotenţiar şi de înal­
tele DiYane, funcţionînd ca două subrnmisiuni, a lucrat sub preşedinţia 
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consulului general rus M. L. Minciaky, care se conforma „literal" instruc­
ţiunilor primite dela St. Petersburg. Pe măsură ce un capitol era redactat, 
el era supus Preşedintelui Plenipotenţiar. Proectul elaborat de comitet era 
amendat la St. Petersburg şi numai după aceea supus aprobării unei 
Adunări extraordinare de revizie 1• 

Agenţii consulari ai Austriei, rare au urmărit elaborarea şi intro­
ducerea Regulamentului Organic cu cea mai vie îngrijorare şi ostilitate, 
nu v?deau în Reformă decât „opl•ra Ruşilor" : Une cllartre octroyee par 
la Ru.'Osie ! - Comparind Regulamentul cu Charta 'Constituţională a 
lui Ludo,·ic XVIII, Fleischhackl voia sii stigmatizeze Regulamentul atât 
prin conţinutul n·\·olutionar al Cltartei (Onstituţionale, cât şi prin faptul 
cii a fost impus ele Alexandru I. 

Def initia aceasta, inspirată de clarviziunea urii, merită să fie reti­
nută. Inovaţiile întemeiate pe principiile revoluţiei franceze şi initiativ4 

1lecisi,·ă a Rusi<>i sunt efectiv cel<' două surse principale ale Regulamentu­
lui Organic, ra şi ale Citariei ronstitut1nnale. 

Citind instrucţiunii<' gll\·ernului rus pentru elaborarea Regulamen­
tului Or~anic. St. Marc de Girardin a declarat : „Adesea aveam impresia 
di r1tc·sc un(•lc din referatele măreţe şi solemne pe care le făceau Adunării 
Constituant" Dupont, Lally·Tollendal, Talleyrand, Barnave. Sînt aceleaşi 
idl'i, aceleaşi vedc>ri". lnslructiu11il(' urn:ăreu să introducă „instituţiile 
noastr·~ ch·ile, judiciare şi administr:.tiv,•, tot cera ce datocăm Adunării 
Constituante". 

Aceste id('i Sl' găsesc în toate memoriile pe care, tot la cererea 
Rusiei dealtfel, le·au elaborat principalii hoirri clin 1821 încoace. El<' 
('rau răspindite de tinerii care. clupă ce şi·au făcut studiile la Paris, s-au 
î11to·rs în ţară cu capul plin de- id:-i liberale şi \'oiau, după mărturia lui 
Fleishh.1rkl, „!!oă introducă i11 tara l~ominească administraţia, legile şi 
ohiccihirile franceze". Unul din aceştiLi, B<trbu Ştirbey, era secretarul comi­
t~t11l11i de r<'fom1ă p('ntru Munt(•nia. 

I n sfirşit, printr·o extraordinară coincidenţă, omul însărcinat de gu­
vernul rus să prezidez<' la reorganizarea Ţărilor romine, contele Paul 
Kisseleff, era, prin educaţia şi prin pozitia sa socială, el însuşi produsul 
autentic şi superior al acestei faze de trecere la regimul ca.pitalist, cînd 
nobilimea proprietară de iobagi caută să evite revoluţia printr-o regle­
mentare a sistemului iobag. Ea urmărea, după expresia lui Kisseleff, „să 
ia unor moşieri răi posibilitatea de a abuza de drepturile lor". Iniţiativa 
rusă a ţinut însă seama de diferitele proiecte de reformă, elaborate de 
boieri după răsroala din 1821. 

1 Moldova era rt'prezentată in comitetul de reformă prin vornicul Mihail Sturdza 
şi vistiernicul Constantin Paşcanu·Cantacuzino, numili de Minciaky, şi prin vistier· 
nil·ul Alexandru Sturdza şi Constantin Conachi, desemnali de Divan. 

Ţara Rominea!'că a fost reprezentată prin Al. Vilara şi Iordache f'ilipesc•J, 
propuşi de Min,·iaky, şi de Emanoil Băleanu şi Ştefan Balaceanu desemnali de Di­
\'an. Secretari au fost : Aga Gh. Asachi pentru Moldova şi Barbu Ştirbey pentru 
Muntt>nia. 

Comitetul şi·a început lucrările la Bucureşti, la 29 Iulie 1829. 
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I. Memoriile boierilor 

Sub efectul zaverei şi al ocupaţiei turceşti care a11 rumat ţara ş1 au 
<listrus în popor „sfiala prin care-şi cunc..~tea datoriile de supunere". me­
moriile llll vede:m altă nădejde de îndreptare decît într-un nou război, 
prin care „ar scăpa de guvernul său anarhic şi arbitrar, primind un alt 
sistem de guvernămînt, ordonat, care i-ar da o organizare stabilă şi 
legală". Ele prevă.d chiar, pentru a putea statornic-i o a1stfel de reformă, 
„o regulată ocupaţiune militară, pe un timp determinat". 

Bazele unui astfel de sistem d:- guvernământ erau următoarele : 
Desfiinţarea raialelor dunărene. întinderea hotarului ţării până la 

llwlwegul Dunării, libertatea comer~ului, pe uscat şi pe apă, pentru toate 
produsele ţării; navigaţia liberă în toate apele Imperiului otoman şi vase 
de comerţ romîneşti sub pavilionul ţării ; revizuirea tarifului vamal şi 
încorporarea meseriaşilor ~i negustorilor străini î.n breslele ţării şi sup~­
nerea lor la dăjdii, adică abolirea sistemului capitulaţiilor. 

.Memoriul prevede o adevărată reformă constituţională care să asi­
i,!Ure boierilor mari toată puterea politkă, economică şi socială. Domnul 
ar fi ales de cler şi de boieri, pe viaţă, dintre boierii mari. Cele două 
Divane superioare. unul administrativ şi altul judecătoresc, ar fi compuse 
exclusiv din membrii clerului înalt şi din marii boieri. Tn această discri­
minare apare deja principh1I separă1 ii administraţiei de justiţie, car~ va 
f1 aplicat de Regulamentul Organic. Reforma va garanta boierilor privi­
lE'Qiile nobilime şi le ,.a rezerva toate slu jhele înalte. Ei ,·or avea astfel 
mijlocul de a-şi întări stăpînirea asupra clăcaşilor, a căror prestaţie se 
va ridica dela 12 la 14 zile d~ clacă pe 2n. Subsolul va putea fi exploatat 
de proprietari, cu singura rezervă de a da statului cuvenita zeciuială. 

Slujbaşii ţării vor primi lefuri fixe şi vor renunţa la havaetu,r'i. 
1'\Hropolia şi episcopiile vor întreţine din veniturile lor şcoli pentru limba 
naţională. Chiar şi mînăstirile închinate vor fi puse la o contribuţie. 

Liudele se desfiinţează şi se înlocuiesc cu o capitaţie fixă, la plata 
căreia vor fi supuşi şJ străinii. Pentru a reţine banii în ţară se vor 
înfiinţa fabrici ale căror produse vor fi ferite de concurenţa străină 
prin taxe prohibitive. 

Nu lipsesc din acest proect de reforme nici miliţia naţională, nici 
carantinele de-a lungul Dunării. 

Marii boieri nu s~ mulţumesc să îngrădească şi să anuletze pr!n 
reformele preconizate efectele suzeranităţii turceşti. Ei atacă 'Însuşi prin­
cipiu\ şi legitimitatea acestei suzer;:nit~ti. pe motiv că înăbuşe viaţa 
economică şi pricinuiesc scoaterea banilor din tară. Ei arată că prin 
domnii străini şi prin sateliţii lor trimişi dela Constantinopol, prin dreptul 
de stăpînire exercitat de străini asupra mînăstirilor închinate, prin îngră­
direa comerţului în favoarea domnului şi capanul1ui imperi1al, prin 
.,vicioasa org·anizare a sistemului administrativ şi prin lipsa meseriil'or 
pentru obiectele de neapărată trebuinţă" s-a ajuns la „slăbirea de bani a 
ţării", la paralizarea comerţului particu\;1r, la deprecierea tuturor produ-
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selor tării şi la perpetuarea regimului de „nedreptăţi şi jafuri", din pri­
cina cărnra naţitN1ea, „in Joc să se cultive pentru fericirea sa, cade in 
demoralizare.„... şi poporul se ruinează fo tot felul". 

Aceste consideraţii, formulate de cei mai mari boieri ai ţării, dove­
de~c că stăpinirea otomană de\·eni~e incompatibilă cu gradul de dez\'oltare 
a condiţiilor de existentă mate-rială. Pentru satisfacerea nevoilor pe care 
des\'oltarea relaţiilor noastre de schimb le trezise în pătura superioară a 
societăţii, boierii se străduiesc să-şi \·alo6zeze mai bine produs~le ag.ricole. 
Dar tendinta lor se izbe~t<' de rest1 ictiile impuse comerţului de regimul 
capitulaţiilor şi de obligaţiile capanului. 

Programul acesta, pe care l-ar fi putut semna orice partid liberat, 
a fost formulat de doi mari boieri, Grigore Brâncoveanu şi Alexandru 
\'1llara. El dm cdeşte că pruductia pentru piaţă a modificat situaţia agrară, 
si a antrenat marca pr( 1prietatc in rcla\iilc rle produc\ ie capitalistă, 
în singura formă accesibilă tărilor înapoiate economiceşte, în ace<"a a 
iobă!,!il'i a doua. caracteristică ţărilor sih'2te la est de Elba. Aşa au fost 
clrtNminatC' şi Prindpatel'· a realiza rerormele. fiiră care nu mai puteau 
fac<· fată ni(.·i cheltuielilor statului, nici nevoilor lor sporite. Aşa se ex­
!' liră rolul unl'i rlase d'.' mari proprietari ft•11clali care luptă pentru intro­
clurerC'a unui rPţ!im. a cărui func\imw era tocmai de a dl'S\'Olta raporturile 
capitaliste" dC' producţie şi care la noi a dus la constituirea regimului bur­
l! h<'zo-moşiere.~c. 

Ac('leaşi ict('i lt· r('g"ăsim într-un memoriu al lui Mihail Sturdza, din 
28 f('hru:irie IR29. El pr('\('de desfiin(area raialelor de pc Dunăre şi insti­
tuir<'a pr cheltuiala ambt'lor Principate, a unui cordon sanitar pe Du­
nărr, care ar fare din C'<'lr două Principale o singură unitate econo­
mică : militie naţională, libertatea „·omt1 tulul întreagă şi deplin.ă, des­
fiintar('a capanului, domni p(' viată, chiar ereditari, Adunare obştească 
formată din persoane „avfnd interese ~elective, indispensabele păsLrării 
nrdinei".actică din boi('ri mari, impo1.il unic, listă civilă, salarizarea stuj­
haşilor, abolire· a hav ai<'lurilor şi d~sfint111 ea scutelnid·lor. Aceste dezide­
rat(' formula\(' <l<' doi boi('ri mari, Alexandru şi Mihail Sturdza, care au 
fost şi mrmbri ai comisi<'i de r<'formă, nu fac decît să rezume punctele 
c·S<·ntiale ale instrucţiunilor dela Petersburg şi principiile de bază ale 
l~ef:rulamentului Organic. 

Tmpolriva proiectului boit-rilor mari se ridică, şi în Moldova şi în 
Ţara Rom'.nească, boierii mici. Rapoar~ele consulare au~triace vorbeJsc 
necontenit, din 1821 pînă in 1836, de spiritul de duşmănie care domneşte 
intre cele două stări boiereşti. Tn timpul refugiului din 1821-1822, bo­
i~rii mici complotează împotriva boierilor mari şi caută să cîştige şi pe 
cd rămaşi tn 1Mă pentru a transforma regimul politic în sensul vederilor 
lor. Boierii de starea a doua şi a treia au format un adevărat partid, care. 
la laşi, ţinea noaptea întruniri, unde se discutau proecte de reformă şi 
se făceau legăminte pentru realizar~a lor. Scopul acestei agitaţii era să 
deschidă boierilor mici accesul Ia slujbele şi onoruri!? care, până atunci, 
fonnaseră privilegiul boierilor mari. Ei cer ca şi ei să fie consultaţi şi 
5ă li se asigure şi lor o parte în conducerea afacerilor obşteşti. Ei propun 
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ca din toate judeţele tării să se trimită Li sc:tunul sU\pânirii câte un de­
putat ales de obştea judeţului şi îmestit de ea cu d'~pline puteri. Ace!Şti 
deputnţi să fie chemaţi l:t toate „sfaturile pentru pricini obşteşti", şi fără 
aprobarea lor, nici o măsură a gu\'ernt•lui să nu fie valabilă. Ei cer 
acces liber la toate slujbele şi la to:1te întreprinderile care nu ating intc­
r~sele obşteşti. 

Tendinţe asemănătoare exprimă şi „proectul de organizare al cio­
coilor şi cărvunarilor moldoveni", atribuit lui Ioniţă Tăutu. Proiedul pre­
vede autonomia ţării, toleranţa religioasă, libert2tea individuală, expro­
prierea pentru utilitate publică, ,.cu despăgubire potrivită", tSlujbă in 
serviciul obştesc, „nu de clironomie sau de chiv,erniseală", libertate;1 acti­
\·ităţii comerciale şi industriale, 1 nfiinţarea de şcoli şi d<~ spitale, „o H­
pografie obştească" şi prc1vile „în limba patriei". Acest program e vădil 
inspirat d~ „Declaraţia drepturilor omului şi cetăţeanului". Dar ideile 
revoluţiei franceze nu sînt invocate nici împotriva clăcii, nici împotriva 
'.munităţilor fiscale, nici împotriva privilegiilor nobiliare, ci numai pe11tru 
a justifica pretenţiile „ciocoilor" la egalitatea de drepturi cu boierii mari. 
:'\anifestaţia acestor idei, în mijlocul micii nobilimi, e interesantă 
ca indiciul unui început de dif<.-'>renţiere înăuntrul boierimii. D:ir, practic, 
revendicările şi ;ig:taţia micii nobilimi n-au avut ;:;supra Regulamentului 
Organic alt efecl decît să-i asigure o reprezentare in Adunarea Obştească: 

li. lnstrucpile dela Petersburg 

Import<111ţa propun~rilor boierilor apare şi mai clar, dacă le com­
parăm cu Instrucţiunile dela Petersburg·. 

Instrucţiunile guvernului rus prescriu ca alegerea Domnului s~i fie 
făcută de o Adunare extraordinară, „calificată să exprime dorinţa naţiunii". 
In compunerea ei trebuiau să intre, pe lingă membrii clerului înalt şi 
bo!erii de primul rang, deputafii judeţcior, oraşelor şi breslelor. Poate 
şi alţi notabili ai ţării, ca „patriciii ocoalelor, etc.". Comitetul de reformă 
avea să stabilească numai proporţia între diferite.le categorii de repre­
zentanţi, fără ca numărul deputaţilor oraşelor şi breslelor să fie mai 
mic de 1/4 din numărul total al dPputaţilor. 

Textul definitiv n'a <idmis decât 27 deputaţi ai isnafurilor pe lângă 
163 deputaţi ai boierilor, deci abia 14%, în loc de 25%. E un incontes­
tabil succes al boierilor asupra instrucţiilor. In intenţia marilor boieri, 
Obişnuita obştească Adunar'.:> trebuia să fie compusă din boieri de prima 
clasă, care nu luau parte la sarcinile statului şi nu-i cunoşteau adevă­
ratele nevoi. Instrucţiunile le reprc>şeaz;'1 că nu erau decît instrumente 
docile, şi, adăogăm noi, interesate în mînile domnului şi ale Porţii. 
„Cu această s{are de lucruri„ .. trat;Itele şi hatişerifele deven-::>au iluzorii 
şi aoeste două provincii se vedeau despoiate de privilegiile care le erau 
garantate de Curtea imperială". Pentru a remedia aceste inconveniente, 
Instrucţiunile recomandă ca Adunarea ~a fie completată cu deputaţi ai 
judeţelor.Regulamentul Orga11ic constHuie Adunarea d!n membrii clerului 
superior, 20 boieri de rangul întâi ~i 19 deputaţi ai judeţelor (în Mun­
tenia). Jmpr,eună cu episcopii, boierii mari aveau majoritatea asigurată 
';'i eludau şi în acest punct spiritul !nstrucţiunilor imperiale. 
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ln materie fiscală, gu\'ernul rus propune o serie de măsuri radicale, 
menite să cngrădească abuzurile intolerahile care au împins la desnădejde 
masele ţărăneşti şi au secătuit .. adevăratele surse ale proprietăţii", pa­
ralizând industria şi comerţul. 

Cămara particulară a domnului va fi suprimată şi el va trebui să 
:::-c mulţumească cu o listă ci\•ilă, fără sii-şi mai poată însuşi vreo altă 
'.'-!lrSă de venit. Toate veniturile statului aveau să fie vărsate în casa 
\'istieriei publice. şi pe baza lor să se stabilească cheltuielile statului. 

Pentru repartizarea echitabilă a sarcinilor publicl', se r~omandă 
efl-duarea unui recensămint al contribuabililor. El sa făcut sub adminis-
1 ratia lui Kiisseleff şi rezultatele lui au produs uimire generală. Populaţia 
,\\cldo\'ei şi Munteniei era pînă atunci evaluată la 1.500.000 locuiotori. 
J~e .... ·ensămintul din 1831 a dat 2.200.000 locuitori. 

G11\·ern11l rus admite scutirea personală a boierilor, dar nu ~i a pro­
prhtătilor boierl-şti. „Ar fi desigur de dorit să se obtină dC'la ei, în in­
krC'sul conc(•tă~nilor lor. o renutare d~ bună voie la drepturi atât de 
l'Xagera1e". Dar cum autorii Jnstruc(iuni:cr nu-şi fac iluzia că acest caz 
'.'-e \"a produn', C'J recomandă să se arunce asupra boierilor măcar partea 
re· le f<'\'ine din impozitele indirecte şi să se pună capăt abuzului cu 
hrisoavele de căftănire. Toate' !:'cutii ii<.• vor fi revizuite şi privile.'gi'aţii 
:ilH17.i\·i \'or fi tr<."\·uti fn rinrlul contribuabililor. 

Boierii au respins impozitul funciar, propus de Jnstructiile dela 
J>dersburg, şi crC'area unui timbru c~re ar fi lovH mai ales. p:e· 
cei hoJ.{ aţi. 

Comitetul de reformă s'a opus impl•zitului funciar pc motiv că ar 
fi Htins „dr<'Jltul sfint al proprietăţii, de care atarnă agricultura şi Indus­
tria acestor tări şi care e.'ite în acelaşi timp izvorul productiv al princi­
paldor ,·enituri ilic !o.filtului. Proprietatea ar fi ;istfel ele ctouă '>ri lovită 
de impozit.... căci a impune proprietarului obligatiuni fată de săfo.a'n 
('.'-ub forma de conc(•siune de pământ) şi a pune, tn acelaşi timp, impb­
zit asupra proprielătii funciare, ar li a arunca asupra proprietarului un 
impozit îndoit. fără a-i lăsa vreunul din foloasele de care se buc!lfr'<i 
aiurea". Boierii respingeau deci impozitul funciar, pe motiv l"ă proprietatea 
l'ra g-re\•ată de dreptul de folosinţă al sătenilor. 

tn ac~aşi ordine de idei, boierii justifică privilegiul care le conferă 
scutc-inici, breslaşi şi slugi, prin faptul că aceasta ar fi fost o compen­
~aţie pentru desrobirea ţăranilor sub Constantin Mavrocordat.1 ln~tru..::­
tiile imperiale nu-l consideră decit ca un drept afectat marilor slujbe ale 
statului, ca gratificaţii şi salarii. Prin urmare, abolirea lui, contra unei 
dt.•spă~ubiri, n'ar fi constituit o \·iulare a dreptului „sacru" de proprieta~. 

Instructiile propun, ca dt.•spăg-Jbire, mărirea salariului dregătorilor, 
pl'nsiuni pentru boierii care obţinuseră scutelnici prin servicii efectiv pres­
tate, sau ridicarea numărului zilelor de clacă dela 12 la 20 sau ~a 24. 
Costache Conachi răspunde că în Moldova sătenii prestau deJa 24 7.lil~ 
de clacă şi că, prin urmare, sporul dP zile ce li se ofer:!a pellitru desfiin­
ţarea scutelnicilor şi posluşnicilor nu cor,stituia o despăgubire. Kisseleff 
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a curmat controversa suprimînd printr-un act administrativ ceea ce boierii 
se complăceau a numi ,„cel mai frumos privilegiu" al lor. 

tn privinţa modului <le a aşeza şi percepe impozitele, Instrucţiunile 
~e ridică atât împotriva cislei, dt Jmpotriva sist2mului Liudelor, şi lnsil 
în scama comitetului alegere1 unui mod simplu şi raţional, aplicabil 
simultan în ambele Principate. Comitetul a adoptat capitaţia pe c;ip de 
f c.:milie preconizată de memoriile boierilor. 

Pentru a pune capăt abuzurilor şi silniciilor la care se dedau colec­
torii dărilor şi ispravnicii, guvernul rus recomandă ca rolurile contribu­
abililor să fie întocmite cu cea mai man' preciziune şi să li se acorde 
toată publicitatea. 

Anticipînd asupra Tratatului dela Adrianopol, Instrucţiunile prevăd 
suprimarea tuturor restricţiilor din calea comerţului prin desfiint;"tr"a 
capanului şi a vămilor interne. Boierii mari erau de acord cu aceste dis­
pozitii de oare erau cei dintîi a profita. Emu deasemenea de acord cu 
restrîngerea dreptului domnului de a ·conferi titluri onorifice, cu insti­
tuirea liniei de carantin':' dealung-ul Dunării, cu creerea miliţiei, cu nece­
sitatea de a se pune mai multă ordine şi regularitate în c;dministrarea 
justiţiei şi cu impunerea proprieUitilor cclesi;istice. Acrste măsuri nu 
ating('at1 direct interesele boierilor. 

Instrucţiunile dela St. Pet~rsburg- se închee cu o serie de măsuri 
menite să pregătească unirea între cele două Principate. Ele recomandă 
ca instituţiile cu care Regulamentul Organic le va înzeslrn să fie cît mai 
uniforme. Curtea imperială crede că „această uniformitate poate apropia 
două popoare pe care identitaha d-~ religie, de origine şi de poziţie ar 
hebui să le ţină strfos unite în orice împrejurare". Locuitorii celor două 
P1 incipate se vor bucura reciproc. în fiecare tară, de acel('aşi drepturi 
civile ca şi băştinaşii, vor putea dobindi proprietăţi şi ocupa slujbe, v0tr 
poseda un fel de concetăţenie. C=le două Principate vor încheia un acord 
pentru întreţinerea carantilnelor şi paza frontierelor, şi pentru extrăd2.rca 
delicvenţilor, vor stabili un tarif v::imal comun cu celelalte: ţări, vor suprima 
orice barieră vamală îrulre dînsele şi vor fixa, de comun acord, cursul 
mcnetelor. Unitatea economică şi administrativă av~a ~-ă creeze astfel 
condiţia prealabilă a unirii politice. Atât Regulamentul Organic al Mun­
teni,ei, cît şi al Moldovei au înserat în articolele lor finale, în termernil 
aproape identici, aceste deziderate. Ele c0respondeau gr·adului de dezvol­
iare a ·relaţiilor d~ schimb dela noi. 

Boierii, mai ales cei din Moldova, voiau să desăvîrşească ideea 
unirii, cu aceea a independenţei. Ideia capitalizării tributului, care în 1854 
avea să seducă şi pe Marele Vizir Reşid Paşa, e clar formulată încă din 
1834 de boierii moldoveni. 

„Noi am împinge sacrificiul (pecuniar pentru a răscumpăra ind".!l­
pendenţa faţă de Poartă) atit de departe cit ar trebui, mărturiresc ei lui 
P.ois le Compte~ până la cincizeci de milioane de piaştri de fiecare 
Principal, chiar mai mult". -
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III. Regulamentul Organic 

Tn discursul tinut în fata Obşteştii Extraordinare Adunări de Revi­
zie. Kisseleff a prezentat Regulameniul Organic ca o rest:iurare a guver­
nului naţional de care s-au bucurat strămoşii noştri. A lega o reformă, 
oricît de radicală. de trecut, era un procedeu tipic al romantismului 
politic. Mult mai adevărată e 3Cl"'astă observaţie: „tn mijlocul prefacerilor 
imbunătătitoare ce înviorează marea familie europeană, noroadele locui­
toare ale acestor (ări râmaseră inte!enite: chemate la civilizaţie, ele nu 
mai puteau să răm<1na străin<' destinului lor". 

La începutul secolului al XIX-iea, Ţările Româneşti îşi păstraseră 
~trndura politică şi sodală din \'eacurile trecute, cu toate viciile unei 
feud~litati. fără frii11 ~i fără răispund.•re. Ea se caracteriza printr-o dezor­
din(• indescriptibilă in administrarea f inan\elor, lipsa oricăror g<irantii 
i11 fata instan\(•lor judecătoreşti, incaoacifotea şi corupţia organelor poliţic-
1wşti caH•, în lor să urmărească f'C' tâlhari, se asocia la tâlhăriile şi 
j::furil(' lor. o aclministratie pusă pe proc0pseală şi mereu reînoiUi, intere­
~ata ~;! perpetueze almrnrile şi să ~'.e împotri\'C'ască oricăror reforme. 

I.a aceste vicii, care ţineau de esenta re-gimului, s-au adăugat cala­
miLitilc• pricinuit<' ele> slăbiC'i11ne;i şi anarhia Imperiului otoman, l'lllll au 
fu~t Ol"ll!'a(iiJe militare prehm"'rite ~i repetate, illCUrSiunile bandelor lui 
P;1 .... y:1nogl11. care au distrus nraşc>le şi sd<'k şi ttu tin:t în rnhie o parte 
din 111c.uitorii tării, c•picft.>miile. foametea şi emitira\ia in masă. 

Tratatul dela Adrianopol, desfiintincl raialele de pe malul sling al 
1>1111;-irii şi acordând Principate-lor liherfatea comerţului, domnia pe viat~. 
miliţia naţională şi dreptul de a infiinta o linie de carantină pc Dunăre, 
:1 creat o situaţi<.> nouă şi a făcut şi m;1i imperioasă necesitat<'a unor 
rdornw car<> !'ă pună în armonic instilutiile tării l'U noua c·i pozitiP. 

Regulamentul Or~anic fixe11zA mai inlii condiţiile şi modalitatea 
;dc·~i·rii Domnului, care se f al'e de către o Adunare obştească extraor­
di11rir;i. compu!'ă în Muntenia din 100, .tn Moldova din 132 membrii, toţi 
hoi<>ri. afară de.> - r<"'>Jlc.>cliv - 27 şi 21 reprezentanţi ai breslelor ele mr· 
sr·riaşi şi nc·~u~tori 

Puf <>rea lc~~islativă aparţinea tinei obişnuite Adunări, compusă din 
42 membri în Muntenia şi 35 in Moldova. Convocată în fiecare an. ea 
('Xercita timp de cinci ani o hmctiune pur legislativă, şi avea dreptul de 
~t supun<' domnului prin anaforale cererile şi dezideratele tării. 

lnitialiva lei?"ilor apartinea domnului. Proectele de lege supuse Adu­
nării prin pitac domnesc putea11 fi moclif.icale sau respinse. Holărîrilc 
Adunării nu clobindeau putere de lege clecit sanctionate de domn, care 
putea refuza sancfionarea fără arăt<:re de motive. 

Ca Şt"f al puterii executive. domnul sanctiona şi promulga legile, 
numea şi revol'a min:ştrii, ('ra şefu'! ~uprem al militiei şi paznic al ordinei 
publice. El era ajutat de şapte miniştri (Interne, Finanţe, Secretariatul de 
St~t. Justitie. Culte. Război) dintre care trei : Ministerul de Interne, Mi­
nisterul de Finante şi Secretarul de Stat, constituiau Sf atul Administrativ, 
care rezolva afacerile curente relative la ordinea publică, finanţe, şi 
corner\. 
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tn virtutea princi[?iului separării puterilor, înscris în ambele Regu­
lamente, justiţia se sepa-ră de 9dministraţie şi primeşte o organizare inde­
pendentă. Regulamentul a creat în fiecare judeţ tribunale de primă instanţ{J, 
:Jpoi di\·anuri judecJtoreşti de apel la Bucureşti şi Craiova, şi unul 
la Iaşi pentru Moldova. în sfîrşit, ca supremă instanţă, înaltul Divan, 
care judeca apelur'i' împotriva div~murilor judecătoreşti şi a tribunalelor 
de comerţ. Pentru judecarea afacerilor de comerţ s-au creat tribunale ele 
comerţ la Iaşi, Buoureşti şi Craiova. 

Regulamentul Organic conferă cauzei hotărîte de Inalitul Divan 
şi întărite de domn autorilalea de lucru j11deoat. Prin aceasta se pune 
caoăt nestatorniciei care rezulta din dreptul justiţiabHului care picrdusr 
sub un domn să redeschidă procesul lu revenirea altui domn. Reforma 
era menită să consolideze proprietatea ~i să f avor,izeze clesvoltarea capi-
talismului. · 

Judecătorii era numiţi pe tr-ei ani, dar cei ce s-au doyedit capabili, 
puteau fi reconfirmaţi din trei în trei ani. Fără să proclame inamovbili­
tatea magistraţilor, Regulamentul o prezintă ca un !11cru clezirnbil. care 
ar putea fi realizat dupii zece ani dela intrarea în vigoare a Regu­
lamentului. 

Capitolul III pentru reglementcirea finanţelor desfiinţează ruzumal11-
rile (impozite indirecife), corvezile de tot felul, f 11rniturile şi rechiziţiile 
în natură, vămile interne, iraturile abuzive ale dregătorilor, scutelnicii 
şi posluşnicii. 

Impozitele indirecte sunt înlocuite cu o capitaţie unică, la cam 
S<' adaugă taxa impusă mazililor. p;:ite1:ta negustorilor şi meseriaşilor. 
parte din venitul net al mînăstirilor şi din produsul ocnelor, vămilor şi 
pescăriilor. Tot acest capitol prevede efeduarea unei catagrafii septenale 
a tuturor claselor de contribuabili, măsuri de contabilitate şi. în sfîrşil, 
determină drepturile şi îndatoririle sătenilor şi proprielatrilo_r. 

Desvoltarea capitalismului la noi era îngreuiată de instabiliitatea 
legislativă, de reg:mul fiscal arbitr1r si extrem de variabil, de ince.rtiht­
dinea în materie de, proprietate imobiliară. de sistemul capanului şi de 
multiplele îngrădiri ale libertăţii comerţului. Tratatul dela Adrianopol garan­
tează libertatea comerţului şi deschide comerţului extern schelele şi por­
turile Dunării. Regulamentul Organic desfiinţează vămile interne, prevede 
creerea unei Bănci Nationale. instituie o sectie de notariat pe lângă 
tribunal'e, organizează ofidul stării civile, stabileste hotărnicia tutuiror 
moşiilor pentru a pune capăt nenumăratelor conflicte mereu redeschise 
şi ia măsuri pentru înfiinţarea unor arhive de stat şi pentru păstrarea 
adelor de stare civilă. Pentru des\cltarta industriei se precon:zează un 
regim de protecţie a industriei naţionale şi premii de încurajare. Pro­
prietarii pot exploata minele de pe moşia lor, dind statului 10% din produ­
sul net; dacă proprietarul nu le poate exploata el, statul i se substituie, 
asigurînclu-i 10% din venit. 

Regulamentul Organic se îngrijeşle şi de starea sanitară şi de 
dezvoltar.ea culturală. El instituie :şi 1.'.1 Bucureşti şi la Iaşi un comiltet 
al sănătăţii pentru a supraveghea carantir,ele şi starea sanitară a ~ntregii 
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populaţii, pentru a se îngriji de \'<lccinc1rea copiilor şi a controla spitalele 
şi farmaciile. 

Regulamentul Organic n)enjine Epitropia şcolilor, care fundiona 
încă din secolul al XVIII-iea sub pre.şedintia mitropolitului, şi dispune să 
se înfiinteze şcoli primare în capitala fiecărui judet. Un colegiu se v.a 
institui la Bucureşti pentru a forma, în limba ţării, cadrele noii admi­
nistratii. 

Prin organizarca unei miliţii nationale, capitolul VII a pus baza 
furmării unor forte armate, indispensabile pentru serviciul carantinelor, 
me11(inerca ordinei interne, ca şi pentru strângerea dărilor şi executar<'a 
ordinelor g-u\·ernului. 

Pentru intretinerc•a aparatului :.dministrativ, judiciar, militar. sanitar 
~i rnliural, crl'at de' Reg-ulam('nt. era ne\'oie de \'enituri regulate şi pcr-
111anl'11tC'. 

Regulanwntul organic inlocuil'ştc toate dările existente alunei prin 
rapila(ia ~au birul personal dC' 30 lei de fiecare familie de plugari şi 
111un'-·itori. Mazilii plăteau o capitatie de 45 tei anual. Negustorii şi mese­
riaşii, organirnJi in brl'SIC', erau supuşi ta patentă. 

Pe lângă rapitatie, statul 111:1i di~punC'a de venHut ol·nelor carl' 
rcprn.cntau 32% clin totalul bugetului, şi de laxele \'ama1C' care produ­
n·au 1n Muntenia 11 °Io din venitul hu~etutui. 

C:anito1u1 IX şi ultim se referă ta titlurile şi drepturile nobiliare, ta 
11111<1111 dl' a Ir dobindi şi la numirea tn diferite slujbe, la principiile 
11at11ralilării şi la reg-ia mlnăstirilor închinate. 

Distrugând vechiul aparat administra tiv, judiciar şi fiscal al Ţărilor 
l~11111â1w::.li. l~c·gulamentul Org-ank a lo\'it în interrse mu1ti111e şi in obice„ 
iuri adânc inrădădnale. Dispozitiil·.· lui n'ar fi fost niciodată aplicate 
dacă ar fi cl(•pins de bunul plac al celor ioleresati. Am văzut ce dîrză 
r1•1.isfrn(a au opus hoif'rii impolitului teritorial şi legii timbrului propuse 
1 ll' I n st ruc( ii le ru sc•şt i. 

De acel' a Kissellef r a stăruit CC:t RE"gutamentut Organic să fie pus 
în aplirar<" P<" timpul administratiei ruseşti. Unele dispozitii au fost 
aplil'att• diiar înainte d(' votarea Re5?ulamentului, cum a fost aceea privi­
toart• ta desfiintarea scutelnicilor. Multe expediente au fost introduse în 
l~c·l!11lament. fiindcă <"XIJerienta le-a do\'cdit prielnice. Pentru a combate 
C"pidemia dr dumă, administratia rusă cr~ase ocoa/e/e sanitare. Fiinddt 
;:u ctat bune rewltate. ele au fost legifer;•te. Dar, mai ales, Administraţia 
rt!să a căutat ~ă completeze lipsurile şi să creeze organele fără de care 
noul reg-im nu putea fi 1ms tn stare d~ funcţionare. Astfel, în 1831, s'a 
ef(l("tuat un roct.~nsământ Q"enera1, fără de care nu se putea repartiza 
cc..pitatia şi întocmi bugetul. 

Tn acelaşi scop. s'au pus şi bazele urbanismului ta noi. Administraţia 
rusă a introdus două regulamente municipale. la Brăila şi ta Galaţi, şi 
un al treilea pentru infrumusetarea capil~tei. A luat măsuri pentru pava­
rea, ilu'minarea şi sistematizarea oraşelor noastre. A instituit comisii 
speciale pentru cercetări arheologice şi mineralogice şi pentru analiza 
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apelor minerale. Ofiţeri de geniu rnşi au fost însărcinaţi cu ridicarea 
planurilor şi cu întocmirea unei hărţi complete a Ţării Româneşti. 

Pentru a combate abuzurile care consumaL' ve11iturile Statului, Pire­
şedintele plenipotenţiar. a constituit corr.isii de revizuire, alcătuite din 
boieri şi aiSistate de un procuror rus, care au străbătut ţara şi au resta­
bilit în rîndul contribuabililor 3.877 evazionişti şi 873 !iude, necunoscuţi 
Visteriei. Ele au mai constatat 534.328 piaştri reversibili tezaurului şi 
1.360.277 piaştri percepuţi ileg·ai, care au fost restituiţi ţăranilor. Otcupul 
(ferma) ocnelor şi vămilor, arendate pentru 1.600.000 pi.aştri, a fost scos 
clin nou la licitaţie şi adjudecat pentru suma de 5.400.000 piaştri. 

Recrutarea, orga11izarea şi instrucţi _1 miliţiei s'Cl făcut sub conduce­
rea unor ofiţeri ruşi, după legi şi ·reg·uiamente ti aduse din ruseşte. Pentru 
a înfrânge reziiStenţa unei populaţii care pierduse deprinderea serviciului 
militar a fost nevoie de mijloace de constrângere pe care ţara 11u le 
cvea. Fără concursul direct al autorităţilor rusc:-şti, miliţia naţională nu 
s'ar fi putut constitui într'un timp nt:lt de scurt. 

Dar măsurile Administraţiei ruseşti au avut urmări şi mai î11sem­
nate. Pentru a combate haosul monetar şi agiotagiul care făcea ravagii, 
Administraţia rusă a scos manetele· turceşti din circulaţiL' şi a dispus c<l 
toate plăţile către Visterie 1să se facă în ducaţi auslriaci. 

Evident măsura era un simplu expedient impus de necPsităţile mo­
r.entului. Ea nu lovea mai puţin inlr'upuJ din privilegiile suzeranităţii 
turceşti. De o semnif im ţie şi mai precisă sînt delimitarea graniţelor Mun­
teniei spre Turcia şi instituirea liniei cic carantine clealungul Dunări~. 
încă în cursul Junei august 1830, comisia turcă de delimitare a sosit în 
ţară şi a început, împreună cu o comisie ruso-romînă, fixarea graniţei 
pe linia talwegului Dunării. Operaţia a atribuit Ţării Romîneşti 88 ele 
insule, dint(e care une:le locuite, cu o suprafaţă totală de peste 2.000 
km.p. înainte de evacuarea Principatelor, linia de carantine era organi­
zată şi carantine de piatră zidite la Brăila, Piua Pieirii, Zimnicea şi 
Izvoarele. 

Aceste măsuri n'au avut ca efed numai să pună stavilă răspîndirii 
bolilor molipsitoare şi incursiunii cetelor prădalnice din dreapta Dunării. 
Ele au ridicat o barieră efectivă între Ţările Române şi Imperiul otoman, 
şi au subliniat poziţia de independenţă aproape completă pe care tratntul 
dela Adrianopol şi Riegulamentul Organic le asigurau Principatelor 
unite de acum prin aceleaşi instituţii şi aceeaşi soartă. Serviciul pe carţ> 
Rusia l-a adus modernizării şi emancipării Ţărilor Romîneişti a fost c11 
recunoştinţă subliniat de toţi istoricii noştri. 

I V. - Raporturile dintre proprietari şi ţărani 

~ J_naintea Regulamentului Organic, raporturile dintre propriet;,ri şi 
c.lacaş1 erau reglementate de obiceiul pămîntului şi urbariile domnilor 
fanarioţi. In virtutea obiceiului, ţăranii aveau un drept de folosinţă neli­
mitaţ asupra terenurilor necultivate. Urbariul lui Grigore Ghica, din 176fi, 
conf 1r111ă acest drept, statuînd că „locuitorii ce se vor afla ori pe a 
cui moşie cu şederna să aibă voie a-şi . face toată trebuinţa pe acea 
moşie şi neoprindu-se ele către stăpânii moşiilor". In 1821, acest drept 
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era incă necontestat. Un bun observ3tor străin remarcă atunci că ţăranul 
român „poate considera toată ţara ~u. fiind la dispoziţia sa. El poate să 
semene şi sa secere unde îi place, numa: cu condiţia de a lăsa stăpânului 
de moşie a zecea parte din recoltă". Ei puteau creşte atâtea vite câte le 
permiteau furajele disponibile pentru iarnă. Ei aveau voie să pescuiască 
in apele moşiei şi să se folosească de păduri nu numai pentru trebuinţele 
lor, ci şi pentru vânzare. 

La aceste înlesniri se adaugă condiţiunile relativ benigne ale şerbiei. 
Claca e de douăsprezece zile pe an. Clăcaşii beneficiau de raritatea 
miinii de lucru şi de uşurinţa de a evada în ţările vecine. De aceea, în 
jL1deţele dela margine, claca e redusa la jumătate. Terenurile necultivate 
~i libere, siliştele pustii, erau alit de numeroase incit nici stăpînii de 
moşie nu le ştiau de rost Pământul nu valora decât în măsura braţelor 
111 stare sa·I culti\'l'. Astfel, când agricultura noastră devine producătoare 
de cereale pentru l•xport, boierii caută să atragă pe ţărani, oferindu-le, 
l·rintre alte a\·antaje, nducerea zilelor de clacă. Concurenţa între boieri 
tn.•hue sa fi lua( forme> destul de alc,rmante pentru a smulge lui Caragea 
llc1tar;·nea ca „nici un stapân ~·ă nu poată acorda mai puţin de 12 zile 
d1• rlacij". 

Dl'1:1 rl'form.1 lui Constantin ,\\;I\ rocordat, raporturile dintre moşieri 
~.j sideni sunt regll'nwntate prin urdonan\e adminis.trative, care cautii 
111wC1r1 sa limikzc> :1rbitrarnl stăpînilor de moşie. Efectul lor nu trebuie 
sij fi fost prea satisfăcător, clt?Oarece pitacul lui Alexandru lpsilante, 
din I 780, r1·c11noa~h· ci1 locuitorii aplicau l'ănd pravilele împărăteşti, când 
uhirl•iul pamă11t11l11i, sau mai exact, ,.cir.d cu pravilele strica obiceiurile, 
ciind cu ohict·i11rile ~c· impotri\'l•a pra\ ilelor". 

Al<'xandrn lp ... ilanle acordă proprietarului, dar nu şi suteanului, fa­
n11tah.·a de· a coll\'('rti dara în bani. 111 afară ele clacă, ţăranul e obligat 
~a dea H·riuialit clin produsele pămiintului luat dela proprietar şi cJin 
peştele scos din bălţile Dunării. Heleşteele şi iazurile moşie.i sunt rezC"r­
' ate proprietarului. 

Aşezământul lui IP.silante a rămas în vigoare până în 1818, când 
Vodă Caragea ii modifică, adăugind tncă două zile de clacă la cele­
lalte 12. 

111 Moldova exploatarea ţăranilor c mai sistematică şi mai aspră. 
Tn 1742 se interzice clăcaşilor de a Sl' muta de pe o moşie P.e alta, 
i:1r in 1766, Grigorl· Ghil'a introdure nartul sau norma, care măreşte 
:'.iua cit• lucru cu jumătate. Numărul zilelor de clacă se ridică deci I.a 
18. I n 1777 l>oierii obţin indt 2 zile de clacă, o podvadă şi două cărăuşii, 
incit in J H29 Consla11tin Conachi n•cuncwşt.e că în Moldova claca era de 
24 zile cu nart. 

Hrisovul lui Alexandru Moruzi din 1805 înăspreşte nartul, limitează 
întinderea de păminl ce se dădea locuitorilor pentru fîneaţă şi păşune 
şi rezervă stăpânului un sfert din fâneată. Locuitorii nu mai pol scoate 
la i~laz decit 1111 număr limitat de ,·ite. Boierii i~i însuşesc o parte din 
finat şi restring dreptul ţăranilor la islaz. 

Boierii îşi constituie astrei un „domeniu rezervat", care înseam11ă 
c: gra,·a atingere a dreptului ele folosinţă pe care săt<'nii îl aveau asupra 
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locurilor libere şi primul pas spre formarea proprietăţii absolute, în sens 
capitalist-burghez. 

Restrângerea dreptului la islaz a lovit ţărănimea în principalul ei 
mijloc de câştig. Din vînzarea vit,elor îşi acopereau nevoile şi îşi plăteau 
clajdiile. „Ţăranii îşi hrănesc vitele pe moşiile noastre, spun boierii în 
hrisovul lui Al. Moruzi, şi le vînd pe preţuri bune, printr'însele săvîrşincl 
toate dobîndirile lor". 

Numai la Constantinopol se trimeteau anual între 250-300.000 de 
oi şi 3.000 de cai, din Ţara Romînească, iar în Austria 61-70.000 de 
boi şi 3.000 porci. Moldova exporta în Polonia şi Austria 60.000 hoi pe 
an. Un număr egal se tăia pe loc şi se exporta sub formă de seu, 
pastramă şi piei. La ex12ortul legal trebue să adăugăm contrabanda, care 
mai ales în Austria se practica pe o scară întinsă. După evaluările lui 
Pertusier, Ţara Romînească exporta produse de 9 milioane şi jumătate şi 
importa mărfuri ele 5 milioane. Pentru Moldova cifrele erau, respectiv, ele 
fî.500.000 şi de 4.500.000 lei. 

Concomitent cu restrîngerea suprafeţelor de fîn~ţe şi păşuni f.l' 

obţine întinderea terenurilor însămînţate cu griu. Sub imboldul cererii 
iot mai imperioase de cereale pentru export, boierii caută să restrîngiî 
dreptul de folosinţă al ţăranilor asupra pămîntului, să-şi rezerve pentru 
iolosul lor exdusiv a treia parte din terenurile cultivabile, să-şi rotunjească 
moşia, s-o libereze de drepturile colective şi să transforme dreptul de 
~tăpînire în drept de proprietate quiritară. 

In acelaşi timp boierii tind să-şi asigure mîna ele lucru necesarii 
exploatării domeniului rezervat şi 3ă-şi creieze un drept de monopol din 
vînzareia băuturilor spirtoase şi a colonialelor. 

Dreptul la „domeniul rezervat" a fost lărgit prin hrisovul lui Ioniţt1 
Sandu Sturdza, care împarte terenul arabil şi fîncţele în trei părţi, „intrînd 
în măsură şi curăturile care se vor fi făcut din codri, şi două părţi loc ele 
hrană şi fîneţ se vor da locuitorilor, iar a treia parte să rămîe ne;-i­
părat veşnicului stăpîn". 

Acesta e primul document care aplică moşierilor termenul de „pro­
prietari". Până aici ei fuseseră numai „stăpîni de moşie", ceea ce ex­
primă mai mult o legătură personală între ei şi ţărani, decât un raport 
juridic real între ei şi moşie. 

Toate aceste fenomene sunt semnele caracteristice ale descompunerii 
structurii feudale. Ele au provocat şi la noi, ca şi în Rusia, aceleaşi 
măsuri de stăvilire prin lege a abuzurilor moşiereşti, ele determinare 
precisă a obligaţiilor feudale, ele creearea unei baze legale de apărare 
împotriva exceselor regimului, ele simplificare a sarcinilor fiscale şi de 
ameliorare a modului de percepere. Scopul acestor măsuri era nu ele a 
răsturna ordinea existentă, ci de a întări bazele economice şi sociale ale 
boierilor. 

Regulamentul Organic stabileşe raporturile dintre proprietari şi 
săteni printr·o serie ele drepturi şi îndatoriri reciproce. El recunoaşte 
stăpînilor ele moşie dreptul ele proprieitate deplin şi absolut, dar numai 
asupra unei tr,eimi din moşie. Celelalte două treimi aparţin sătenilor, 
dîrora leg·ea le asigură o posesiune perpetuă asupra acestei porţi11ni. 
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Proprietarii n'au dreptul să alunge in masă pe sătenii de pe o moşie. 
J ndepărtarea rămîne o pedeapsă individuală, subordonată autorizaţiei 
statului şi unui preaviz de 6 sau 12 luni. ln sfârşit, legea asigură sătea­
nului alungat dreptul la o despăgubire pentru casa, curtea, grădina şi 
pometul său. 

Proprietarul se obligă să dea fiecărui sătean loc de casă şi de 
grădina, pamînt de arat şi de fînaţ, islaz pentru patru boi şi o vacă cu 
lapte, adica ceva mai putin de 7 pogoane în Muntenia şi trei fălci şi 
jumătate în .Moldova. Această cantitate era cu 11/2-3 1/ 2 mai m'.că decîl 
pămintul aflat in posesiunea sătenilor înainte de Regulament. Locuito­
rul care a\'ea mai mult de cinci vite mari sau voia să cultive mai mult 
piimint decît (•ra obligat proprietarul să-i dea, era silit să se învoiască 
„cu lrnnă tocme<1lă ru proprietarul", dator în aseme.nen împrejurări să 
prefeH· intodeauna pe locuitorii de pe moşia sa. 

Jn schimbul acestor concesiuni, săteanul e obligat la o dublă 
prestatiC:', în muncă şi în produse naturale. ln primul rînd, el e dator 
să lucrez<.', pl• moşia proprietarului „după vechiul obicei, 12 zile pe an" 
~i an1111w: dle 4 primă\'ara, \'ara şi toamna la data fixată de proprietar. 
Cele mai bune zile• din an \'or fi deci pentru proprietar. ln timpul acesta 
porumbul lui putl·a fi napadit d<' huruieni şi griul lui se putea scutura : 
şi, în ade\'ăr. an·Hsta a\'ea să fie r<.>gula generală. 

J>roprwtari1 s-au multumil in aparenta cu cele 12 zile tradiţionale 
de· dinainl<' de ~eiiulament. Dar numai tn aparentă, fiindcă Regulamentul 
introduc(• şi in Muntenia nartul, care inmulteşt(.' ele fapt dl• trei sau patru 
ori numi1rul zil<.'lor de lucru. K~ssell•ff, care avea muşii în Ucraina, a 
arittat l'a o zi dl· nart in Molclo\'a echivala l'U 1 zile de nart în Ucraina, 
11ndl' o zi ele nart era c>~alit cu o zi şi jumătate normală. 

Jn afara d(.' ar('asta, titranii aveau sa facă transporturi pinâ la 
11 ore depărtarl', sa aducă câte un car de lemne şi să ajute la repararea 
acarl'turilor şi la întretinerea iazurilor boiereşti. Nicolae Bălcescu nu 
p11h•a fi d<t.•part(.' d(.' adevăr, când evalua numărul real al zilelor de muncă 
pe c;1re proprietarii le storceau efectiv dela săteni la 5G în Muntenia şi 
la 84 în Moldova. Zilele de clacă nefmplinite puteau fi convertite tn bani 
la un tarif stabilit de obşteasca Adunare. 

Pe lingă prestaţiile tn muncă, săteanul trebuia să mai dea pentru 
pământul primit a zecea parte din produse şi să le care la curtea 
moşierului. 

Pentru a despăgubi pe proprietari de pierderea scutelnicilor, bres­
laşilor şi slugilor, Regulam(•ntul acordă fiecărui proprietar de moşie 
dreptul de a lua. in folosul j?ospodăriei sale, un om la zece familii în 
Moldova şi patru oameni la 100 în Muntenia, şi de a-i întrebuinţa sub 
numele de „slujbaşi volnici", ca argati. vataşei, intendenţi, paznici etc. 
Scutelnicii şi posluşnicii, pentru desfiinţarea cărora Regulamentul acor­
dase proprietarilor o pensie viageră, reapăreau deci sub forma „slujba­
şilor \'olnicî". 

Prin aceste dispozitii, slăpînii de moşi.e şi-au eliberat o treime diri 
moşie de orice servitute feudală, au transformat-o în proprietate quiritară 
şi şi-au asigurat mina de lucru pentru exploatarea ei. Şi, pentru ca 
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sătenii să nu poată utiliza în folosul lor nici raritatea mîinii de lucru, 
nici concurenţa proprietarilor, libertateia lor de mişcare a fost atît de 
riguros îngrădită, îndt au fost transformaţi în adevăraţi şerbi, legaţi 
pămîntului. 

Un deputat ţăran în comisia proprietăţii în 1848 caracterizează 
astfel regimul impus ţărănimii „prin înfricoşatul şi sperietorul R.egula­
ment, care i-a înfricoşat ca un bici de foc" : „Mari au fost suferinţele 
locuitorilor la care îi înjugase robia R.egulamentului. Ei îngrădise pe 
fiecare locuitor în proprietatea fiecărui proprietar ca într'o cetate de zid 
cu porţile de fer, de nu mai avea pe unde ieşi. Şi chiar dacă fugeau î11 

altă parte, nu erau scăpaţi n'.căieri, măcar că ne lăsam munca, casele, 
pometurile şi viile, munca părinţilor noştri şi a noastră, pentru a 
scăpa de nevoi.. .. In chiar ceasul în care ne atlau, trimiteau ispravnicii, 
şi veneau şi arendaşii cu gonaci, şi ne luau legaţi, aducîndu-ne iarăşi 
la urmă, întocmai ca pe nişte robi, mchizîndu-ne prin beciurile şi coşarele 
rlumnealor pe vreme de iarnă, fără foc, aruncând şi apă pe noi ca să 
îngheţăm ..... Şi mulţi au rămas betegi de nu se mai pot hrăni nici astăzi. ... 
Dumnealor spun că n'a fost robie, dar această suferinţă ce-o fi oare?" 

* * 
Simplul svon al sarcinilor cuprinse în Regulament a provocat la 

\ară o nemulţumire şi o agitaţie atît de mare, încît guvernul nici n'a 
îndrăznit să publice R.egulamentul. K.isseleff îşi dă seama că legiuirea 
ţărănească nu se va puteia impune fără turburări. Deaceea, încă din 
Martie 1832, se preocupă de modificarea dispoziţiilor, care „apasă asupra 
clasei celei mai muncitoare, mai numeroase a ţării". 

Avî'nd în vedere „lipsa de orice dreaptă cumpănă între îndatoririle 
şi folosurile ţăranilor", K.isseleff recomandă guvernelor din Moldova şi 
Muntenia să aplice cu moderaţie R.egulamentul şi să „favorizeze prin 
mijloace împăciuitoare orice învoire între părţile care n-ar vrea să se 
ţină de Regulament". ln adevăr, pentru a opri emigraţia peste Prut, 
proprietarii dela graniţă au fost siliţi să admită prelungirea pe şase ani 
a vechilor raporturi cu clăcaşii. Kisseleff s-a străduit să obţină uşurări 
prin mărirea întinderii de pămînt, prin îmblînzirea dispoziţiilor relativ€' 
la cărături, prin simplificarea formelor de strămutare şi prin reconfir­
marea actului de desrobire al lui Constantin Mavrocordat, din care voia 
să deducă dreptul la strămutare al sătenilor. El n-a obţinut decît 
reducerea la jumătate a distanţelor la care puteau fi trimişi clăcaşii 
cu boi. Boierii nu numai că şi-au menţinut poziţia, dar au întărit-o. 
Ţăranul a rămas, după expresia unuia din ei, „capitalul boierului". 

Concluzie 

însemnătatea reformei administrative, judiciare şi fiscale realizată 
de Regulamentul Organic nu mai are nevoie să fie subl'.niată. Ea a 
introdus la noi organele esenţiale ale statului capitalist modern. Nu tot 
aşa de simplă e întrebarea dacă reglementarea raporturilor dintre 
Droprietari şi clăcaşi a însemnat un progres faţă de regimul iobagist 
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<le mai înainte. Procesul de descompunere al acestui regim e evident, 
la noi, ca şi în tot estul Europei. El e atestat de semnele tipice alei 
drzagregării structurii feudale: reducerea considerabilă a posesiunilor 
ţarăneşti, restrîngerea dreptului de folosinţă a ţăranilor asupra izlazului, 
pădurii şi apelor comunale, înăsprirea exploatării ţărăneşti prin înmul­
ţirea zilelor de clacă şi a corvezilor, pătrunderea relaţiilor capitaliste 
la tară şi rezistenţa tot mai dîrză a exploataţilor împotriva exploatatorilor. 

lncercarea de a stă\"ili întinderea abuzurilor, de a fixa prin lege 
ul>ligatiile clăcaşilor fată de moşieri şi de a crea instanţe judecătoreşti 
pentru a tranşa conflictele de muncă nu putea duce la nici un rezultat, 
atftta vreme cât toată puterea era concentrată în mîinile moşierilor. 

Mai mult, Regulamentul Organic a întărit bazele economice ale 
st;ipînirii moşkreşti, san<"tionînd norme,Je exagerate de muncă şi liberînd 
a treia !'arte clin moşi<• de toate servituţile fc.udale. Această porţiune 
cle\"C'1lea o marfă lih<'rit pe care moşierii o puteau exploata. Astfel 
R<'g-ulanwntul Or~anic re.aliza obiectivul, în aparc>nţă paradoxal, de a 
umsolida baza C'conomică şi socială a statului feudal şi de a asigura 
ln ;icelaş timp evoluţia rapidă spre capitalism. 

Si11J,!'11rul aspc·ct prog-r(•sisl al acestui proces a fost că legiferarea 
sarl'inilor feudale a materializat, înlr'un anumit sc>ns, grozăvia regimului 
~i a ofc>rit taranilor şi int<>l<·dualilor liberali n haza precisă de alac 
impotri\'a sistc>111ul11i fc>udal. Faptul acl'sta s'a rele\·at cu deosebită 
;:laritatc- in deshatc>rilc> comisic·i proprietătii din 1848. 

R(•J.!l1•mentincl, aşa cum a !acut-o, raporturile dintre ţărani şi 
proprietari, l~<'~ulanwntul Org-anic urmărC'a să asigur(' o adaptare treptată 
":-i l<>ntă a i11tc>r<'sc•lor dasC"i moşil'rc·şti la proc('.sul ele desvoltare ;i 

capitalism11l11i. El n'a f ăcul dec-îl să stirn<'ască convulsiunile care aveau 
sit z~11cl111<• lll'\'ontc.-nil sorietatC'a rominească şi să clatine regimul ins.uşi, 
pină la cl<>f 1111ti\'a rezol\'are a problemei ln zilele noastre prin desfiinţarea 
1110~ierilor <"a cla!'ă. 
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