GENEZA REGULAMENTULUI ORGANIC
de acad. A. OTETEA

Regulamentul Organic, in care revolutionarii din 1848 n-au vazut
decit un instrument de impilare si de umilire, a fost un factor de progres,
o adevarata Constitulie, care a pus baza institutiilor Rominiei mod->rne.
Regulamentul a creat serviciile publice, a determinat compunerea i com-
petenfa lor, a inceput organizarea unui corp de functionari permanenti,
a fixat conditiile de numire, salarizare i pensionare, & instituit militia
nationala, a simplificat si regularizal sistemul fiscal, a constituit o Adu-
nare legislalivd, a introdus domnia pe viatd si a reglementat raporturile
dintre proprietari si clacasi.

Intr-un cuvint, Regulamentul Organic a dolal Tarile rominesti cu
institutii susceptibile de a favoriza dezvoltarea capitalismului si, consti-
tuindu-le intr-o formd aproape identica in ambele Principate, a pregalit
formarea statului romin modern, unificat si centralizat. Regulamentul
le-a pus in situatia de a profita de toate avantaj~le pe care 1i le oferea
Tratatul de la Adrianopol, in primul rind de libertatea comertului. Dar,
in acelasi timp, a pus la dispozitia claselor stapinitoarc, instrumentul de
represiune indispensabil pentru a menfine in stare de supunere masalo
taranesti, din ce in ce mai nemuliumite de indsprirea exploatarii la care
erau supuse.

Ini%_iativa reformei apart{ine incontestabil Rusiei care, incd din 1826,
a inseral in actul aditional al Conventiei de la Akkerman un articol
prevazind intocmirea unui ,,Regulament general®, care sa amelioreze orga-
nizar=a si situatia Principatelor romine. Pentru executarea acestei clauze
s-au constituit in anul urmator doua comisiuni, dar ele nu si-au indeplinit
misiunea, fiindcd nici Poarta, nici boierii nu intelegeau sa contribuie de
buna voie la realizarea unei reforme, careia acestia 1i atribuiau scopul de
a le ingradi drepturile si privilegiile, iar Poarta pe acela de a mari presti-
giul si influenta Rusiei.

Chestiun=a a fost reluati in tunpul razboiului din 1828—1829 si
dusa la capat in anii urmatori. Consilierul de stat D. B. Dascov a fost
insarcinat, in 1828, sa intreprinda o ancheta in {ara si, pe baza informatii-
lor culese, s-au intocmit in jarna urmadtoare instructiunile care aveau sa
caldauzeasca comisia de redactare a proectului de Regulament.

Comisia de reforma, compusa din patru boieri munteni si patru mol-
doveni, desemnati in parti egale d= Prezidentul Plenipotentiar si de Inal-
tele Divane, functionind ca douad subcomisiuni, a lucrat -sub presedintia
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consulului general rus M. L. Minciaky, care se conforma ,literal* instruc-
tiunilor primite dela St. Petersburg. Pe masurd ce un capitol era redactat,
el era supus Presedintelui Plenipotentiar. Proectul elaborat de comitet era
amendat la St. Pelersburg si numai dupa aceea supus aprobirii unei
Aduniri exiraordinare de reviziel.

Agentii consulari ai Auslrici, care au urmarit elaborarea si intro-
ducerea Regulamentului Organic cu cea mai vie ingrijorare si ostilitate,
nu v2deau in Reforma decat ,opera Rusilor: Une chartre octroyée par
la Russie! — Comparind Regulamentul cu Charta Constitutionald a
lui Ludovic XVIII, Fleischhackl voia sa stigmatizeze Regulamentul alat
prin con{inutul revolufionar al Chartei constitutionale, cat si prin {faptul
ca a fost impus de Alexandru I.

Definitia aceasla, inspirati de clarviziunea urii, meriti si fie refi-
nuta. Inovatiile intemeiate pe principiile revolutiei franceze si inifiativa
decisiva a Rusiei sunt efectiv cele doua surse principale ale Regulamentu-
lui Organic, ca si ale Charlei constitufionale.

Citind instructiunile guvernului rus pentru elaborarea Regulamen-
{ulmi Organic, St. Marc de Girardin a declaral : ,Adesea aveam impresia
ca cifesc uncle din referatele maretfe si solemne pe care le ficeau Adunirii
Constituante Dupont, Lally-Tollendal, Talleyrand, Barnave. Sint aceleasi
idei, aceleasi vederi®, Instructiunile urmareu sa introduci ,institutiile
noastr: civile, judiciare si administrative, tot ceca ce datorim Adunirii
Constituante”,

Acesle idei se gasesc in toale memoriile pe care, tot la cererea
Rusiei dealtfel, le-au claborat principalii boieri din 1821 incoace. Ele
crau raspindite de tinerii care, dupa ce si-au facut studiile la Paris, s-au
intors in fara cu capul plin de id2i liberale si voiau, dupd marturia lui
FFleishhackl, .sa introducd in {ara Romineascd administraiia, legile si
ohiceiurile franceze*. Unul din acestia, Barbu Stirbey, era secretarul comi-
tetului de reforma pentru Muntenia,

In sfirgit, printr-o extraordinara coincidenta, omul insircinat de gu-
vernul rus si prezideze la reorganizarea Tarilor romine, contele Paul
Kisselelf, era, prin educatia si prin pozi{ia sa sociald, el insusi produsul
aulentic gi superior al acestei faze de trecere la regimul capitalist, cind
nobilimea proprietara de iobagi caula si evile revolufia printr-o regle-
mentare a sistemului iobag. Ea urmirea, dupa expresia lui Kisseleff, ,,si
ia unor mosieri rai posibilitatea de a abuza de drepturile lor*. Initiativa
rusa a {inul insa seama de diferitele proiecle de reformi, elaborate de
boieri dupa rascoala din 1821.

' Moldova e¢ra reprezentati in comiletul de reforma prin vornicul Mihail Slurdza
si visliernicul Constanfin Pagcanu-Cantacuzino, numili de Minciaky, si prin vistier-
nicil Alexandru Slurdza si Constantin Conachi, desemnali de Divan.

Tara Romineasci a fost reprezentatd prin Al. Vilara sl Jordache Filipescu,
propusi de Minciaky, §i de Emanoil Baleanu $i $tefan Baliceanu desemnafi de Di-
van. Secrelari au ¥ost: Aga Gh. Asachi peniru Moldova s§i Barbu S$tirbey pentru
Muntenia.

Comitelul gi-a incepul lucririle la Bucuresti, la 29 lulie 1829
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I. Memoriile boierilor

Sub efectul zaverei si al ocupatiei turcesli care au ruinal tara $v au
dislrus in popor ,sfiala prin care-si cuncstea datoriile de supunere', me-
moriile nu vedeau altda nadejde de indreptare decit intr-un nou razboi,
prin care ,ar scapa dc guvernul sdu anarhic si arbitrar, primind un alt
sistem de guvernamint, ordonat, care i-ar da o organizare stabild si
legald. Ele prevad chiar, pentru a putea statornici o astiel de reforma,
,0 regulata ocupatiune militard, pe un timp determinat®.

Bazele unui astfel de sistem d» guvernamant erau urmatoarele :

Desfiintarea raialelor dunirene, intinderea hotarului tarii pana la
thalwegul Dunarii, libertatea comer{ului pe uscat si pe apa, pentru toale
produsele tarii ; navigatia libera in l{oatle apele Imperiului otoman si vase
de comer{ rominesti sub pavilionul tarii; revizuirea tarifului vamal si
incorporarea meseriasilor si negustorilor straini in bresltele {arii si supu-
nerea lor la dajdii, adica abolirea sistemului capitulatiilor.

Memoriul prevede o adevirali reforma constitutionala care sa asi-
gure boierilor mari toatd puterea politica, economica si sociala. Domnul
ar fi ales de cler si de boieri, pe via{a, dintre boierii mari. Cele doua
Divane superioare, unul administrativ si altul judecatoresc, ar fi compuse
exclusiv din membrii clerului inalt si din marii boieri. ITn aceasti discri-
minare apare deja principiul separaiii administratiei de justifie, car= va
fi aplicat de Regulamentul Organic. Relorma va garanta boierilor privi-
legiile nobiliare si le va rezerva toate slujbele inalte. Ei vor avea astiel
mijlocul de a-si intdri stapinirea asupra clacasilor, a caror prestatie se
va ridica dela 12 la 14 zile d= claca pe an. Subsolul va putea fi exploatat
de proprietari, cu singura rezerva de a da statului cuvenita zeciuiala.

Slujbasii tdrii vor primi lefuii fixe si vor renunta la havaeturi.
Mitropolia si episcopiile vor intretine din veniturile lor scoli pentru limba
nationald. Chiar si minastirile inchinate vor fi puse la o contributie.

Liudele se desfiinfeaza si se inlocuiesc cu o capitatie fixa, la plata
careia vor fi supusi si strainii. Pentru a retine banii in tard se vor
infiinfa fabrici ale c#ror produse vor fi ferite de concurenta strdina
prin taxe prohibitive,

Nu lipsesc din acest proect de reforme nici militia nationald, nici
carantinele de-a lungul Dundrii.

Marii boieri nu s2 mulfumesc sd ingradeascd si sd anuleze prin
reformele preconizate efectele suzeranitdiii turcesti. Ei atacd insusi prin-
cipiul si legitimitatea acestei suzeranititi, pe motiv ca inabuse viata
economicd si pricinuiesc scoaterea banilor din {ard. Ei arata ca prin
domnii straini si prin satelitii lor trimisi dela Constantinopol, prin dreptul
de stapinire exercitat de straini asupra minastirilor inchinate, prin ingra-
direa comertului in favoarea domnului si capanului imperial, prin
,Vicioasa organizare a sistemului administrativ si prin lipsa meseriilor
pentru obiectele de neapadratd trebuintd’ s-a ajuns la ,sldbirea de bani a
tarii“, la paralizarea comerfului particular, la deprecierea tuturor produ-
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selor tarii si la perpeluarea regimului de ,nedreptafi si jafuri“, din pri-
cina carora natiwea, ,,in loc sa se cultive pentru fericirea sa, cade in
demoralizare...... si poporul se ruineazd in tot felul®.

Aceste consideratii, formulate de cei mai mari boieri ai tarii, dove-
desc ca stdpinirea olomana devenise incompatibild cu gradul de dezvoltare
a conditiilor de existen{d materiala. Pentru satisfacerea nevoilor pe care
desvoltarea relatiilor noastre de schimb le {rezise in patura superioarid a
societatii, boierii se striduiesc sid-si valorizeze mai bine produszle agricole.
Dar fendinf{a lor se izbeste de restiictiile impuse comerfului de regimul
capifulatiilor si de obliga{iile capanului.

Programul acesia, pe care l-ar fi putut semna orice partid liberal,
a fost formulat de doi mari boieri, Grigore Briancoveanu si Alexandru
Villara. El dovedesie ca productia pentru piatd a modificat siluatia agrar3,
si a antrenat marca propriclate in relatiile de productie capitalista,
in singura formd accesibila {arilor inapoiate economiceste, in aceca a
iobagiei a doua, caracteristica {arilor sitiete la es{ de Elba. Asa au fost
delerminate si Principatele a realiza reformele, fard care nu mai puteau
face fata nici chelluielilor statului, nici nevoilor lor sporite. Asa se ex-
plicd rolul unei clase d» mari proprietari feudali care lupta pentru intro-
ducerea unui regini, a carui func{iune era tocmai de a desvolla raporturile

capifaliste de productie si care la noi a dus la constituirea regimului bur-
ghezo-mosieresc.

Aceleasi idei l¢ regasim intr-un memoriu al lui Mihail Sturdza, din
28 februarie 1829. El prevede desfiinjarea raialelor de pe Dundre si insti-
tuirea pe cheltuiala ambelor Principate, a unui cordon sanilar pe Du-
nare, care ar face din cele douid Principate o singura unitate econo-
micd ; militie nationald, libertatea comerfului intreagi si deplind3, des-
fiinfarea capanului, domni pe viatd, chiar ereditari, Adunare obgteasci
formatd din persoane .avfnd interese cclective, indispensabele pastririi
ordinei“.adicid din boieri mari, impozit unic, listd civila, salarizarea sluj-
basilor, abolirca havaieturilor si dasfin{area scutelnicilor. Acesfe dezide-
rale formulate de doi boieri mari, Alexandru si Mihail Sturdza, care au
fost si membri ai comisici de reformi, nu fac decit sa rezume punctele
csentiale ale instructiunilor dela Pelersburg si principiile de bazid ale
Regulamentului Organic.

Impotriva proiectului boierilor mari se ridica, si in Moldova si in
Tara Romineasca, boierii mici. Rapoarlele consulare austriace vorbesc
necontenif, din 1821 pina in 1836, de spiritul de dusmanic care domnegte
infre cele doud sliri boieresti. In timpul refugiului din 1821—1822, bo-
terii mici comploleaza impotriva boierilor mari si cautd sa cigtige si pe
cei rAmasgi in tard pentru a transforma regimul politic In sensul vederilor
lor. Boierii de starea a doua si a treia au format un adevirat partid, care,
la lasi, tinea noaptea intruniri, unde se discutau proecte de reformd si
se ficeau legaminte pentru realizarca lor. Scopul acestej agitatii cra sa
deschidd boierilor mici accesul la slujbele si onoruril2 care, pdna atunci,
formaserd privilegiul boierilor mari. Ei cer ca si ei sa fie consultati si
sd li se asigure si lor o parte in conducerea afacerilor obstesti. Ei propun
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ca din toate judetele tarii sd se trimitd ia scaunul stdpanirii cate un de-
putat ales de obstea judefului si investit de ea cu depline puteri. Acesti
deputati sd fie chemati 1a toate ,sfalurile pentru pricini obstesti, si fara
aprobarea lor, nici o masurd a guvernvlui sa nu fie valabild. Ei cer
acces liber la toate slujbele si la toate intreprinderile care nu ating inte-
resele obstesti.

Tendinte aseminaloare cxprimd si ,,proectul de organizare al cio-
coilor si carvunarilor moldoveni®, atribuil lui lonita Taulu, Proiectul pre-
vede autonomia tarii, loleranta religioasa, libertatea individuala, expro-
prierea pentru utilitate publica, ,cu despagubire potrivitd®, slujba in
serviciul obstesc, ,nu de clironomie sau de chiverniseala®, libertatea acti-
vilatii comerciale si industriale, ‘nfiinfarea de scoli si de spitale, ,o ti-
pografie obsteasca“ si pravile ,in limba patriei*. Acest program e vadil
inspirat d= ,Declaratia drepturilor omului si celafeanului“. Dar ideile
revolutiei franceze nu sint invocate nici impotriva cldcii, nici impotriva
imunititilor fiscale, nici impotriva privilegiilor nobiliare, ¢i numai pentru
a justifica prelentiile ,ciocoilor” la egalitatea de drepturi cu boierii mari.
Manifestatia acestor idei, in mijlocul micii nobilimi, e interesanta
ca indiciul unui inceput de dilerentiere inauntrul boierimii. Dar, practic,
revendicarile si agitatia micii nobilimi n-au avut asupra Regulamentului
Organic alt efecl decit sé-i asigurc o reprezentare in Adunarea Obsleasca.

I1. Instrucfiile dela Petersburg

Importanta propunerilor boierilor apare si mai clar, daca le com-
param cu Instructiunile dela Pctersburg.

Instrucfiunile guvernului rus prescriu ca alegerea Domnului sa fie
faculd de o Adunare extraordinara, ,calificatd si exprime dorinta natiunii*.
In compunerea ei trebuiau sa intre, pe lingd membrii clerului inalt si
boierii de primul rang, deputatii judeteior, oraselor si breslelor. Poate
si alti notabili ai {arii, ca ,patriciii ocoalelor, etc.”. Comitetul de reforma
avea sa stabileascd numai proportia intre diferitele categorii de repre-
zentanti, fard ca numarul deputafilor orasefor si breslelor si fie mai
mic de 1/4 din numarul total al deputatilor.

Textul definitiv n'a admis decat 27 deputati ai isnalurilor pe langi
163 deputafi ai boierilor, deci abia 14%, in loc de 25%. E un incontes-
labil succes al boierilor asupra instruciiilor. In intenf{ia marilor boieri,
Obignuita obsteascd Adunar= trebuia sa fie compusd din boieri de prima
clasa, care nu luau parte la sarcinile statului si nu-i cunosteau adeva-
ratele nevoi. Instructiunile le reproseaz:i ca nu erau decit instrumente
docile, si, addogam noi, interesate in minile domnului si ale Portii.
»Cu aceastd slare de lucruri.... tratatele si hatiserifele deven=au iluzorii
si aceste doud provincii se vedeau despoiate de privilegiile care le erau
garantate de Curtea imperiala®. Pentru a remedia aceste inconveniente,
Instructiunile recomanda ca Adunarea sa fie completatd cu deputati ai
judetelor.Regulamentul Organic constiluie Adunarea din membrii clerului
superior, 20 boieri de rangul intai si 19 deputati ai judetelor (in Mun-
tenia). Impreund cu episcopii, boierii mari aveau majoritatea asigurati
si eludau si in acest punct spiritul instructiunilor imperiale,
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In materie fiscalda, guvernul rus propune o serie de masuri radicale,
menite si fngradeasca abuzurile intolerabile care au impins la desnidejde
masele {ardnesti si au secdtuit .adevdratele surse ale propriela{ii“, pa-
ralizand industria si comerful.

Ciamara particulara a domnului va fi suprimatd si el va trebui sd
se multumeasca cu o lista civila, fara sa-si mai poatd insugi vreo alla
sursa de venit. Toale veniturile statului aveau sia fie varsate in casa
vistieriei publice, si pe baza lor sa se stabileasca cheltuielile statului.

Peniru repartizarea echitabila a sarcinilor publice, se r2comanda
efectuarea unui recensamint al contribuabililor. El s a facut sub adminis-
fratia lui Kisseleff si rezultatele lui au produs uimire generald. Populatia
Mcldovei si Munteniei era pina atunci evaluala la 1.500.000 locuitori.
Recensamintul din 1831 a dat 2.200.000 locuitori.

Guvernul rus admite scutirea personald a boierilor, dar nu si a pro-
pritatilor boiercsti. .Ar fi desigur de dorit si se ob{ind dela ei, in in-
feresul concetatenilor lor, o renutare de bund voie la drepturi atat de
cexagerate*. Dar cum aulorii Instruciuniier nu-si fac iluzia ca acest caz
se va produce, e1 recomandia sa se arunce asupra boierilor macar partea
ce le revine din impozitele indirecte si sa se pund capit abuzului cu
lirisoavele de caftanire. Toale scutitile vor i revizuite i privilegiatii
abuzivi vor fi trecufi in rindul contribuabililor.

Boicrii au respins impozitul {unciar, propus de Instructiile dela
Petersburg, si crearea unui timbru care ar fi lovit mai ales. pe
cei bografi.

Comitetul de reforma s'a opus impcezitului funciar pe motiv ca ar
fi atins ,.dreptul sfint al proprietd{ii, de care atarnd agricultura si indus-
tria acestor {ari gi care esle in acelagi {imp izvorul productiv al princi-
palelor venituri ale statului. Proprietatea ar {i astfel de doud ori lovita
de impozit.... cdci a impune proprictarului obligatiuni fatd de satcan
(sub forma de concesiune de pamant) si a pune, In acclagi limp, impb-
zit asupra proprieta{ii funciare, ar ii a arunca asupra proprietarului un
impozit indoit, fira a-i lasa vreunul din foloasele de care se bucuru
aiurca”. Boicrii respingeau deci impozitul funciar, pe motiv ¢d proprietalea
cra grevata de dreptul de folosin{i al satenilor.

In aczeasi ordine de idei, boierii justifica privilegiul care le confera
scutelnici, breslasi si slugi, prin faplul cd aceasta ar fi fost o compen-
safie pentru desrobirea taranilor sub Constantin Mavrocordat.' Instruc-
{iile imperiale nu-l considera decit ca un drept afectat marilor slujbe ale
statului, ca gratificatii si salarii. Prin urmare, abolirea lui, contra unei
despagubiri, n'ar fi constituit o violare a dreptului ,sacru“ de proprielate.

Instrucfiile propun, ca despaguabire, marirea salariului dregatorilor,
pensiuni pentru boierii care obtinuserd sculelnici prin servicii efectiv pres-
{ale, sau ridicarea numirului zilelor de claci dela 12 la 20 sau ka 24.
Costache Conachi raspunde ca in Moldova satenii prestau deja 24 zile
de claca si ca, prin urmare, sporul de zile ce li se oferza pentru desfiin-
{area scutelnicilor si poslusnicilor nu corstituia o despagubire, Kisseleff
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a curmat controversa suprimind printr-un act administrativ ceea ce boicrii
s¢ complaceau a numi ,cel mai frumos privilegiu“ al lor.

In privinfa modului de a aseza si percepe impozitele, Instructiunile
se ridicid atat impotriva cislei, cit impotriva sistemului liudelor, si lasa
in scama comitetului alegerea unui mod simplu si rational, aplicabil
simultan in ambele Principate. Contitetul a adoplat capitatia pe cap de
familie preconizald de memoriile boierilor.

Pentru a pune capit abuzurilor si silniciilor la care se dedau colec-
torii déarilor si ispravnicii, guvernul rus recomandi ca rolurile contribu-
abililor sd fie intocmite cu cea mai mare preciziune si sa li se acorde
foata publicitatea.

Anticipind asupra Tratatuluj dela Adrianopol, Instructiunile previd
suprimarea tuturor restrictiilor din calea comertului prin desfiintar-a
capanului si a vamilor interne. Boierii mari erau de acord cu aceste dis-
pozitii de care erau cei dintli a profita. Erau deasemenea de acord cu
res{ringerea dreptului domnului de a conferi titluri onorifice, cu insti-
tuirea liniei de carantin» dealungul Dunarii, cu creerea militiei, cu nece-
sitatea de a se pune mai multi ordine si regularitate in administrarea
justifiel si cu impunerea proprietdfilor ecclesiastice. Aceste masuri nu
atingeau direct interesele boierilor.

Instructiunile dela St. Petersburg se inchee cu o serie de masuri
menite si pregiteasci unirea intre cele doui Principate. Ele recomandi
ca institutiile cu care Regulamentul Organic le va inzestra sd fie cit mai
uniforme. Curtea imperiald crede cd ,aceastd uniformitate poate apropia
doud popoare pe care identitatza d= religie, de origine si de pozilie ar
tiebui si le {ind strins unite in orice imprejurare”. Locuitorii celor doua
Principate se vor bucura reciproc, in fiecare tard, de aceleasi drepturi
civile ca si bastinasii, vor putea dobindi proprieti{i si ocupa slujbe, vor
poseda un fel de concetdfenie. C=le doua Principate vor fncheia un acord
pentru intrefinerea carantinelor si paza frontierelor, si pentru extradarca
delicventilor, vor stabili un tarif vamal comun cu celelalte: tari, vor suprima
orice barierd vamala inire dinsele si vor fixa, de comun acord, cursul
mcnetelor. Unitatea economici si administrativi av=a =3 creeze astfel
conditia prealabild a unirii politice. Atat Regulamentul Organic al Mun-
teniei, cit si al Moldovei au inserat in articolele lor flinale, in termenul
aproape identici, acesle deziderate. Ele corespondeau gradului de dezvol-
{are a relatiilor d= schimb dela noi.

Boierii, mai ales cei din Moldova, voiau si desdvirseascd ideea
unirii, cu aceea a independentei. Ideia capitalizarii tributului, care in 1854
avea sa seducd si pe Marele Vizir Resid Pasa, e clar formulata incd din
1834 de bolerii moldoveni.

»Noi am impinge sacrificiul (pecuniar pentru a rdascumpara inds=-
pendenta fatd de Poarta) atit de departe cit ar trebui, marturiresc ei lui
Pois le Compte, pand la cincizeci de milioane de piastri de [iecare
Principal, chiar mai mult“. —
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1. Regulamentul Organic

In discursul tinut in fata Obslestii Extraordinare Aduniri de Revi-
zie, Kisseleff a prezental Regulameniul Organic ca o reslaurare a guver-
nului nafional de care s-au bucurat strimosii nostri. A lega o reforma,
oricit de radicala, de trecut, cra un procedeu tipic al romantismului
politic. Mult mai adevarata e aceastd observatie: ..In mijlocul prefacerilor
imbunata{ifoare ce invioreaza marea familie europeana, noroadele locui-
tfoarc ale acestor {ari rdmasera in{elenitc: chemate la civilizatie, ele nu
mai puteau sa ramana striine destinului lor®.

ILa inceputul secolului al XIX-lea, Tarile Romanesti isi pastrascri
structura politica si sociald din veacurile {recute, cu toate viciile unei
feudalitati, fara frau si fard raspundere. Ea se caracteriza printr-o dezor-
dine indescriptibila in adminisirarca finan{elor, lipsa oricdror garantii
in fata instan{elor judecatoresti, incavacilatea si coruptia organelor politic-
nesti care, in loc sa urmireascd pe ftalhari, se asocia la talhariile si
jofurile lor, o administratie pusa pe procopseala si mereu reinoild, intere-
sata si perpefueze abuzurile si sa se impolriveascd oricaror reforme.

La aceste vicii, care {incau de esen{a regimului, s-au adaugat cala-
mitafile pricinuite de slabiciunea si anarhia Imperiului otoman, cum au
fast ocupatiile militare prelungite si repetale, incursiunile bandelor lui
Pasvianoglu, care au distrus orasele si sitele si au tin't in robie o parte
din Nocuitorii {arii, epidemiile, foamelea si emigratia in masa.

Tratatul dela Adrianopol, desfiin{ind raialele de pe malul sling al
Duniirii si acordand Principatelor hibertatea comer{ului, domnia pe viala,
mili{ia nafional3 si dreptul de a infiinfa o linie de carantind pe Dunire,
a creat o situafie noua si a ficul si mai imperioasid necesitalca unor
reforme care sa puna in armonie instilutiile {arii cu noua ci pozitie.

Regulamentul Organic fixeazd mai inlfi condifiile si modalilalea
alegerii. Domnului, care se face de cidlre o Adunare obsleascd extraor-
dinari, compusa in Muntenia din 190, 'n Moldova din 132 membrii, toti
hoieri. afara de - respecliv — 27 si 21 reprezentanti ai breslelor de me-
serjasi si negustori

Pufcrea legislativd aparlinea unei obisnuile Adunari, compusi din
42 membri in Muntenia si 35 in Moldova. Convocata in fiecare an, ea
cxercita timp de cinci ani o func{iune pur legislativi, si avea dreptul de
a supunc domnului prin anaforale cererile si dezideratele tarii.

Initiativa legilor aparfinea domnului. Proeciele de lege supuse Adu-
narii prin pitac domnesc puteau fi modificate sau respinse. Hotaririle
Adunirii nu dobindeau pulere de lege decit sanctionate de domn, care
putea refuza sanctionarea fard arature de motive.

Ca gef al pulerii executive, domnul sanctiona si promulga legile,
numea si revoca ministrii, era seful suprem al militiei si paznic al ordinei
publice. El era ajutal de sapte ministri (Interne, Finante, Secretariatul de
Stat, Justi{ie, Culte, Razboi) dintre care {rei: Minislerul de Interne, Mi-
nisterul de Finanfe si Secrelarul de Stal, constituiau Sfaful Administrativ,
care trezolva afacerile curenfe relalive la ordinea publica, finanfe, si
comer{.
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In virtutea principiului separérii puterilor, inscris in ambele Regu-
lamente, justitia se separi de administratie si primeste o organizare inde-
pendentd. Regulamentul a creat in fiecarc judet tribunale de prima instanta,
apoi divanuri judecdtoresti de apel la Bucuresti si Craiova, si unul
la Tasi pentru Moldova, in sfirsit, ca suprema instanta, Tnaltul Divan,
care judeca apeluri impotriva divanurilor judecatoresti si a tribunalelor
de comert{. Pentru judecarea afacerilor de comert s-au creat tribunale de
comer} la lasi, Bucuresti si Craiova.

Regulamentul Organic conferd cauzei hotirite de TInaltul Divan
si intdrite de domn autorilalea de lucru judecat. Prin aceasta se punc
capdt nestatorniciei care rezulta din dreptul justitiabilului care picrduse
sub un domn sd redeschidd procesul la revenirea altui domn. Reforma
era menitd sd consolideze proprietatea si si favorizeze desvoltarea capi-
talismului. :

Judecdtorii era numiti pe trei ani, dar cei ce s-au dovedil capabili,
puteau fi reconfirmati din trei in trei ani. Fard sa proclame inamovbili-
tatea magistratilor, Regulamentul o prezinti ca un lucru dezirabil. care
ar putea fi realizat dupa zecc ani dela infrarea in vigoare a Regu-
lamentului.

Capitolul IIT pentru reglementarea finantelor desfiinteaza ruzumatu-
rile (impozite indirecle), corvezile de tot felul, furniturile si rechizitiile
in naturd, vamile interne, iraturile abuzive ale dregétorilor, scutelnicii
si poslusnicii.

Impozitele indirecte sunt inlocuite cu o capitatie unica, la care
se adaugd taxa impusd mazililor, patenta negustorilor si meseriasilor,
parte din venitul net al minastirilor si din produsul ocnelor, vdmilor si
pescariilor. Tot acest capitol prevede efectuarea unei catagrafii septenale
a tuturor claselor de contribuabili, masuri de contabilitate si, in sfirsit,
determina drepturile i indatoririle sitenilor si proprietarilor.

Desvoltarea capitalismului la noi era ingreuiati de instabilitatea
legislativd, de regimul fiscal arbitrar si extrem de variabil, de incertitu-
dinea in materie de proprielate imobiliard, de sistemul capanului si de
multiplele ingradiri ale libertatii comertului. Tratatul dela Adrianopol garan-
teazd libertatea comertului si deschide comerfului extern schelele si por-
turile Dunarii. Regulamentul Organic desfiinteazd vamile interne, prevede
creerea unei Banci Nationale, instituie o sectie de notariat pe langa
tribunale, organizeaza oficiul stdrii civile, stabileste hotarnicia tuturor
mosiilor pentru a pune capat nenumairatelor conflicte mereu redeschise
si ia masuri pentru infiintarea unor arhive de stat si pentru péstrarea
aclelor de stare civild. Pentru desvcltarea industriei se preconizeaza un
regim de protectie a industriei nationale si premii de incurajare. Pro-
prietarii pot exploata minele de pe mosia lor, dind statului 10% din produ-
sul net; dacad proprietarul nu le poate exploata el, statul i se substituic,
asigurindu-i 10% din venit,

Regulamentul Organic se ingrijesle si de starea sanitari si de
dezvoltarea culturala. El instituie 3i la Bucuresti si la lasi un comitet
al sanatdtii pentru a supraveghea carantiriele si starea sanitard a fntregii
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populatii, pentru a se ingriji de vaccinarea copiilor §i a controla spitalele
si farmaciile,

Regulamentul Organic menfine Epitropia scolilor, care {functiona
incd din secolul al XVIII-lea sub presedintia mitropolitului, si dispune si
se infiinfeze gcoli primare in capitala fiecirui judet. Un colegiu se va
instilui la Bucuresli pentru a forma, in limba tirii, cadrele noii admi-
nisiratii.

Prin organizarea unei militii nationale, capitolul VII a pus baza
formarii unor fortc armate, indispensabile pentru serviciul carantinelor,
ment{inerea ordinei interne, ca §i peniru strangerea dirilor si executarea
ordinelor guvernului.

Pentru intrefinerca aparalului administrativ, judiciar, militar, sanitar
si cullural, creat de Regulament. cra nevoie de veniluri regulale si per-
manente.

Regulamen{ul organic inlocuicsle {oate dirile existente alunci prin
capifatia sau birul personal de 30 lei de fiecare familie de plugari si
muncitori. Mazilii plateau o capitafie de 45 lei anual. Neguslorii si mese-
riasii, organizaji in bresle, erau supusi la pafenta.

Pe langa capitafie, statul mai dispunca de venitul ocnelor care
reprezentau 329% din totalul bugetului, si de faxele vamale care produ-
ceau fn Muntenia 11% din venitul bugetului.

Capitolul IX si ullitn se referd la titlurile si drepturile nobiliare, la
modul de a le dobindi si la numirea tn diferite slujbe, la principiile
naturalizarii si la regia ministirilor fnchinate.

Distrugand vechiul aparat administrativ, judiciar si fiscal al Tarilor
Romanesti, Regulamentul grganic a lovit in inflerese multiple si in obicer
iuri adanc inradacinate. Dispozifiile lui n'ar fi fost niciodald aplicate
daca ar fi depins de bunul plac al celor inleresali. Am vizut ce dirza
rezistenta au opus bolerii impozitului teritorial si legii timbrului propuse
de Instructiile rusesti.

De aceea Kisselleff a staruit ca Regulamentul Organic sa fie pus
in aplicare pe timpul administratiei rusesti. Unele dispozitii au fost
aplicate chiar inainte de votarea Regulamentului, cum a fost aceea privi-
{oare la desliin{area scutelnicilor. Multe expedienle au fost introduse in
Regulament, fiindca experien{a le-a dovedit prielnice. Pentru a combate
epidemia de ciuma, administrafia iusd crease ocoalele sanitare. Fiindca
au dat bune rezultate, ele au lost legilerate. Dar, mai ales, Administratia
rusa a caulat si compleleze lipsurile si si creeze organele fard de care
noul regim nu putea fi pus In stare d= functionare. Astfel, in 1831, s’a
efactual un recensamant general, fard de care nu se putea repartiza
capitatia si intocmi bugelul.

In acelasi scop, s'au pus si bazele urbanismului la noi. Administratia
rusd a introdus doui regulamenie municipale, 1a Briila si la Galati, si
un al treilea pendru infrumusefarea capitalei. A luat masuri pentru pava-
rea, iluminarea si sistematizarea oraselor noastre. A instituit comisii
speciale pentru cercetiri arheologice si mineralogice §i pentru analiza
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apelor minerale. Ofiteri de geniu rusi au fost insdrcinati cu ridicarea
planurilor si cu intocmirea unei harti complete a Tarii Romanesti.

Pentru a combate abuzurile care consumat veniturile Statului, Pre-
sedintele plenipotentiar a constituit comisii de revizuire, alcatuite din
boieri si asistate de un procuror rus, care au strabdtut tara si au resta-
bilit in rindul contribuabililor 3.877 evazionisti si 873 liude, necunoscuti
Visteriei. Ele au mai constatat 534.328 piastri reversibili tezaurului si
1.360.277 piastri percepufi ilegal, care au fost restituiti taranilor. Otcupul
(Terma) ocnelor si vamilor, arendate pentru 1.600.000 piastri, a fost scos
din nou la licitatie si adjudecat pentru suma de 5.400.000 piastri.

Recrutarea, organizarea si instructin milijiei s’a facut sub conduce-
rea unor oliteri rusi, dupa legi si regulamente tiaduse din ruseste. Pentru
a infrange rezistenta unei populatii care pierduse deprinderea serviciului
mililar a fost nevoie de mijloace de constrangere pe care fara nu le
avea. Fara concursul direct al autoritatilor rusesti, mili{ia nationali nu
s'ar fi putut constitui intr'un timp atat de scurt.

Dar masurile Administratiei rusesti au avut urmari si mai insem-
nate. Pentru a combate haosul monetar si agiotagiul care ficea ravagii,
Administratia rusa a scos monetele” turcesti din circulatic si a dispus ca
foate plétile catre Visterie sda se faca in ducati ausiriaci.

Evident masura era un simplu expedient impus de necesitafile mo-
rentului. Ea nuw lovea mai putin inlr'unul din privilegiile suzeranitatii
turcesti. De o semnificatie si mai precisa sint delimitarea granitelor Mun-
teniei spre Turcia si instituirea liniei de carantine dealungul Dunarii.
Incd in cursul lunei august 1830, comisia turcd de delimitare a sosit in
tara si a incepul, impreunid cu o comisie ruso-romini, fixarea granitei
pe linia talwegului Dunirii. Operatia a atribuit Tarii Rominesti 88 de
insule, dintre care unele locuite, cu o suprafata totali de peste 2.000
km.p. Tnainte de evacuarea Principatelor, linia de carantine era organi-
zatd si carantine de piatrd zidite la Briila, Piua Pietrii, Zimnicea si
Izvoarele.

Aceste masuri n’au avut ca efect numai si puna stavild raspindirii
bolilor molipsitoare si incursiunii cetelor pridalnice din dreapta Dunirii.
Ele au ridicat o bariera efectiva intre Tarile Romane si Imperiul otoman,
si au subliniat pozitia de independentd aproape completi pe care tratatul
dela Adrianopol si Regulamentul Organic le asigurau Principatelor
unile de acum prin aceleasi institufii si aceeasi soartd. Serviciul pe care
Rusia 1-a adus modernizarii si emancipérii Tarilor Rominesti a fost cn
recunostintd subliniat de toti istoricii nostri.

1V. — Raporturile dintre proprietari si tdrani

Inaintea Regulamentului Organic, raporturile dintre proprietari si
clacasi erau reglementate de obiceiul pamintului si urbariile domnilor
fanarioti. In virtutea obiceiului, tiranii aveau un drept de folosint{i neli-
mitat asupra terenurilor necultivate. Urbariul lui Grigore Ghica, din 1766,
confirmd acest drept, statuind ca ,locuitorii ce se vor alla ori pe a
cui mosie cu sederea sid aibd voie a-si face toatd trebuinfa pe acea
mosie si neoprindu-se de citre stipanii mosiilor. In 1821, acest drept
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era inca necontestat. Un bun observator strain remarca atunci cid t{aranul
roman ,poate considera toatd fara ca fiind la dispozifia sa. El poate si
semene §i sa secere unde ii place, numa:i cu condifia de a lasa stapanului
de mosie a zecea parle din recoltd”. Ei puteau creste atatea vite cite le
permiteau furajele disponibile pentru iarna. Ei aveau voie sd pescuiasci
in apele mogsiei §i sa se foloseascd de paduri nu numai pentru trebuintele
Jor, ci §i pentru vanzare,

La aceste inlesniri se adauga conditiunile relativ benigne ale serbiei.
Claca e de douasprezece zile pe an. Clacasii beneficiau de raritatea
miinii de Jucru si de usurinfa de a evada in tarile vecine. De aceea, in
judefelc dela margine, claca e redusa la jumatate. Terenurile necultivate
si hbere, silislele pustii, erau atit de numeroase incit nici stipinii de
mosie nu le stiau de rost. Pamantul nu valora decat in misura bratelor
mn stare sa-l cultive. Astfel, cand agricultura noastra devine producatoare
de cereale pentru export, boierii cavla sa atragid pe tarani, oferindu-le,
j:rintre alte avantaje, reducerea zilelor de claca. Concurenta intre boieri
trebue sa fi luat forme destul de alarmante pentru a smulge lui Caragea
hotararea ca ,nici un stapan <a nu poata acorda mai putin de 12 zile
de claca™.

Dela reforma hur Constantin Mavrocordal, raporturile dintre mosieri
vi saleni sunt reglementate prin ordonan{e adminisirative, care cauti
uneori sa hmiteze arbitrarul stapinilor de mogie. Efectul lor nu trebuie
si fi fost prea satisfacator, deoarece pitacul lui Alexandru Ipsilante,
din 1780, recunoaste ca locuitorii aplicau cand pravilele imparatesti, cand
obiceiul pamantului, sau mai exact, ,cird cu pravilele strica obiceiurile,
cand cu obiceiurile se impotrivea pravifelor®.

Alexandru Ipsilante acorda proprietarului, dar nu si sileanului, fa-
cultatea de a converti claca in bani. In afara de claca, {aranul e obligat
sa dea zeciviala din produsele pamantuluj luat dela proprietar si ain
pestele scos din balfile Dunarii. Helesleele §i iazurile mogiei sunt rezer-
\ate propricetarului.

Asezamantul lui lpsilanle a ramas in vigoare pana in 1818, cand
Voda Caragea il modilicd, adiugdnd Incd doud zile de clacd la cele-
lalte 12.

In Moldova exploatarea {aranilor ¢ mai sislematicd si mai aspra.
In 1742 se interzice clacasilor de a se muta de pe o mogie pe alta,
iar in 1766, Grigore Ghica introduce nartul sau norma, care maregle
zina de lucru cu jumatate. Numairul zilelor de clacad se ridica deci la
18. In 1777 boierii ob{in inca 2 zile de clacd, o podvada §i doud carausii,
incit in 1829 Constantin Conachj recunozste ca in Moldova claca era de
24 zile cu nart.

Hrisovul lui Alexandru Moruzi din 1805 inaspresle nartul, limiteaza
intinderea de pamint ce se dadea locuitorilor pentru fineatd si pasune
si rezerva stapanului un sfert din faneafa. Locuilorii nu mai pot scoate
la islaz decit un numar limitat de vile. Boierii isi insusesc o parte din
finat si restring dreptul taranilor la islaz.

Boierii isi constituie astfel un ,domeniu rezerval®, care inseamnai
¢ grava atingere a dreptului de folosintd pe care satenii il aveau asupra
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locurilor libere si primul pas spre formarea proprietatii absolute, in sens
capitalist-burghez.

Restrangerea dreptului la islaz a lovit tdranimea in principalul ei
mijloc de castig. Din vinzarea vitelor isi acopereau nevoile si isi pldteau
dajdiile. ,,Taranii isi hranesc vitele pe mosiile noastre, spun boierii in
hrisovul lui Al. Moruzi, si le vind pe preturi bune, printrinsele sdvirsind
toate dobindirile lor*.

Numai la Constantinopol se trimeteau anual intre 250—300.000 de
oi si 3.000 de cai, din Tara Romineascd, iar in Austria 61—70.000 de
boi si 3.000 porci. Moldova exporta in Polonia si Austria 60.000 boi pe
an. Un numdr egal se tdia pe loc si se exporta sub forma de seu,
pastrami si piei. La exportul legal {rebue si addugdm contrabanda, care
mai ales in Austria se practica pe o scard intinsa. Dupa evaludrile lui
Perfusier, Tara Romineasca exporta produse de 9 milioane si jumadtale si
importa marfuri de 5 milicane. Pentru Moldova cifrele erau, respectiv, de
6.500.000 si de 4.500.000 lei.

Concomitenl cu restringerea suprafetelor de finefe si pdsuni sc
obtine intinderea terenurilor insamintate cu grii. Sub imboldul cererii
lot mai imperioase de cereale pentru export, boierii cautj sa reslringa
dreptul de folosintd al {aranilor asupra pamintului, sa-si rezerve pentru
folosul lor exclusiv a ireia parte din terenurile cultivabile, sd-si rotunjeasca
nosia, s-o libereze de drepturile colective si sd transforme dreptul de
slapinire in drept de proprietate quiritara.

In acelasi timp boierii tind sa-si asigure mina de lucru necesari
exploatarii domeniului rezervat si 3a-si creieze un drept de monopol din
vinzarea bauturilor spirtoase si a colonialelor.

Dreptul la ,,domeniul rezerval* a fost largit prin hrisovul lui loni{a
Sandu Sturdza, care imparte terenul arabil si finetele in trei parti, .intrind
in masura si curdturile care se vor fi facut din codri, $i doua parti loc de
hrand si finef se vor da locuitorilor, iar a treia parte si riamie nea-
parat vesnicului stdpin“.

Acesta e primul document care aplicd mosierilor termenul de ,,pro-
prietari. Pana aici ei fuseserd numai ,stapini de mosie”, ceea ce ex-
prima mai mult o legatura personald intre ei si tarani, decat un raport
juridic real intre ei si mosie.

Toate aceste fenomene sunt semnele caracteristice ale descompunerii
structurii feudale. Ele au provocat si la noi, ca si in Rusia, aceleasi
masuri de stdvilire prin lege a abuzurilor mosieresti, de determinare
precisa a obligatiilor feudale, de creearea unei baze legale de aparare
impotriva exceselor regimului, de simplificare a sarcinilor fiscale si de
ameliorare a modului de percepere. Scopul acestor masuri era nu de a
rasturna ordinea existenta, ci de a intari bazele economice si sociale ale
boierilor.

Regulamentul Organic stabilese raporturile dintre proprietari si
sateni prinlr'o serie de drepturi si indatoriri reciproce. El recunoaste
stapinilor de mogie dreptul de proprietate deplin si absolut, dar numai
asupra unei treimi din mosie. Celelalte doud treimi apar{in sitenilor,
cdrora legea le asigurd o posesiune perpetui asupra acestei portiuni.
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Proprictarii n‘au dreptul sd alunge in masa pe sitenii de pe o mosie.
Indepartarea ramine o pedeapsa individuala, subordonata autorizafiei
statului si unui preaviz de 6 sau 12 luni. In sfargit, legea asigura sitea-
nului alungat dreptul la o despdgubire pentru casa, curtea, gradina si
pometul sau.

Proprietarul se obliga sa dea fiecarui satean loc de casi si de
gradina, pamint de arat si de f{ina{, islaz pentru patru boi si o vaca cu
lapte, adica ceva mai pufin de 7 pogoane in Muntenia si trei filci si
jumatate in Moldova, Aceasta cantitate era cu 1'/,-3'/» mai mica decil
pamintul aflat in posesiunea satenilor inainte de Regulament. Locuito-
rul care avea mai mult de cinci vite mari sau voia si cultive mai mult
pamint decit era obligal proprietarul sa-i dea, era silit sd se invoiasca
.cu bund tocmeala cu proprietarul®, dalor in asemsnea imprejurari sa
prefere intodeauna pe locuitorii de pe mosia sa.

In schimbul acestor concesiuni, sateanul e obligat la o dubla
prestatie, in munca si in produse maturale. In primul rind, el e dator
sd lucreze, pe mosia proprietarului ,,dupa vechiul obicei, 12 zile pe an“
si anume : cile 4 primavara, vara si toamna la data fixala de proprietar.
Cele mai bune zile din an vor fi deci pentru proprietar. In timpul acesta
porumbul lui puiea fi napadit de buruieni §i griul lui se putea scutura:
si, in adevar, accasta avea sa fie regula generala.

Proprietarii s-au mul{umit in aparenfa cu cele 12 zile traditionale
de dinainte de Regulament. Dar numai in aparen{i, fiindca Regulamentul
infroduce si in Muntenia nartul, care inmul{esie de fapt de trei sau patru
ori numarul zilelor de [ucru. Kisseleff, care avea mosii in Ucraina, a
aratal ca o zi de nart in Moldova echivala cu 2 zile de nart in Ucraina,
unde o zi de nart era egala cu o zi si jumitale normala.

In alara de aceasta, {aranii aveau sa faca transporturi pinda la
12 ore departare, sa aduca cale un car de lemne si si ajute la reparare:
acareturilor si la intrefinerea iazurilor boieresti. Nicolae Balcescu mu
putea fi departe de adevar, cand evalua numarul real al zilelor de munca
pe care proprietarii le storceau efectiv dela sdteni la 56 in Muntenia si
la 84 in Moldova. Zilele de clacd nefmplinite puteau fi convertite in bani
la un tarif stabilit de obsteasca Adumare,

Pe lingd prestatiile in muncé, siteanul trebuia sd mai dea pentru
pamintul primit a zecea parte din produse §i si le care la curtea
mogierului.

Pentru a despagubi pe proprietari de pierderea scutelnicilor, bres-
lagilor si slugilor, Regulamentul acordi fiecarui proprietar de mosie
dreptul de a lua, in folosul gospodariei sale, un om la zece familii in
Moldova si patru oameni la 100 in Muntenia, si de a-i intrebuinta sub
numele de .slujbasi volnici®, ca argafi, valasei, intendenti, paznici etc.
Scutelnicii si poslugnicii, pentru desfiinfarea carora Regulamentul acor-
dase proprietarilor o pensie viagera, reapareau deci sub forma ,slujba-
silor volnici*,

Prin aceste dispozitii, slapinii de mosie si-au eliberat o treime dir
mosie de orice servitute feudald, au {ransformat-o in proprietate quiritara
si si-au asigurat mina de lucru peniru exploatarea ei. S$i, pentru ca
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satenii sd nu poata utiliza in folosul lor nici raritatea miinii de lucru,
nici concurenta proprietarilor, libertatea lor de miscare a fost atit de
riguros ingradita, incit au fost transformati in adevarati serbi, legaii
pamintului.

Un deputat taran in comisia proprietafii in 1848 caracterizeaza
astiel regimul impus {aranimii ,,prin infricosatul si sperietorul Regula-
ment, care i-a Mfricosat ca un bici de foc*: ,,Mari au fost suferinfele
locuitorilor la care ii injugase robia Regulamentului. El ingrddise pe
fiecare locuitor in proprietatea fiecarui proprietar ca intr'o cetate de zid
cu portile de fer, de nu mai avea pe unde iesi. Si chiar daca fugeau in
alta parte, nu erau scapati nicdieri, miacar ca ne lasam munca, casele,
pometurile si viile, munca péarinfilor nostri si a moastrd, pentru a
scdpa de nevoi... In chiar ceasul in care ne atlau, {rimiteau ispravnicii,
si veneau si arendasii cu gonaci, si ne luau legafi, aducindu-ne iarasi
la urma, intocmai ca pe niste robi, Inchizindu-ne prin beciurile si cosarele
dumnealor pe vreme de iarna, fara foc, aruncand si apd pe noi ca sa
inghetdm.....Si multi au rdmas betegi de nu se maj pot hrani nici astizi....
Dumnealor spun cd mn’a fost robie, dar aceasta suferinta ce-o fi oare ?*

[ 3
L] *®

Simplul svon al sarcinilor cuprinse in Regulament a provocat la
{arda o nemultumire si o agitatie atit de mare, incit guvernul nici n'a
indraznit si publice Regulamentul. Kisseleff isi dd seama ca legiuirea
tdraneascd nu se va putea impune fara turburadri. Deaceea, inca din
Martie 1832, se preocupd de modificarea dispozitiilor, care ,,apasa asupra
cldasei celei mai muncitoare, mai numeroase a {arii‘.

Avind in vedere ,lipsa de orice dreaptdi cumpidna intre indatoririle
si folosurile {aranilor”, Kisseleff recomanda guvernelor din Moldova si
Muntenia sa aplice cu moderatie Regulamentul si sa ,favorizeze prin
mijloace impaciuitoare orice invoire intre pirtile care n-ar vrea sa se
tina de Regulament“. In adevir, pentru a opri emigratia peste Prut,
proprietarii dela grani{d au fost sili{i sa admitd prelungirea pe sase ani
a vechilor raporturi cu clicasii. Kisseleff s-a straduit si obtind usuriri
prin marirea intinderii de p&dmint, prin imblinzirea dispozitiilor relative
la cdraturi, prin simplificarea formelor de strimutare si prin reconfir-
marea actului de desrobire al lui Constantin Mavrocordat, din care voia
sd deducd dreptul la stramutare al sitenilor. El n-a obtinut decit
reducerea la jumditate a distanielor la care puteau fi trimisi cldcasii
cu boi. Boierii nu numai cd si-au mentinut pozitia, dar au intarit-o.
Taranul a ramas, dupa expresia unuia din ei, ,,capitalul boierului‘.

Concluzie

Insemnitatea reformei administrative, judiciare si fiscale realizata
de Regulamentul Organic nu mai are mevoie sa fie subliniatd. Ea a
introdus la noi organele esenfiale ale statului capitalist modern. Nu tot
asa de simpld e intrebarea dacé reglementarea raporturilor dintre
proprietari si cldcasi a Insemnat un progres fati de regimul iobagist
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de mai inainte. Procesul de descompunere al acestui regim e evident,
la noi, ca si in lot estul Europei. El e atestat de semnele tipice ale
dezagregarii structurii feudale : reducerea considerabila a posesiunilor
{aranesti, restringerea dreptului de folosinta a taranilor asupra izlazului,
padurii si apelor comunale, indsprirea exploatarii {aranesti prin inmul-
{irea zilelor de claca si a corvezilor, patrunderea relatiilor capitaliste
la {ara si rezistenf{a tot mai dirza a exploatatilor impotriva exploatatorilor.

Incercarea de a stavili inlinderea abuzurilor, de a fixa prin lege
obligatiile cldcasilor fata de mosieri si de a crea instanfe judecatoresti
pentru a {ransa confliciele de munca nu putea duce la nici un rezultat,
atila vreme cat loala pulterea era concentrati i miinile mosierilor.

Mai mult, Regulameniul Organic a fintirit bazele economice ale
stiipinirii mosieresti, sanc{ionind normele cxagerate de munca si liberind
a f{reia parte din mosic de toate servitufile feudale. Aceasti portiune
devenea o marfd libera pe care mosierii o puteau exploata. Astfel
Regulamentul Organic realiza obiectivul, in aparentd paradoxal, de a
consolida baza economica si sociala a statului feudal si de a asigura
fn acelas timp evolulia rapida spre capitalism,

Singurul aspect progresist al acestui proces a fost ca legiferarea
sarcinilor feudale a materializat, infr'un anumit sens, grozidvia regimului
si a oferit faranilor i intelectualilor liberali o baza precisa de alac
impotriva sistemului  feudal. Faplul acesta s'a relevat cu deosebita
claritate i deshaterile comisiei proprietafii din 1848,

Reglementind,  asa cum a facut-o, raporturile dintre {idrani si
proprietari, Regulamentul Organic urmarea sa asigure o adaptare treptala
si lenta a intereselor clasei mosieresti la procesul de  desvoltare a
capitalismului. El n’a facul decil sa stirneascd convulsiunile care aveau
sa zgudue necontenit sociefalea romineasca si sa clatine regimul insusi,
pind la definitiva rezolvare a problemei in zilele noastre prin desfiintarea
mosierilor ca clasa.
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