POLITICA EXTERNA A ROMANIEI
in perioada dintre cele doui rizboaie mondiale

ELIZA CAMPUS

Desé’wirsirea unitatii nationale faurite in anul 1918, act istoric care

a incheiat lupta de veacuri a poporului, a constituit evenimentul cel mai de
seami din viata Rominiei moderne. In politica externa a tarii, in conjunc-
tura primilor ani de dupa razboi, opera istorica creata de intreaga natiune a
ridicat multiple i complexe probleme.

fnca din toamna anului 1919, cind Senatul din Statele Unite nu a
ratificat tratatul de.la Versailles semnat de Woodrow Wilson, in Franta si
in statele mai mici aliate cu ea s-a manifestat o anumita ingrijorare. Ro-
ménia, legata de Franta prin vechi, multiple §i prietenesti relatii, isi dddea
seama ca puternicul sau aliat nu se mai putea bizui pe garanfia comuni a
Statelor Unite si a Marii Britanii!. Acest fapt, fara sa afecteze, in fond,
tratatele de pace din anii 1919 §i 1920, tratate care sanctionasera actul isto-
ric al unitatii nationale, a preocupat mult guvernul roman. O Frantd puter-
nica era imperios necesara pentru securitatea europeana, caci Franta era
atunci singura mare putere interesatd in mod real la mentinerea statu-
quoului teritorial. De aceea orice actiune a Frantei, urmarind sd Intireasca
securitatea era sprijinita cdlduros de Rominia. In anul 1920 insa guvernul
francez a considerat ci securitatea in Europa central2 poate fi mentinuti
prin organizarea unei confederatii danubiene. El sustinea ca pe aceasta cale
va putea bara mai bine drumul Germaniei spre Mitteleuropa. Acest punct
de vedere fusese impus mai ales de marile firme franceze, care voiau sa ia
in statele danubiene locul detinut fnainte de rdzboi de Germania. Confe-
deratia danubiana a fost prezentati in mod oficial ca un instrument eficace,
ca un mijloc de a apara Austria de Anschluss si de a pistra statu-quoul
teritorial. Apropierea economicd ce se preconiza intre cele cinci state? ex-

1 Winston S. Churchill, Mémoires sur la deuxiéme guerre mondiale,
L'orage approche, vol. I, Paris, Plon, 1948, p. 10.
Roménia, Iugoslavia, Cehoslovacia, Austria, Ungaria.
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120 ELIZA CAMPUS 2

cludea, aparent, orice coeziune politicd. Guvernul romin aflase insd cd in
cadrul acestei confederatii se promisesera mari satisfactii Ungariei, care
acordase grupului Creusot exploatarea intregii retele a cdilor ferate ma-
ghiare, ca si reglementarea cursului Dundrii pind la Tisa®. Istoricul Pierre
Rain, intr-o lucrare recenta, sustine ci Maurice Paléologue, secretar general
la Quai d’Orsay, facuse chiar unele promisiuni Ungarier cu privire la fron-
tiere, in timp ce Fouchet, inaltul comisar francez, negocia cu autoritatile
maghiare acorduri referitoare la caile ferate si la amenajari ale portulut
Budapesta pentru firma Creusot® Ocupindu-se de aceleasi probleme,
Jacques Droz aratd la rindul s3u ci se promisesera mari avantaje Ungariei
in cadrul viitoarei confederatii danubiene 3. Documentele diplomatice roma-
nesti din aceste luni, cind Franta voia sd initieze confederatia danubiana,
relevd multd ingrijorare, dar §i o ferma hotdrire de a nu ingddui consti-
tuirea unei organizatii care ar putea pune in primejdie suveranitatea nafio-
nald a tarii. Incd in februarie 1920, primul ministru, aflat la Londra, scria
Iui Nicolae Iorga, pe atunci presedintele Camerei: ,Vom combate orice
tendin{a de creare a unei confederatii danubiene” ¢, adaugind in acelasi timp
ca ,vom paraliza cu succes” 7 orice tentativa de acest fel.

In august 1920, avind ingrijordri similare din cauza proiectului fran-
cez, a sosit la Bucuresti Eduard Bene$, ministrul de externe al Cehoslova-
ciei. El propunea un tratat de alian{d defensiva pentru respectarea preve-
derilor tratatului de la Trianon, aratind ci a incheiat in acest sens i un
acord cu regatul sirbilor, croatilor si slovenilor 8. Take Ionescu, ministrul
de externe al Romaéniei, s-a pronuntat in principiu pentru incheierea acestei
aliante, socotind-o deosebit de eficientd ®. Acesta a fost, asadar raspunsul
dat de Romaénia, ca si celelalte state ce-gi fAurisera unitatea nationald, pro-
iectului francez de confederatie danubiand, care a fost astfel inldturat.

Aceasta actiune de a organiza Europa centrala in defavoarea intere-
selor nationale ale Roméniei si ale celorlalte state succesoare a grabit crearea
aliantei care avea sd poarte numele de Mica Intelegere.

*

In august 1920, Take Ionescu a propus un plan de consolidare §i de
aparare a statutului teritorial, sanctionat prin tratatele de pace. El pornea

3 Arhiva MLAE., fond 71/1914, dos. 302, raport 1579/28 iunie 1920 de la legatia
din Varsovia, semnat A. P. Florescu. Stirile le detinea de la ministrul Frantei la
Varsovia.

4 Pierre Rain, LEurope de Uersailles, L'Europe du XI1X-¢ et du XX-e
siécle, vol. 11, Milan, Marzorati, 1964, p. 829.

5 Jacques Droz L'Europe centrale, Paris, Payot, 1960, p. 240.

¢ Arh. MAE, fond 71, Anglia, dos. 39, telegrama 2531—208/24 februarie 1920
de la Londra, semnatad Vaida-Voievod.

7 Ibidem.

: ;Iggem, fond C. 10, vol. 19, Mémorandum du 19 Aodt 1920, Bucuresti, nesemnat.

em.
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3 POLITICA EXTERNA A ROMANIEI 121

de la adevarul de necontestat ca ,Austro-Ungaria este moarta pentru tot-
deauna“ '.si ca noile state nationale formate in bazinul danubian prin lupta
propriilor natiuni trebuie sa se alieze intre ele pentru a putea impune cu vi-
goare respectarea tratatelor de pace. El credea insa cd, in afard de Cehoslo-
vacia si de regatul sirbilor, croatilor si slovenilor, la aceasta alian{d trebuie
sa mai participe §i Polonia si Grecia 1*. Guvernele de la Belgrad !2 si Praga!?
si-au dat in principiu consimtamintul, fiind de acord $i cu teza roméneasca
cid noua organizatie' politicA urma s3 lupte si pentru stabilirea ,unui nou
echilibru de forte in Europa centrala“ 14, destinat si inlocuiasca cu succes
vechiul Imperiu habsburgic 15. Totodatd, guvernul nadidjduia ca acest plan,
care servea cu mult mai bine ideea unui baraj in fata tendin{elor Germaniei
spre Mitteleuropa, va fi bine primit la Paris §i la Londra.

Intr-adevar, in septembrie, ministrul de externe al Roméniei, aflat
in Franta, informa guvernul cd ,Millerand este incintat de proiectul de
aliantd defensivd intre cele cinci state si cd va acfiona si el ca acest proiect
sa izbuteasca“ 1%. De altfel, in curind majoritatea oamenilor de stat francezi-
si-au dat seama cd organizatia propusd de Roménia era cu mult mai utild
decit confederatia danubiana. In aceste zile, Take Ionescu, deosebit de satis-
facut, scria la Bucuresti ca presedintele Republicii, presedintele Consiliului
si Ministri si presedintele comisiei de afaceri stridine a Camerei erau pentru
realizarea Micii Intelegeri in cinci, considerind ci aceasta ,era adevirata,
singura politicd de urmati?’. Dupi ce si Marea Britanie !8 §i Italia'® si-au
exprimat increderea in organizatia ce se proiecta, Take Ionescu a plecat la
Vargovia. El spera, ajutat fiind §i de guvernul francez, si obtina si adezi-
unea Poloniei. La Varsovia a depus, nu pentru intfia oard, mari sfortari
pentru a rezolva litigiile teritoriale cehoslovaco-polone, caci, asa cum afirma
el, ,de acord cu diplomatia franceza, am consacrat cea mai mare parte a
activitatii mele, de cind am onoarea de a conduce politica externd a Romé-
niei, la incheierea unei aliante intre cehoslovaci s1 poloni“ 2. Ministrul de
externe al Roméniei nu a izbutit fnsi s2 infringa rezervele Poloniei, care

1 Take Ilonescu, Mica Intelegere, Bucuresti, ,Cartea romineasci®, 1921, p. 6.

1 Ibidem.

12 Arhiva MLAE, fond C. 93, Relatii roméano-iugoslave, dos. 7, telegrama 1 764/31
august 1920 de la legatia din Belgrad, semnatd Langa Riscanu.

13 Jbidem, fond C. 10, vol. 19, Mémorandum du 19 Aofit 1920, privind discutiile
Take lonescu-Benes. '

1 lbidem.

18 Ibidem.

18 Ibidem, fond C. 107, dos. 166, telegrama 949/14 septembrie 1920, de la legatia
Roméniei din Franfa, semnati Take Ionescu, adresati generalului Averescu.

17 Ibidem.

18 Jbidem, telegrama 2 533/21 octombrie 1920 de la legatia din Londra, semnati
Take Ionescu.

19 Jbidem, telegrama 2910/26 septembrie 1920 de la legatia din Roma, semnati
Take Ionescu.

% Take Ionescu, Mica Infelegere, p. 12. Vezi in acest sens Arh. M.AE,
fond 107 C., dos. 166, ,Rzrczpospolita“ din 15 septembrie 1920. Era evident ci rivalitatea
pentru Teschen dicta o atare pozitie.
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dorea de la Cehoslovacia regiunea Teschen, astfel incit la sfirsitul lunii de-
cembrie 1920 planul unei Mici Intelegeri in cinci parea cd esuase. In cursul
anului 1921, Romaénia a cdutat insa o cale de a menaja susceptibilitatea Po-
loniei, ajungind la o noud formula de organizare a Micii Intelegeri pe etape.
O prima etapd urma si fie acordul romano-polon, Roméinia devenind astfel
punctul central al intregii aliante proiectate. De altfel, in ianuarie 1921,
Benes$ aratase ci ,se va ajunge mai intli la o in{elegere intre Polonia si
Romania §i apoi intre Polonia §i noi“ 2'. In februarie, in timp ce tratativele
roméno-polone avansau, el a {inut sa marcheze faptul ¢ alianta romano-po-
lond este consideratd de Cehoslovacia ca o parte integrantd a viitoarei Mici
Intelegeri. Bene$ sustinea ci organizatia ce se proiecta ,va fi astfel lar-
gita“ 22, Romania fiind ,deosebit de indicata pentru a servi drept trdsura
de unire intre Polonia §i Boemia® 2. Avind la baza §i aceste principii, s-a
ajuns Ja un acord roméino-polon pentru incheierea unui tratat defensiv ce
urma ,sa garanteze frontierele de rasirit ale ambelor state 2*“. Totodata,
pentru a dovedi Rusiei Sovietice intentiile pasnice ale Roméniei, guvernul
a aratat cd un delegat romfn se va intilni la Reval cu Litvinov pentru a
clabora un program referitor la problemele ce sint de discutat intre cele
doud state 2. In asemenea imprejurdri s-au semnat la 3 martie 1921, la Bu-
curesti, Conventia de alianta defensiva, ca si Conventia militara intre Ro-
ménia §i Polonia pentru garantarea frontierelor lor de la est. Articolul 4
din portocolul C al Conventiei politice ingaduia realizarea unor acorduri cu
Cehoslovacia si cu lugoslavia, relevindu-se astfel din nou teza romineasci
de a organiza Mica Intelegere pe etape 2.

In martie 1921, apararea tratatului de la Trianon, apirarea echilibru-
lui, apararea picii in Europa centrala, a devenit problema centralid a poli-
ticii externe a Romadniei, ca §i a celorlate state succesoare, cu atit mai mult
cu cit fostul imparat Carol sosise in Ungaria, dorind si reinstaureze dinas-
tia Habsburgilor. Acest fapt a grabit incheierea aliantelor dintre Romania
si statele care aveau interese similare cu ea. Protestul si misurile luate atit
de Romdnia, cit i de Cehoslovacia si de regatul sirbilor, slovenilor si croa-
filor au impus in mare masurd plecarea lui Carol de Habsburg din Unga-
ria. In urma acestei puternice crize, alianta dintre Cehoslovacia si Roménia
a fost grdbitd. La 22 aprilie 1921, Take lonescu si Ferdinand Veverka, mi-
nistrul Cehoslovaciei la Bucuresti, avind depline plenipotente, au semnat

* Arh. MAAE, fond C. 10, dos. 19, telegrama 108/28 ianuarie 1921 de la legatia din
P.rag'a, semnatd Hiottu ; fond C. 107, dos. 166, telegrama 468/2 februarie 1921 de la legatia
din Roma, semnati Lahovary.

22 Ibidem.

2 Ibidem. .

2 [bidem, fond C. 101, Relatiile Romdiniei cu Polonia, dos. 120, telegrama din
11 februarie 1921, semnati Take Ionescu.

% Ibidem.

26 IbldAen.z,‘fgnd C. 11, Polonia, dos. 47, Conventiune de aliantd defensivd fintre
Regatul Roméniei §i Republica Poloniei, semnati la 8 martie 1921. ‘
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(5,

conventia de alianta defensiva, al carei unic scop era mentinerea tratatului
de la Trianon ?7.

Tot in aceste luni se desfasurau intr-un ritm mai lent tratative, avind
obiective similare, intre guvernul romén si guvernul regatului sirbilor, croa-
tilor §i slovenilor. Intre cele doud state burgheze existau unele asperitati,
care se manifestaserd cu prilejul negocierilor tratatului de la Versailles. In
februarie 1921, Franta a intensificat actiunea sa de mediere, facilitind in-
tr-un anumit fel apropierea necesara pentru incheierea aliantei. Pericolul
care a aparut prin tentativa de restaurare Intreprinsa de Carol de Habsburg
a impus, atit la Bucuresti, cit si la Belgrad rezolvarea mai rapida a litigiilor
dintre cele doud state. Interese cu mult mai mari privind stabilitatea si
pacea in bazinul danubian au precumpanit, ajungindu-se ca la 7 iunie 1921
sa se semneze la Belgrad conventia defensiva de aliantd ®8. Se prevedea atit
apdrarea tratatului de la Trianon, cit §i a celui de la Neuilly.

Realizarea pe etape a Micii Intelegeri era, asadar, in mare parte in-
faptuita. La 12 1unie 1921, intr-o circulara catre diplomatii acreditati in
diferite state, Take Ionescu le indica ca ,relatiile cu reprezentantii Poloniei,
Cehoslovaciei si Iugoslavier sa fie acelea de aliati® 2°.

Prin crearea noii organizafii luase viata un instrument defensiv si
constructiv de aparare a statu-quoului teritorial, care ingaduia in spiritul
pactului Societatii Natiunilor, luarea unor masuri comune pentru a impune

respectarea tratatelor de pace.

Intre anii 1921 si 1925, Roméania a incercat multiple si variate formule
pentru a realiza alianta celor trei state cu Polonia in vederea unei apirari
mai eficiente a Europei centrale impotriva tendinfelor revizioniste manifes-
tate de Germania §i de Ungaria horthista, Faptul cd Polonia, din cauza li-
tigiului teritorial cu Cehoslovacia i a legaturilor amicale cu Ungaria, nu a
aderat in acesti ani la Mica Intelegere si cd nu s-a putut indeplini unitatea
de actiune a tuturor statelor succesoare a avut consecinfe negative, ce au de-
venit vizibile indeosebi cu prilejul tratatelor de la Locarno.

Prin aceste tratate a fost inauguratd primejdioasa politici de con-
cesii a Marii Britanii st a Frantei fata de Germania. Istoricul francez Jean

27 _Monitorul oficial* nr. 53/11 iunie 1921, p. 1983—1 984, Conventiune de alian{d
defensiva intre Regatul Roméniei §i Republica Cehoslovaci. Contine 7 articole. Art. 2
prevede incheierea unei conventii militare, semnati la 22 aprilie 1921 de Take lonescu

si de Ferdinand Veverka.

28 Monitorul oficial® nr. 77 din 10 julie 1921, p. 2881, Conventiune de alianti
defensivd intre Regatul Romainiei §i Regatul Sirbilor, Croatilor si Slovenilor, semnatd la
Belgrad la 7 iunie 1921 de Take Ionescu si Nikola O. Paschitch. Confine 7 articole.
Art. 2 prevede o conventie militara. .

2 Arhiva M.A.E., fond C. 10, Relatii roméno-cehoslovace, dos. 19, Circularad catre
legatii, 12 iunie 1921, semnatid Take Ionescu.
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Baptiste Duroselle, intr-o lucrare recenta, considera ca in anul 1925 a ince-
tat, de fapt, etapa aplicarii riguroase a tratatelor de la Versailles 3. Wins-
ton Churchill merge i mai departe, scotind in evidenta caracterul de com-
promis al acestei politici. El releva de aceea faptul ca ,pactele de la Lo-
carno nu priveau decit pacea in Europa occidentala® 31, De altfel, in actu-
ala literaturd istorica vest-germana, istorici ca Hans Herzfeld 32 §i Giinther
Schubert 3 sau fosti diplomati ca Gustav Hilger 3¢ afirma ca la Locarno
Germania a refuzat si abandoneze revendicdrile sale teritoriale privind fron-
tiera ei de la rasarit.

Reaparitia imperialismului german pe arena politicii internationale
a ridicat Insd in mod stringent marea problema a garantiilor pe care le
mai putea oferi tratatul de la Versailles. Pentru Romania, ca si pentru sta-
tele aliate cu ea, era evident ca statutul lor teritorial era amenintat direct. in
mai 1925 a avut loc de aceea la Bucuresti o conferin{d in care Roméania si
aliatii sdi din Mica Intelegere au examinat situatia ce se crease, S-a ajuns
la concluzia ca trebuie intreprinse actiuni in sensul ,intaririi statutului te-
ritorial actual al Europei® 3% si c3, in genere, trebuie intreprinse demersuri
spre a evita ,impartirea Europei in tari cu hotare garantate $i in t{ari cu
hotare negarantate® 36, Totusi, in mod concret, I. G. Duca, ministrul de ex-
terne al Romaéniei, ca si colegii sai Ninci¢ i Bene§ nu a adoptat masuri
concrete de protest impotriva tratatelor ce s-au semnat in octombrie 1925
la Locarno.

Politica concesiilor fati de agresor, promovata mai ales de Marea
Britanie §i intr-o anumitd masurd de Franta, a ingdduit ca imperialismul
german sa ridice din nou cu ostentatie deviza lui Drang nach Osten, iar re-
vizionigtii horthisti au intensificat demersurile lor primejdioase in scopul de
a rupe echilibrul Europei centrale. Contele Bethlen, primul ministru al Un-
gariei, scria, de pilda, in aceastd perioadd lui Horthy ca ,trebuie sa facem
eforturi tot mai accentuate pe planul politic pentru a sparge Mica Intele-
gere® 37,

Romaénia a continuat sid promoveze in cursul anilor 1925—1926 o po-
litica de solidaritate cu aliatii s3i din Mica Intelegere, consolidindu-si in

% Jean-Baptiste Duroselle, La France et UEurope, vol. 1l, L'Europe du
XI1X-e et du XX-e siécle, Milan, Marzorati, 1964, p. 958.

31 Winston Churchill, op. cit., p. 30.

2 Hans Herzfeld, Weltpolitik und Staatensystem von 1919 bis 1939, Welt-
geschichte der Gegenwert, vol. 11, Bern und Miinchen, 1968, p. 58, 59.

¥ Ginther Schubert, in Anfirnge nazionalsozialistischer Aussenpolitik, Kéln
Verlag Wissenschaft und Politik, 1963, p. 68, arati ci3 toate guvernele Germaniei au
nutrit dorinta e a inldtura tratatul de la Versailles.

¥ Gustav Hilger, Wir und der Kreml, Frankfunt am Main, Athenium-Verlag,
Bonn, 1964, p. 132 si 133.

35 Arh. M.A.E., fond Mica Intelegere, dos. 5, A gasea Conferinti a Micii Intelegeri.
Bucuresti, 9—11 mai 1925 ; au participat Duca, Ninci&, Benef.

38 Tbidem.,

3 Szinai Miklés, Sziacz Laszlo, Horthy Miklés Titkos Iratai (Documentele
secrete ale lui Horthy Miklés), Edit. Kossuth, 1962, p. 68.
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acelasi timp alianta cu Franta prin tratatul din 10 iunie 1926. Totodata, ea
a incheiat in acelasi an, la 16 septembrie, un tratat cu Italia, Acest stat fas-
cist, care urmdirea sa-si impunia dominatia in Europa centrald, ar fi vrut
sa indeparteze Intr-un anumit fel Roménia de aliata sa Iugoslavia, neizbu-
tind insd sd-si ajungd scopurile. Dimpotriva, in anul 1927, legaturile Ro-
méiniei cu Iugoslavia si cu Cehoslovacia s-au intdrit, aceasta cu atit mai
mult cu cit Italia incheiase un tratat cu Ungaria horthistd §i revizionist3,
trecind astfel la un atac frontal impotriva tuturor statelor Micii Intelegeri 38.
Imediat Roméania si aliatele sale au luat masuri de aparare. Intre 13 si 15
mai 1927 a avut loc o conferinta a Micii Intelegeri la Ioachimov?®. S-a
produs atunci o cotiturd in sinul aliantei politice dintre cele trei state, care
au hotarit sa-si restructureze si sa-si consolideze organismul politic creat
in anul 1921. S-a ajuns, de pilda, la hotédrirea unei colaborari mai eficiente
a celor trei state-majore % §i la decizia de a stringe §i legdturile economice
in sinul Micii Intelegeri.

In genere, politica externd a Roméiniei in anii 1922—1929 este mar-
catd de o continud grija pentru salvgardarea integritd{ii teritoriale a tarii.
In cadrul Micii Intelegeri, Roménia a constituit, impreuna cu aliatele sale,
un factor de echilibru i de securitate in Europa centrala.

In anii crizei economice mondiale, politica externi a Roméniei a ci-
patat noi aspecte, insd pivotul principal — cheia de bolti — a ramas in
continuare lupta diplomatica pentru mentinerea integritafii teritoriale a
tarii.

Roménia era profund nelinistitd din cauzi ci se intensificaserd si ma-
nevrele politice ale Germaniei, care urmirea si anexeze Austria sub masca
unei uniuni vamale. Din cauza aceasta, in tarile din bazinul danubian se
produsese o mare efervescen{a politica. Inca din februarie 1929, guvernul
roman, impreuna cu guvernele de la Praga §i de la Belgrad, au ciutat so-
lutii pentru a se apara de primejdia reprezentata de uniunea vamal3 austro-
germand. In mai 1929, Rominia si aliatele sale si-au consolidat alianta prin
semnarea actului de conciliere, arbitraj si reglementare judiciard#t, Tot-
odatd se inregistra in acesti ani o apropiere §i mai mare intre Roméinia

3 Arh. M.A.E,, fond Mica Intelegere, dos. 7, raport din 8 mai 1927 de la legatia
din Varsovia.

3 Jbidem, fond In{elegerea balcanici, dos. 11, raport 1217/26 mai 1927 de la
legatia din Atena, semnat Langa Rascanu.

40 Ibidem.

4 Ibidem, dos. 2, ,Acte de Conciliation d'arbitrage et de réglement judiciaire
entre les Etats de la Petite Entente“, Belgrad, 21 mai 1929 ; semneazi G. G. Mironescu,
dr. Kumandi, E. Benes. ’
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si Franta, marea putere care sus{inea pastrarea statu-quoului teritorial eu-
ropean.

Publicarea la 25 martie 1931 a planului de uniune vamald austro-ger-
mani a necesitat imediate contramisuri ale Roméniei §i ale aliatelor sale.
Cum era si firesc, s-a cerut si sfatul Frantei. Din cauza influentei exercitate
de Marea Britanie, care se situa pe pozitia concesiilor, guvernul francez a
luat doar masuri cu caracter juridic, cerind Curtii Internationale de la Haga
sa se pronunte 2. De asemenea el a sugerat Roméniei §i aliatelor sale sa
se opund uniunii vamale, dar sd ia o atitudine moderatd 4. In documentele
diplomatice roméanesti se gasesc propunerlle guvernului francez referitoare
la mijloacele de inliturare ale uniunii vamale austro-germane. Punctul b
al acestor propuneri recomanda un ,plan constructiv pentru usurarea eco-
nomica a Germaniei i Austriei” 44,

Roménia, adinc legatd de Franta, era profund nelinistita, fapt ce s-a
reflectat in discutiile care au avut loc intre 4 si 6 mai 1931 la Bucuresti, in
cadrul unei conferinte a Micii Intelegeri®3. Reprezentantii celor trei state
au decis in unanimitate sa respinga planul Curtius-Schober 46. Totodata,
pentru a satisface intr-o anumitd masura sugestiile Frantei i ale Marii Bri-
tanii, au cautat formule pentru a menaja susceptibilitatile germane. S-au
luat in discutie de aceea unele propuneri facute de Bene§ care in multe pri-
vinte coincideau si cu misurile sugerate de Franta*?. Cehoslovacia pro-
punea, in esentd, unele concesii economice pentru Germania si Italia, con-
chizind ¢ ,acordul Berlinului cu Parisul §i al acestor doud capitale cu
Roma era deosebit de necesar pentru consolidarea Europei“ 8. In genere,
conferinta de la Bucuresti s-a incheiat sub semnul unui acord complet intre
tarile Micii Intelegeri si Franta. Sprijinitd de aceasti mare putere, Roméi-
nia si aliatele sale izbutiserd sd-si pastreze si sa-si consolideze pozitiile, caci
Curtea Internationald de la Haga respinsese proiectul de uniune vamala
austro-germana. Modul insa cum s-a desfisurat intreaga actiune de opozitie
fatd de aceasta incercare de a realiza Anschluss-ul, modul cum a fost in-
"departat planul expansionist german, grija permanentd a marilor puteri

4 Protocolul semnat la Geneva la 4 octombrie 1922 cu privire la Austria, protocol
de drept politic international, incheiat intre Anglia. Franta, Italia, Cehoslovacia si
Austria, prevedea completa independentd a Austriei sub o garantie internationali datd
de marile puteri europene. In septembrie 1931, Curtea Internationald de la Haga s-a pro-
nuntat pentru completa independentd a Austriei, in spiritul protocolului de la Geneva din
octombrie 1922.

4 Arh. MIAE.,, fond Mica In{elegere, dos. 22, Problema organizirii bazinului
dunirean pusi in dlscutle cu prilejul chestiunii Anschluss-ului.

44 Ibidem,

45 Jbidem, dos. 4, Conferinta de la Bucuresti din 4—6 mai 1931.

4 Ibidem.

47 lbidem, dos. 17, telegrama 649/28 aprilie 1931 din Paris citre legatia Franei
din Praga.

% Ed. BeneS§, L'accord austro-allemaend, Orbis, Prague 1931, p. 23.

https://biblioteca-digitala.ro



9 POLITICA EXTERNA A ROMANIEI 127

si ‘a Micii Intelegeri de a da satisfactie intr-un anumit fel republicii de la
Weimar, au aratat Germaniei imperialiste ca planurile ei agresive de cotro-
pire au fost doar aminate, nicidecum inlaturate.

In orice caz, in anii 1931 si 1932 revizionismul fascist si horthist s-a
dezvoltat intr-o atare masurd, incit Roméania si partenerii sdi din Mica In-
telegere s-au vazut nevoiti si-si intireasca foriele lor defensive. Astfel, la
11 mai 1931 a fost semnatd o conventie militard intre cele trei state °. In
aceasta perioada, cele trei state urmareau cu ingrijorare pretentiile din ce
in ce mai mari formulate de Germania la conferinta dezarmarii.

Republica de la Weimar cerea egalitatea in drepturi In materie de
inarmare, fiind sustinutid atit de Marea Britanie, cit si de Statele Unite. In
decembrie 1932 a fost votatd rezolutia care acorda Germaniei Gleich
berechtigung-ul atit de rivnit de acest stat imperialist %°.

Ca urmare a acestut fapt, Roménia i partenerii sidi din Mica Intele-
gere s-au Intrunit la 19 decembrie 1932 la Belgrad. Securitatea internatio-
nald, ca §i securitatea celor trei state, era grav amenintatd. Titulescu a afir-
mat atunci plin de amdraciune cd ,securitatea este o notiune elastica. Ni se
va putea spune ca o avem in anumite conditiuni, cind, de fapt, nu am [mai]
avea-o0“ 5L

In consfatuirea de la Belgrad, cei trei ministri de externe au ciutat
mijloace proprii pentru a-si apara patrimoniul national. Ei si-au propus de
aceea perfectionarea si reorganizarea Micii Intelegeri #2, ca si ,o0 actiune din
ce in ce mai strinsd intre statele ce compun Mica Intelegere in toate actiu-
nile politice si economice, precum si o munci asidud si continui in vederea
organizarii pacii in Europa centrald“ . Desi in decembrie 1932 noul plan
de reorganizare a Micii Intelegeri nu a putut fi incid publicat, punctele de
vedere dintre cele trei parti se apropiasera mult.

Intre timp, evenimentele s-au precipitat, impunind Roméniei si celor-
Ialte doud state prietene grabirea actiunii de consolidare a aliantei politice
care le unea. In ianuarie 1933, un incident dintre multe altele cu caracter
similar, le-a aratat cd nu mai era timp de pierdut. La Hirtenberg se desco-
perise un transport de arme din Italia, care, prin intermediul binevoitor al

4% Arh. M.AE. fond Mica Intelegere, dos. 23, Conventia militard a Micii Intelegeri,
Bucuresti, 11 mai 1931.

80 [bidem, fond Societatea Natiunilor, dos. 15, Chestiunea dezarmarii, raportul lui
Antoniade, ministrul Roméniei la Geneva, din 11 decembrie 1932.

81 Ibidem, fond Mica Intelegere, dos. 20, telegrama 2 842/19 decembrie 1932 de la
N. Titulescu, care informa asupra conferintei de la Belgrad.

52 Ibidem, dos. 4, Mica Intelegere, Conferinta de la Belgrad, 18—19 decem-
brie 1932, comunicat.

5 Ibidem.
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Austriei, era trimis in Ungaria 5. Se purta, asadar, ,o0 actiune concentrata
de mare anvergurd, ale cdrei urmiri primejdioase trebuiau prevenite® 3.

Cind la sfirsitul lunii ianuarie Hitler a luat puterea, revizuirea trata-
telor a devenit un punct de program oficial al Germaniei, iar Ungaria hort-
histd a intensificat numaidecit propaganda sa sovina, revangarda.

Fascismul revizionist §i revansard ameninta integritatea teritoriala a
Roméniei si a aliatilor sdi. Cercuri politice importante ale burgheziei al
ciror exponent era Nicolae Titulescu au hotarit si lupte pentru intangibili-
tatea frontierelor tarii. Reorganizarea Micii Intelegeri servea acestui scop.
De aceea numai la doud sdptimini dupd instaurarea nazismului, Romania,
Cehoslovacia si lugoslavia s-au intrumit la Geneva si au perfectat planul
destinat sa restructureze Mica Intelegere in conformitate cu cerintele obiec-
tive puse in fata celor trei state de faptele istorice ce se desfagurau. Aceasta
a fost replica data de Mica Intelegere agresivitaii crescinde a statelor fas-
ciste si revangarde. In expunerea de motive care preceda actul de organi-
zare se arata cd initiativa ce se lua era pusa in slujba picii si in conformi-
tate cu prevederile pactului Societdtii Natiunilor. Mica Intelegere devenea
acum un organism international unificat, deschis eventual §i altor state
care doreau sd se opund expansiunii revangarde §i fasciste. Prin structura
internd a noului pact se urmirea, de asemenea, stabilirea unei baze orga-
nice statornice In relatiile dintre cei trei aliati. Se infiinta un organ direc-
tor, un consiliu permanent, un secretariat permanent, un consiliu econo-
mic’?. Toate aceste masuri madreau operativitatea §i capacitatea de rezis-
tentd a celor trei state. Pactul de organizare, publicat la 16 februarie, pre-
ciza ca se realiza o unificare completad a politicii generale, stabilindu-se
totodata” ,principiul egalitatii absolute a celor trei state 38, Se crease,
agadar, un nou organism politic, care avea o intreitd fortd si o intreitd
capacitate de a impune respectul fata de tratatele existente, bizuindu-se
pe principiul suveranitafii si independentei nationale a fiecdrui stat in parte.
Mica Intelegere devenise astfel o personalitate internationald distincta,
considerindu-se de foarte multi c2 o nond mare putere luase fiinta, facin-
du-si intrarea pe arena internationala %,

Reorganizarea Micii Intelegeri a fost primitd cu ostilitate de statele
fasciste §i revansarde. La Roma s-a ridicat imediat problema eficienfii tra-
tatului cu Roméinia, pretinzindu-se ci acest document ar avea acum o va-
loare diminuata . In aprilie 1933, marele consiliu fascist a ridicat cu osten-

5, 4 propos d’un transport de «feraillen, in ,L'Europe Centrale* nr. 2/14 ia-
nuarie 1933, p. 18—19.

55 Ibidem.

8 Arh. M.AE,, fond Mica Intelegere, dos. 4, Conferinta de la Geneva, 14—15 fe-
bruarie 1933. .

57 Ibidem.

58 Ibidem.

% André Tibal, Une entente régionale et une nouvelle grande puissance, in.
»L'Europe Centrale“ nr. 12/25 martie 1933, p. 182.

% Arh. M.AE, fond Mica Intelegere, dos. 28, telegrama 478/24 februarie 1933
de la legatia din Roma, semnatd Ghica.

https://biblioteca-digitala.ro



11 POLITICA EXTERNA A ROMANIEI 129

tatie problema revizuirii tratatelor, iar Mussolini a pornit ofensiva pentru
elaborarea unui nou statut al Europei ¢'.

In Germania nazista, presa a luat pozifie contra pactului de orga-
nizare a Micii Intelegeri, considerindu-l1 ca un instrument inifiat pentru
.a fAmpiedica Anschluss-ul“ €2, Fatia de Rominia, hitlerigtii au Iincercat
chiar unele demersuri cu aspecte de real santaj pentru a o izola de aliatii
sai. Alfred Rosenberg a afirmat, de pilda, cd Germania nu va mai avea
relatii comerciale normale cu Roméinia cita vreme nu va avea mai fntii
siguranta ca, in cazul unui conflict politic, Romania nu va fi in contra
Germaniei %. Mai mult decit atit, Rosenberg i-a cerut lui N. P. Petrescu Com-
nen, ministrul Roméniei la Berlin, ca tara sa sid-si ,paraseasci actualele
aliante §i sa intre in orbita de influen{a politicd a Germaniei® .

in Ungaria horthista, de asemenea, o data cu preluarea conducerii
ministerului de externe de catre Kanya, campania revizionistd s-a inten-
sificat.

Ostilitatea crescindd a statelor fasciste si revansarde fatd de politica
purtatd de Roméinia §i de aliatii sdi constituie o marturie mai mult ca
aceastd politicA urmirea salvgardarea pacii si a echilibrului fn Europa
centrald si sud-estica.

De altfel, inca in prima jumdtate a anului 1933, aceasta politica
pozitiva s-a revelat in mod deslusit pentru intreaga lume. Roméinia, inca-
dratd in Mica Intelegere, a fost atunci un factor activ §i important in
actiunea diplomatica ce s-a purtat pentru a opri infaptuirea unui directorat
european fin patru, cu obiective deschis revizioniste.

Inca in decembrie 1932, cele trei state aliate examinaseri cu multa
neliniste planul propus de Mussolini Marii Britanii §i Frantei. Seful gu-
vernului italian sustinea cd trebuie sa se sfirseasci cu amestecul statelor
mici in politica, situlndu-se pe pozifia ca Europa trebuie si fie condusa
de concertul marilor puteri pe baza impartirii zonelor de influenta %, Do-
cumentele diplomatice roménesti indica cu destula preciziune care erau
obiectivele lui Mussolini. El avea scopuri bine delimitate cu privire la
expansiunea economicd : Germania inspre tirile nordice si baltice ; Franta
in Africa, incepind din Tunisia si pina in Atlantic ; Italia in nord-estul

8t Arh. M.AE, fond Mica Intelegere, dos. 1, ,Buletin® nr. 8/1 mai 1933, Direciia
afacerilor politice, sectia Europei Centrale. Informatiile lui Ghica, ministrul Romaniei la
Quirinal, din 14 septembrie 1933.

9 Jbidem, dos. 8, telegrama 588/8 martie 1933 de la legatia din Berlin, semnati

Comnen.
8 Ibidem, dos. 27, raport 1915/P.R. 8/16 iunie 1933 de la legatia din Berlin,

semnat N. P. Comnen.
84 Ibidem.
% Jbidem, telegrama 2 842/19 dec. 1932, semnatd N. Titulescu (aflat la Conferinta

Micii Intelegeri de la Belgrad).
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actiune diplomaticd a avut, agsa cum remarca si istoricul francez Driault,
semnificatia unui ,nou pas spre normalizarea raporturilor intre U.R.S.S. si
statele Micii Intelegeri“ 77. Un merit deosebit in realizarea acestui pact
politic pozitiv revine lui Nicolae Titulescu. Ministrul de externe al Roma-
niei a venit astfel in intimpinarea planului de securitate franco-sovietic,
plan ce se negocia in aceasta perioada §i care ppresupunea, cum observa si
istoricul englez Arnold Toynbee, ajutorul sovietic impotriva agresorului
nazist 78,

Spre sfirgitul anului 1933, cit §i in cursul anului 1934, actiunile agre-
sive si provocatoare ale fascismului s-au intensificat. In imprejurarile cres-
terii agresivitatii statelor fasciste, ca §i ale actelor sdvirsite pe plan intern
de Garda de fier, agentura stipendiata de nazisti, din inifiativa §i sub con-
ducerea P.C.R. a luat nastere miscarea de masa legald antifascista 7%, avind
drept scop lupta fatisa impotriva tuturor organizatiilor de tip hitlerist-
{ascist 8°. De aceea actiunile antirevizioniste purtate de N. Titulescu erau
sustinute cu caldura de dntreaga opinie publica progresistd §i patriota.

in toamna i in iarna anului 1933, dupa ce Germania iesise din
Societatea Natiunilor, propaganda revizionistd se intensificase atit in Italia,
cit si in Germania. Ungaria horthista ducea, de asemenea, o puternica
campanie fin acest sens. Contele Bethlen facuse o vizitd la Londra, unde
unele grupari politice 'de dreapta priviserd cu simpatie revendicdrile gsovine
si exigentele agresive ale emisarului regimului horthist.

Nicolae Titulescu s-a fintilnit in atare imprejurari cu Eduard Benes.
La 11 decembrie 1933 au avut loc la Kosice discutii referitoare la intangi-
bilitatea pactului Societatii Natiunilor, atacat de revizionisti, cit si despre
masuri necesare pentru pastrarea statu-quoului teritorial. Cu acest prilej,
Titulescu a facut declaratii publice care exprimau pe deplin principiile ce
se stabilisera la Kosice. ,Revizuirea tratatelor — a precizat Titulescu —
inseamna razboi. Noi vrem pacea. Dacd altii nu o vor, nu ne temem nici
de aceasta“ ®'. Incheierile convorbirilor de la Kosice sint exprimate in chip
deslusit de ministrul de externe al Roméniel, care a declarat cu fermitate :
»Frontierele actuale ale Europei centrale sint rezultatul unei evolutii de
secole, al unui proces de justitie. Chestiunea frontierelor Europei centrale
este un proces sfirgit $i nu un proces care trebuie si inceapd : res judi-

7" Edouard Driault, op. cit, p. 309.

®Arnold Toynbee, Survey of International Affairs 1936. Londra Humphrey
Mitford, 1987, p. 505. ’

" Petre Constantinescu-lagi, Organizafiile de masi legale conduse de
P.C.R. in anii 1932—1938, Bucuresti. Edit. Academiei, 1952, p. 23.

8 Miscarea avea drept organ ,Buletinul migcirii antifasciste®.
b 195;3A-rh. M.AE., fond Mica Intelegere, dos. 1, ,Buletin® nr. 24/31 decem-

rie .
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cate® #2. Solutionarea practici a tezelor expuse la Kosice avea si-si gdseasca
concretizarea cu prilejul sesiunii de la Zagreb a Micii Intelegeri din 22 ia-
nuarie 1934. S-a luat atunci decizia sa se treacd la masuri pentru intensi-
ficarea maisurilor destinate si intareasci rezistenta Impotriva agresorilor
fascisti 83,

Una dintre cele mai serioase actiuni pentru crearea unui climat de
rezistentd fmpotriva tentativelor revizioniste a fost aceea cu privire la
proiectul unei fintelegeri balcanice. Titulescu luptase intens, facind deose-
bite eforturi pentru crearea acestei noi organizatii antirevizioniste. De altfel,
el a cipitat la conferinta de la Zagreb deplina aprobare pentru tot ceea
ce intreprinsese in acest scop in toamna anului 1933.

Ministrul de externe al Roméiniei a fost unul dintre putinii barbati de
stat europeni care si-au dat seama de eficienta si de valoarea politica si
etica a acestei noi infelegeri regionale, care s-ar fi opus impreuna cu Mica
intelegere tentativelor revizioniste §i revangarde ale statelor fasciste.

Securitatea Roméaniei, menfinerea integritatii ei teritoriale au impus,
asadar, acestui stat luarea unor initiative care s-au dovedit a fi utile atit
Europei centrale, cit si Balcanilor.

In octombrie 1933, Titulescu, raspunzind si 'dorintei guvernului turc,
a vizitat Ankara, unde i s-a fdcut o primire excelentd. La 17 octombrie
1933 s-a semnat un tratat de amicitie, de arbitraj si de conciliatie, care in
articolul 1 prevedea ,pace inviolabila, amicitie sincera si perpetuda fntre
regatul Rominiei si republica turcia si intre popoarele lor“ 8. Prin inche-
ierea acestui tratat s-a constituit, asa cum a aratat Titulescu, ,fundamentul
natural al unei intregi politici de organizare a -pacii intr-o regiune a Euro-
pei care parea foarte amenintatd” %, Ministrul de externe al Romaéniei
cilatorea atunci in Balcani in scopul credrii unui bloc balcanic lipsit de
influenta marilor puteri, bloc destinat si pastreze suveranitatea si inte-
gritatea nationala a statelor ce aveau si-1 constituie.

Dupa succesul repurtat la Ankara, el a vizitat Atena, unde Tsaldaris,
presedintele Consiliului de Ministri, 51 dntreaga opinie publici greacd si-au
exprimat satisfactia fatd de obiectivele politice urmarite de Romaénia. In
ianuarie s-a ajuns la un acord intre Turcia, Iugoslavia, Grecia 5i Roméinia
privind incheierea unei aliante defensive, ndddjduindu-se totodata ca Bul-
garia va adera i ea in curind. La 9 februarie 1934 s-a semnat la Atena
pactul de intelegere balcanica, deschis i altor state balcanice, pact defensiv
care avea drept scop pastrarea statu-quoului teritorial ¢i mentinerea pacii
in aceastd regiune a Europei 8. Toate rezervele fuseserd, asadar, inliturate

82 Arh. MAE, fond Mica Intelegere, dos. I, ,Buletin“ nr. 24/31 decembrie 1933.

8 lbidem, ;,Procés-verbal du Conseil Permanent de la Petite Entente®, Zagreb,
le 22 janvier 1934.

84 Ibzdem,‘ fond 71, Turcia, dos. 59, ,Traité d’amitié, d'arbitrage et de conciliation
entre 1a Roumanie et 1a Turquie“, Ankara, 17 octombrie 1933.

8% N. Titulescu, Cuvintarea din 17 octombrie 1983, in ,Universul® din 17 oc-
tombrie 1983. : '

8 Arh. M.AE, fond Mica Intelegere, dos. 10, Pactul de Ingtelegere balcanici,
Atena, 9 februarie 1934.
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,un sistem de securitate colectivd“ %, care urma sa cuprinda statele din
Europa centrala si rasiriteand, inclusiv Germania. Acest plan se fmpletea
cu cel francez, cuprinzind bogate §i valoroase principii utile pentru pacea
lumii.

In timp ce se desfasurau toate aceste evenimente constructive, for-
tele reactionare si teroriste, primind sprijinul direct al statelor fasciste, au
trecut fn mod practic la actiuni brutale, destinate sa opreascd masurile
eficiente ce fncepuserd si se ia pentru pastrarea securitatii europene.

Asasinatul, ridicat la rang de metoda politica, a servit in octombrie
1934 pentru a crea o diversiune, fincercindu-se o fdncetinire sau chiar o
oprire a actiunilor ce se purtau pentru infiptuirea pactului oriental. La 9
octombrie, Louis Barthou si Alexandru I al lugoslaviei au fost asasinati
la Marsilia, tocmai cind urmau si incheie tratativele ce purtaserda cu pri-
vire la securitatea colectiva.

Imediat dupa atentatul de la Marsilia, Nicolae Titulescu a exprimat
in cadrul Micii Intelegeri si al Intelegerii balcanice vointa ferma a guver-
nului roman de a continua in chip neabatut politica de sustinere §i de
adeziune la pactul oriental. La Ankara, in timpul unei conferinte a Inte-
legerii balcanice, el a afirmat cu fermitate ca ,pacea nu este o simpla
‘'vorba. Pentru a o obfine nu ajunge sia afirmam, trebuie s-o organizam® .
In noiembrie 1934, in urma plingerii oficiale facute de Iugoslavia la Socie-
tatea Natiunilor, Romania a sustinut in mod consecvent protestul facut de
aliata sa fimpotriva Ungariei horthiste, care adapostise 1 ajutase pe tero-
rigtii croati care facuserd parte din echipa asasinilor de la Marsilia.

La sesiunea din decembrie a Soocietatii Natiunilor, fn mod firesc ar
fi trebuit sa se stabileasca responsabilitifile iar cei cu adevarat vinovati sa
fie deferiti oprobriului opiniel publice mondiale. Evident ar fi iesit atunci
la iveala rolul important jucat de Italia si de Germania. Noul ministru de
externe al Frantei, Pierre Laval, torpilind planul lui Barthou, a hotirit sa
incheie tocmai atunci unele acorduri cu Italia, declarind ca va putea sa
opreascd tendintele expansioniste ale Germaniei spre Mitteleuropa cu aju-
torul Italiei fasciste. El a cerut, in consecinta, lugoslaviei, Roméaniei si
Cehoslovaciei sa nu implice Italia in discutiile ce se vor purta cu privire la
atentatul de la Marsilia. Titulescu banuia ca Laval ducea o politica dupli-
citar2 s§i ca ministrul ide externe al Frantel nu mai dorea in mod real sa
continue politica de securitate colectiva promovatd de Barthou. ,Cind il
auzi vorbind — scria Titulescu la 22 noiembrie 1934 la Bucuresti —, con-
stati usor deosebirea dintre forma ce intrebuinteaza si fondul la care tin-

97 Istorig Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, Bucuresti, Edit. politici,
1960, p. 495.

% Arh. M.AE, fond Intelegerea Balcanici, des. 20, Prima zi a Conferintei Inte-
legerii Balcanice, 30 octombrie 1934.
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teste” ®. O pozitie deosebit de concesivd avea §i guvernul Marii Britanii,
care voia si menajeze si Ungaria. ,Eden — informa Titulescu — a aritat
ci admite ca Ungaria sa fie criticata cit de sever in dezbateri, dar nu va
admite un blam in rezolutiune fmpotriva Ungariei® 19°.

A trebuit o puternica lupta a Roméniei §i a aliatilor ei la Societatea
Natiunilor pentru ca vina Ungariei horthiste in atentatul de la Marsilia sa
fie inteleasa in chip real. La sedin{a din 10 decembrie 1934, Nicolae Titu-
lescu a precizat ca pentru el ,revizionism §i terorism nu sint nofiuni chiar
atft de distincte, existind intre ele o filiatiune tot atit de strinsa ca aceea
dintre tata si fiu“ %1, Dezvaluind resorturile ascunse ale terorismului, ins-
trument al fascismului agresiv, Roméinia si aliatii s2i s-au opus hotarfrii
luate de Consiliul Societatii Natiunilor, care mu a recunoscut Ungariei
vreo vina in atentatul de la Marsilia. Statele Micii Intelegeri au decis in
fata acestei pozitii a Consiliului si retragid plingerea adresata Societatii
Natiunilor, declarind totodatad cia ea ,nu este o institutie capabila sa re-
zolve conflicte” 12, Gestul acesta plin de demnitate a facut mare impresie.
Consiliul Societatii Natiunilor a fost nevoit sa adopte o alta rezolutie, refe-
rindu-se la neglijenta condamnabild a Ungariei 193, ceea ce a dovedit totusi
cd marile puteri au trebuit si cedeze in fata solidaritdfii §i a argumentelor
de necontestat produse de cele trei aliate.

Influenta exercitatd fndeosebi de Roméinia supira statele fasciste.
Italia a incercat de aceea sa diminueze rolul jucat de acest stat in Europa
centrald. Tn decembrie 1934, in timp ce aveau loc negocierile franco-ita-
liene, Mussolini §i Laval au hotarit ca garantia pentru independenta Aus-
triei ce urma sa fie inclusa in textul acordurilor ,sa fie dati numai de
Franta s1 de statele vecine cu Austria® 1%, excluzindu-se astfel Roménia.
Titulescu si-a dat seama ca se urmadrea si se atribuie tarii sale un rol infe-
rior, lovindu-se totodati §i in Mica Intelegere. I-a aritat in mod ferm lui
Laval ca formula la care se gindeste este inadmisibild, informindu-1 tot-
odata ca nici Cehoslovacia si nici Iugoslavia nu vor garanta independenta
Austriei fara Roménia 1%, Laval a fost din nou nevoit si dea inapoi,
trebuind s2 specifice in acordul cu Italia ci semnau mai dntdi vecinii Aus-
triei, tratatul raminind ,deschis pentru adeziunea Frantei, Marii Britanii
§1 2 Romaniei“ 106,

Acordurile Frantei cu Italia, ca si politica din ce in ce mai concesivid
a Marii Britanii fa{d de Germania, produseserd neliniste in Roménia.

% Arh. M.AE. fond 55 E, Titulescu, telegrama 1125/22 noiembrie 1934 de la Ge-
neva, semnata Titulescu.

100 Jbidem, telegrama 1215/6 decembrie 1934 de la Geneva.

11 Jhidem, fond Soc. Natiunilor, dos. 109, Proces-verbal, 10 decembrie 1934.

102 Jbidem, fond 55 E, Titulescu, telegrama 1249/11 decembrie 1934, de la Geneva,
semnatd Titulescu.

103 Ihidem.
] 194 Ibidem, telegrama 477/27 decembrie 1934 de la Saint-Moritz, semnati Ti-
ulescu.

105 [bidem.

198 Jbidem, telegrama 477/24 decembrie 1934, semnati Titulescu.
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Iy

Intr-adevar, ministrul de externe al Roméniei, care reprezenta in
Consiliul Societdtii Natiunilor Mica Intelegere, a facut tot ce i-a stat in
putint3d pentru a salva pactul. El lupta implicit si- pentru respectarea tra-
tatelor existente, tratate care sanctionaserd opera patriotica din anul 1918,
cind se desavirsise unitatea nationala a Roméiniei. A aratat atunci cu o deo-
sebita clarviziune c3, ,daca Societatea Natiunilor ar sfirsi prin a legaliza
faptul implinit, daca ar iest invinsa din criza actuala, ea nu ar mai putea
evoca de aici inainte decit un frumos ideal al trecutului $i nu o realitate vie
a prezentului“ "8, Desi puterile semnatare ale tratatului de la Locarno au
prezentat la 19 martie hotariri constructive de rezistenti, guvernul britanic
le-a considerat doar ca simple propuneri, ca ,baze la care se pot face de
catre Germania contrapropuneri® !9, Pentru aliatele Frantei din FEuropa
centrald a aparut in mod evident cd Franta nu va riposta, ci ea ,nu va
lupta si ca, chiar daca ar fi vrut sa lupte, Anglia ar fi retinut-o“ '20,

fn martie 1936 se ridicase, agadar, de facto, problema revizuirii tra-
tatelor, ceea ce constituia o mare primejdie pentru securitatea Romaniei.
In acea perioada deosebit de grea, ,Partidul Comunist din Roméinia, expri-
mind interesele vitale ale maselor largi — apreciaza tovarasul Nicolac
Ceaugescu —, militeazd activ pentru unirea tuturor fortelor democratice si
patriotice ale poporului pentru apararea independentei si suveranitatii
tarii“ 121, Toate actiunile destinate sa serveasca acestui nobil obiectiv au
fost sprijinite de partid, ca si de masele largi populare.

Nicolae Titulescu, inflacdrat patriot, luptitor ferm pentru mentinerea
integritatii teritoriale, a considerat cd era necesar s ifie grabite demersurile
incepute inca in 1935 pentru stabilirea unor tratate de asistentd mutuala
intre Romania ¢i U.RS.S,, pe de o parte, si intre Franta si Roménia, pe
de alta parte.

In calea tratativelor purtate cu U.R.S.S. au existat insia serioase difi-
cultati atit pe plan intern, cit si pe plan extern. Cu toate acestea, Titulescu
a mai izbutit si mentind aceastd orientare politici in vara anului 1936.
La 6 iunie, cei trei gefi de stat din Mica Intelegere s-au intrunit la Bucu-
resti, reafirmind atit teza despre indivizibilitatea picii, cit §i aceea despre
necvesitatea sustinerii politicii de securitate colectivi. Totodati s-a luat
hotdrirea ca cei trei aliati si se impotriveasci la o eventuali reconstituire
a pactului cvadripartit 122,

18 Arh. M.AEE, fond Societatea Natiunilor, dos. 109, Sedinta din 18 i

a Conlsligh}]bqii Societdtii Natiunilor. » Pedinta din martie 1936
idem, Raportul din 2 aprilie 1936 al legatiei ane de inga i
Natiunilor, naom Raportul d p gatiei romane .de pe lingd Societatea

1 Winston S. Churchill, op. cit., p. 202. .

1 Nicolae Ceausescu, Partidul Comunist Romén — continuator al luptet
revolutionare si t{er_nocratzce a poporului romdn, al tradifiilor miscirii muncitoresti si
socialiste din Romdnia, Bucuresti, Edit. politica, 1966, p. 42.

3 122 Anh M.AE., fond Intelegerea balcanici, dos, 5, telegrama 32068/iunie 1936
catre legatia din Atena, semnati Titulescu.
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In Roméinia, importante grupari politice burgheze socoteau ca trebuie
urmatd insd pas cu pas politica celor doua mari puteri aliate §i prietene,
Franta §i Marea Britanie. La 14 iulie Titulescu a capatat o reinnoire a
plenipotentei ce poseda pentru a incheia astfel tratatul de asisten{d mutualid
cu URS.S. 2. Acest tratat urma ,si reglementeze, pe baza respectarii re-
ciproce a independentei §i suveranitdfii, asistenfa mutuald §i ajutorul re-
ciproc intre cele doua state in cazul agresiunii impotriva unuia dintre ele® !4,

Impotriva acestei- actiuni constructive, in cercurile conducatoare si-au
facut §i mai intens loc ideile care aveau drept obiectiv inlaturarea lui
Titulescu. La 29 august 1936, el a fost scos din functia de ministru de
externe ce detinea. Regele si noul guvern au 'decis sa sprijine securitatea
Roméniei, conform politicii tradifionale a f{arii, pe alianta cu Frania, pe
pactul Societatii Natiunilor §i pe amicitia cordialda cu Marea Britanie. Se
pare ca fin aceste luni ar fi dominat chiar orientarea spre o mai mare

apropiere de Anglia 123,

Noul guvern, instalat la sfirgitul lunii august, a urmirit, asadar,
politica de pastrare a integritatii teritoriale a tarii, legindu-se din ce in
ce mai strins de cele doud mari puteri apusene.

In septembrie 1936, cu prilejul discutiilor preliminare sesiunii Micii
Intelegeri de la Bratislava, noul ministru de externe al Roméniei, Victor
Antonescu, a constatat o perfectd identitate de vederi intre Roméinia i
Coehoslovacia referitor la strinsa lor alianti cu Franta 126,

In aceastd perioadd s-au intensificat actiunile statelor fasciste, in spe-
cial ale Germaniei, pentru a dezorganiza Mica Intelegere si a rupe Roméi-
nia de aliatele sale. In acest scop, Hitler, Goring si von Neurath au ficut
multiple declaratii, referindu-se la ,dezinteresarea“ Germaniei fati de
obiectivele revizionismului maghiar 17, Se dncerca pe aceasti cale si se
capteze bunavointa Roméniei §i atragerea ei spre sfera de influenti a
Germaniei. Vagile promisiuni ale hitleristilor nu au produs fnsi impresie.
Burghezia romand, in coplesitoarea ei majoritate, era profund ostili Ger-
maniei. Intreaga natiune nu uitase nici jaful §i nici suferintele produse de

. "™ Raymond Cartier, Quatre réponse de Mr. Titulescu, in ,L'Epoque” din

6 iunie 1939. Prima plenipotentd o primise in iulie 1935.

124 N. Ceaugescu, op. cit., p. 41—42.

125 Arh‘ M.A.E, fond Intelegerea balcanici, dos. 20, telegrama 387/12 mai 1936
de la legatia din Helsingfors.
. 12¢ Ibidem, Expunerea ficuti de dl presedinte Bene§ d-lui V. Antonescu la Topol-
kianky 12 septembrie 1936.

127. Ibidem, fond Relatii roméino-germane, vol. 46, Intrevederea maregalului Goring-
Gh. Britianu, Ata Constantinescu, Berlin, 7 noiembrie 1936, p. 12
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incepute in anul precedent, dar fara Cehoslovacia. ,Budapesta — a decla-
rat ministrul de externe al Roménjei —, probabil inspiratd de alte capi-
tale, punea ca o conditie prealabili oricirei intelegeri cu Roménia si lu-
goslawa abandonarea Cehoslovaciei, deci dlzolvarea Micii intelegeri. Am
raspuns — §i-a continuat expunerea Comnen — ca Romdénia nu va comite
niciodata un act de felonie §i cd cunosc prea bine climatul diplomatic al
momentului ca sd nu-mi dau seama ca abandonarea Cehoslovaciei va fi
semnalul dizolvarii lugoslaviei si a Romaniei“ 14, Totodata el a tinut s2
precizeze la aceastd sesiune a Micii Intelegeri ca, daca Ungaria ar recurge
la violentd, clauzele referitoare la tratatul de la Trianon din tratatul ceho-
slovaco-roman ar fi aplicate imediat 11, Totodata, Comnen s-a straduit sa
atenueze contradictiile cehoslovaco-ungare, aranjind unele discutii sepa-
rate intre Bardossy §i Krofta. ’

Rezultatul tuturor eforturilor depuse de Roménia in sprijinul aliatei
sale a fost destul de modest : negocierile au fost mentinute, fincercindu-se
rezolvarea litigiilor pe baza tratativelor.

Tot 4n mai 1938 ministrul de externe al Roméniei a intreprins noi
demersuri pe linga Marea Britanie §i Franta, inminind lui Halifax si lui
Bonnet un memoriu confidential. In esentd, €l ruga si se opreasca expan-
siunea economica a nazistilor in Europa centralad i in Roméinia si propunea
noi planuri de colaborare economica franco- si anglo-romand, cerind sa se
faci excedentari balanta comerciali a RomAniei, care era deficitard !la
Paris §i la Londra 142, Dacad s-ar fi solutionat in mod favorabil propunerea
Roméniei, asa cum parea ca se va intimpla mai ales dupid convorbirea din
iunie de la Londra intre Tatarescu §i Halifax %3, intreaga Europa centrala,
si mai ales Cehoslovacia, ar fi avat mult de clstigat.

In iulie 1938 1ns3a, delegatia economica englezd, condusd de sir
W. Leith Ross, care urma sa viziteze Romdinia, si-a aminat sosirea 14%.
Chamberlain considera ci nu putea duce o politica ce ar incorda relatiile
cu Germania %5, Rezultd, informa cu totul dezamdagit ministrul Roméniei la
Londra, ci ,Germania a lucrat din ridsputeri contra interesarii mai mari
a Angliei in Europa centrald si ca a obtinut deocamdatd o aminare sau o

incetinire a actiunii britanice® 14€. .

140 N, Petrescu Comnen, Anarchie, dictature ou organisation internationale
pour éviter une troisiéme guerre mondiale, Geneva, Perret-Gentil, 1946, p- 92, nota 2.

U1 Arh. MAE, fond Mica Intclegere dos. 3, Procés-verbal de la séssion ordinaire
du Conseil Permanent de la Petite Entente, tenue a Sinaia le 4 et le 5 mai 1938.

192 Fhidem. Memoriu confidential remis de N. P. Comnen lui Bonnet in mai 1938
la Geneva {un memoriu identic i s-a dat si lordului Halifax).

143 lbidem, fond 71, Anglia, dos. 40, telegrama 182/24 iuniec 1938 de la legmtxa din
Londra, semnatd V. Gngorcea

44 [bidem, telegrama 194/7 iulie 1938 de la legatia din Londra, semnati
V. Grigorcea.

145 Ibidem.

148 Ibidem.
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Politica mai mult decit concesivd a Marii Britanii a influentat, asa-
dar, in mod negativ actiunea de rezistentd antinazistd a Roméniei, ca si
a aliatelor sale din Mica In{elegere.

in Franta, defetismul lui Georges Bonnet mergea in aceste luni atit
de departe, incit pentru Roméinia devenise evident ci guvernul Daladier
nu va pune in aplicare tratatul de asistentd mutuala cu Cehoslovacia. De
aceea, cind ministrul de externe al Frantei a pus Roméniei intrebarea daci
ar fi de acord sia permitad trecerea trupelor §i avioanelor sovietice 7 in
cazul ca UR.S.S. ar fi venit in ajutorul Cehoslovaciei, raspunsul trebuia
bine cumpanit. Comnen a aratat ca intrebarea lui Bonnet punea problema
depasirii prevederilor actualei aliante dintre Cehoslovacia $1 Roméinia. Tot-
odata, el a precizat cd tara sa ,face parte dintr-un complex de aliante care
o impiedica sa ia atitudini ce nu ar fi impartasite de aliatii sai“ 148.

Totusi, in dorinta de a ajuta Cehoslavacia, Roménia a participat la o
conferintd ce se finea la Moscova privind calea de navigatie Moscova—
Praga %, Totodatd, ministrul romin la Berlin a comunicat la 30 mai lui
Goring ca avioanele sovietice care ar zbura spre Cehoslovacia la trei-patru
mii de metri inaltime vor fi ldsate sa treaca, deoarece la o atare altitudine
nu se putea interveni %0, _

Intre timp, Cehoslovacia staruia sd se reia negocierile cu Ungaria,
nadajduind, arata ministrul Roméiniei la Praga, ,sa-si vada situatiunea pre-
tios intarita printr-un act ce ar constitui o stralucita dovada de solidaritate
a Micii Intelegeri“ 51, Comnen a intensificat de aceea negocierile cu Ungaria.
Intre 21 §1 22 august 1938, cu prilejul conferintei de la Bled, el a infatisat
rezultatul demersurilor purtate in numele Micii” Intelegeri. Se ajunsese la
»acorduri definitive intre Ungaria, pe de o parte, si Roméania §i Iugoslavia,
pe de alta parte” '2, Comnen a precizat cd Intreaga actiune nu va fi consi-
deratd ca terminatd pind cind nu se va incheia si acordul cehoslovaco-ungar,
fapt relevat si de istoricul ungar Magda Adam '5%. Ministrul de externe al
Roméniei a subliniat tot atunci ca acordurile incheiate cu Ungaria nu vor
afecta cu nimic drepturile §i indatoririle decurgind din tratatele de alianta
ale statelor din Mica Infelegere 5.

In septembrie, criza cehoslovaca se agravase, N. Petrescu Comnen, care
se gasea la Geneva, aflase ca Franta refuzase propunerea sovietica de a aduce

147 Arh. M.AE,, dos. 81, telegrama 5/12 mai 1938 de la Geneva, semnati Comnen.
48 Jbidem.
c 149 Jhidem, fond Mica Intelegere, dos. 31, telegrama 42 842/16 iulie 1988, semnati
omnen.
150 Ibidem, telegrama 32428/80.V.1938 de la legatia din Berlin, semnati Djuvara.
81 Ihidem, raport 2130/12 august 1938 de la legatia din Praga, semnat Crutzescu.
152 Ibidem, dos. 3, Procés-verbal de la séssion du ‘Conseil Permanent de la Petite
Entente, tenue a Bled, les 21—22 Aot 1938.
1 Magda Adam, Madarsko a Maléd Dohoda v obdobe pred druhou,
svetoven valkou 1937—1938, in ,Ceskoslewensky Casapis historicky“, Praga X1/1963/6,

56.
54 Arh, M.AE, fond Mica Intelegere, dos. 3, Proceés-verbal de la séssion du
Conseil Permanent de la Petite Entente, Bled, les 21—22 Aofit 1938.
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chestiunea cehoslovaci in fata Societatii Natiunilor 135, Guvernul englez luase:
tot atunci pozitie hotdrit negativa, declarind ca nu va ajuta Franta daca
ea ar pune in aplicare pactul de asistentda mutuala cu Cehoslovacia 1%¢.
Horthy vizitase, intre timp, Berlinul, iar Polonia declarase ca, in cazul unui
conflict circumscris intre Cehoslovacia si Germania, ar permite si ar inlesni
aprovizionarea germana '%. In asemenea conditii, Rominia a facut cunoscut
la Geneva la 15 septembrie 1938 cid-si va Indeplini obligaiiile contractuale
fatid de Cehoslovacia 1%8,

De aceea, cind Ungaria a revendicat teritorii din Slovacia meridio-
nala, N. Petrescu Comnen i-a scris lui Stojadinovi¢ pentru a lua masuri co-
mune in vederea unor demersuri la Paris §i la Londra. Spera sa poata opri
astfel Ungaria de a ataca Cehoslovacia '%. Stojadinovi¢ era insa de parere
ca, referitor la revendicarile maghiare si polone asupra Cehoslovaciei, princi-
piul nationalitatilor ar trebui ,sd joace intocmai ca si in regiunea sudeta® 16
Comnen i-a raspuns la 22 septembrie primului ministru iugoslav, aritin-
du-i: ,Departe de mine ideea de a ne angaja intr-o actiune ce ne-ar putea
duce la razboi. Socotesc insd cid avem o raspundere istorica si cd intr-o zi
am putea fi intrebati cum se poate ca guvernele de la Bucuresti si Belgrad
sa nu fi incercat macar o actiune diplomatica pentru a impiedica unirea
Slovaciei cu Ungaria, ceea ce ar putea insemna inceputul revizuirii totale
a clauzelor tratatului de la Trianon“ 161, Cerea, in consecinta, din nou o
interventie comuna la Paris, Londra, Roma, Berlin, Varsovia §i Budapesta.
In masura in care presiunile asupra Cehoslovaciei cresteau, la Bucuresti
veneau atit promisiuni, cit §i presiuni directe si indirecte.

Guvernul Marii Britanii a trimis prin Michael Palairet, sosit anume
in acest scop la Bucuresti, un mesaj privind consultarea reciprocd in pro-
blemele care interesau Marea Britanie si Roménia 162, Mesajul lui Halifax
a fost socotit atunci ca avind valoarea unui gentlemen’s agreement 163,

Berlinul sfatuia Roméania sd-5i vadi de propriile interese, putindu-se
fixa acum o orientare definitivd la Budapesta in chestiunea Transilvaniei '%.
Sfaturi §i promisiuni similare veneau si de la Roma 9. RomAnia a rimas

155 Arh. M.AE, fond Mica Intelegere dos. 14, telegrama 22/14 septembrie 1938,
semnatd Comnen. )
156 Ibhidem.
187 Jbidem, telegrama 4 052/13 septembrie 1938 de la ambasada din Varsovia,
semnatid Franasovici.
158 Ibidem, telegrama 93/15 septembric 1938 de la Geneva, semnati Comnen.
150 Jbidem, telegrama 83/21 septembrie 1938 de la Geneva, semnati Comnen.
160 Jbidem, telegrama 114/21 septembric 1938 de la legatia din Belgrad. semnati
Geblescu. :
“‘: Ibidem, telegvrama 35/%2 septembrie 1938 de la Geneva, semnati N. Petrescu Comnen.
e Ibl.de.m, notad adresatd de N. Petrescu Comnen legatiei britanice, nedatati, cu
privire la primirea mesajului.
19 N Petrescu Comnen, op. cit., p. 151 si 152.
) 164 Arh. M.A‘.E.,.fond Mica Intelegere, dos. 14, telegrama 38205/22 septem-
brie 1938 de la legatia din Berlin, semnati Djuvara.
1% Ibidem, dos. 14, telegrama 1628/28 septembrie 1938 de la legatia din Roma.
semnatd Zamfirescu.
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insa pe pozifia de a face, in limitele existente atunci, tot ce putea face
pentru aliata sa, fapt relevat de altfel §i in documentele maghiare publicate
recent 166,

La 29 septembrie, cei patru au semnat acordurile de la Minchen.
Franta isi tradase in mod deschis semnatura.

In Romaénia, consternarea si indignarea erau aproape unanime. Par-
tidul comunist, apreciind situatia ce se crease, ca si consecintele ei, consi-
dera ca ,Roméinia a pierdut o aliata fidela §i puternica“ 167, capatind ,un
primejdios vecin, Germania®“ 1%, Totodatd, organul teoretic al P.C.R. scotea
in evidentd cd, ,politica Ungariei si Bulgariei fiind determinata de Berlin,
iar Iugoslavia cazind §i mai mult sub influenta tarilor fasciste, apare clar
ca intr-un tempo rapid Germania realizeaza o veritabild incercuire si izo-
larea tarii noastre, expusa agresorului hitlerist® 189,

Cu toatda situatia deosebit de grea creatd prin vointa directoratului
european in patru, Rominia a cautat sa opreasca dezmembrarea in conti-
nuare a Cehoslovacieil. Polonia favoriza Ungaria horthista §i propunea Ro-
mdaniei sd participe §i ea la o acfiune de Imparfire a Ucrainei subcarpatice.
La 8 octombrie, N. Petrescu Comnen scria ministrului Roméniei la Varsovia,
aratind pozitia guvernului. ,Te rog — ardta el — a continua cu aceeasi
perseverentd actiunea inceputd pentru a dovedi domnului Beck, cit si gene-
ralului Rydz, eroarea pe care o comit sprijinind absurdele revendiciri ale
ungurilor® 17°. Polonezii au continuat insid si stiruie. La 18 octombrie 1938
a avut loc o intilnire pe iahtul ,Luceafirul” intre Carol al II-lea si Beck,
ministrul de externe al Poloniei. Acesta a propus recuperarea roménilor din
Ucraina subcarpatica $i participarea Roméniei la anexiunea acestui teri-
toriu 171, Refuzul a fost categoric. Relatiile dintre cele doud state s-au racit.

La 26 octombrie, Comnen stdaruia in continuare la Paris si la Londra
sa nu se ingaduie noua mutilare a Cehoslovaciei. ,Daci Franta si Marea
Britanie — scria el diplomatilor roméni acreditati in aceste state — nu sint
In masurd a exercita in mod eficace presiunea lor nici macar la Budapesta
st Varsovia, prestigiul lor va suferi o noud infringere, cu consecinte incal-
culabile 172,

1% Magda Adam, Documents relatifs @ la politique étrangére de la Hongrie
dans la période de ld crise tchécoslovaque (1938—1939), 1-ére partie, in ,Acta Historica®,
vol. X, nr. 1—2, Budapesta, 1963, p. 115.

167 Arh. Inst. de studii istorice §i social-politice de pe lingd C.C. al P.CR.,
-Lupta de clasi®, 1938, p. 3.

168 Ibidem.

180 Ihidem.

170 Ath. M.AE, fond 71/Rom., dos. 1937—1938, adresa din 8 octombrie 1933,
semnata Con:men, catre ministrul Roméniei la Varsovia.

1" Jbidem, fond Mica Intelegere, dos. 41, Conferinta de la 12 octombrie .1938 de la
Galati de pe iahtul ,Luceafirul®. -

172 bidem, dos. 81, telegrama G 485/26 octombrie 1938 citre legatiile din Londra
si Paris, semnati Comnen. i
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in vremea aceasta, Germania a luat o pozitie destul de amenintatoare,
Goring declarind ca ,atitudinea Roméniei in timpul crizei nu a fost destul
de clara“ si ca ,presa nu a fost favorabild Germaniei® 173,

Roménia se gisea Intr-o situatie grea. Era aproape incercuita de Ger-
mania. Mica In{elegere disparuse, usurindu-se astfel patrunderea imperialis-
mului german in centrul si in sud-estul Europei. Consecintele acestei stari
de fapt s-au facut imediat vizibile.

In noiembrie 1938, guvernul si regele s-au adresat din nou Marii
Britanii. Carol al 1l-lea a vizitat Londra si apoi Parisul, fara sa obtina
ajutorul economic si politic necesar pentru a rezista hitleristilor. Comnen
i-a ardtat atunci lui Halifax cit de multd dezamagire au produs in Roméinia
acordurile de la Minchen, cu atit mai mult cu cit ,cele patru mari puteri
nu s-au multumit numai cu reglementarea litigiului ceho-german® 74, ci si-au
ingaduit sa ia hotdriri relativ la pretentiile ungurilor si polonezilor fira ca
Cehoslovacia sa fi acceptat hotaririle adoptate la aceste trei frontiere in liti-
giu 175, Rezultatul, conchidea el cu amaraciune, fird insid sd-l impresioneze
pe Halifax, a fost nu numai distrugerea statului cehoslovac, ci si crearea
unor iluzii primejdioase in Ungaria §i Bulgaria cu privire la o rasturnare
totala a situatiei si la o revizuire a granitelor in Europa centrali si risa-
riteana 176,

"Guvernul englez si cel francez au continuat, cu toate avertismentele
date de Roménia, sa adinceasca politica miinchenezd a concesiilor.

In fata acestei situatii, Carol al II-lea a fost nevoit si faca noi con-
cesii economice Germaniei. La 24 noiembrie 1938 a sosit la Berchtesgaden.
Convorbirile dintre Hitler si Carol al II-lea 1?7, ca si discutiile avute doua
zile mai tirziu cu Géring la Leipzig '8, s-au incheiat prin semnarea la
10 decembrie 1938 a unui tratat comercial '’ in conditiuni incomparabil
mai bune pentru Germania decit cel din 1937. Concomitent se mai purtau
de asemenea si alte negocieri economice in spiritul discutiilor de la Berchtes-
gaden si Leipzig.

173 Arh. M.AE,, fond 87, Germania, dos. 47, Notd asupra convorbirii cu maregalul
Goring la Berlin, 6 noiembrie 1938.

174 Jbidem, fond Mica Intelegere, dos. 31, Noti asupra convorbirii avuti la
15 noiembrie 1938 de Comnen cu lordul Halifax, ministrul afacerilor striine al Marii
Britanii.

175 Ibidem.

178 Ibidem.

177 Akten zur Deutschen, Auswirtigen Politik, Band V, Seric D 1937—1945, Baden-
Baden, Imprimerie Nationale, 1955, p. 270 si 271.

178 Jbidem, p. 289.

1 Jbidem, p. 295 si 296. S-a ajuns la stabilirea unui comert in valoare de
250 000 000 RM, petrolul ajungind si se ridice la circa 65000000 RM. Cursul mircii a
fost urcat de la 38—39 de lei 1a 40,5 lei.
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Intre timp nazistii au hotdrit ca a sosit momentul si capete cu mult
mai mult. Folosind drept pretext executarea lui Corneliu Codreanu, ei au
oprit negocierile economice in curs, luind o atitudine amenintatoare. Guver-
nul romin era deplin constient despre scopul urmarit de nazisti. In discu-
tille avute la conferinta de la Ministerul Afacerilor Straine la 23 ianuarie
1939, Gafencu a scos in evidenta faptul ca ,Germania ar pretexta supararea
dc azi pentru a merge pina la capat §i pentru a impune o main-mise a el
asupra Romaniei spre a putea dispune de petrolul nostru si a cuceri §i o
pozitie sigura la gurile Dunarii® . Guvernul intelegea deci cd tara era
amenintata de o mare primejdie. Cu toate acestea, continuind sa se Inca-
dreze in politica generald anglo-franceza, el a hotarit si reia tratativele
intrerupte 181,

In martie 1939, hitleristii au cerut categoric ca ,Roméinia sa se decidd
definitiv daca voieste sau nu sa meargd cu Germania“ 182. Pe de altd parte,
reintors la 8 martie 1939 din Germania, unde primise instructiuni noi,
Wohlthat a indsprit cererile, pretinzind, intre altele, §i o zona libera in portul
Galafi. S-a desfisurat deci in aceste zile una dintre cunoscutele actiuni
diplomatice naziste, unde perfidia, violen{a, ameninfarea §i promisiunile
alternau, spre a accentua presiunea si a produce cit mai multd confuzie.
Toate acestea aveau loc in timp ce Praga era cotropita, in timp, ce Memelul
era anexat, In timp ce la frontiera Roméaniei erau concentrate cinci corpuri
de armatda ale Ungariei horthiste §i revizioniste indreptate spre Somes si
Mures 18, avind in ,spatele lor, in Slovacia, numeroase §i puternice unitati
germane® 184,

In fata primejdiei germano-fasciste, guvernul a luat hotarirea de a
rezista. Tara, sublinia primul ministru Armand Calinescu, a rdspuns cu
entuziasm impresionant la chemare. Oamenii au alergat in cazarmi in pri-
mele zile 185, Pretutindeni se discuta in aceste zile despre pericolul ce ame-
ninfa Roménia %, care se gasea acum doar la 300 km departare de Ger-
mania nazista, fiind supusa unor puternice presiuni cu caracter ultimativ 7.

180 Arh. M.AE,, fond Relatii romino-germane, dos. 71, E. 9, Instructiunile date
de Gafencu lui Cretzeanu si Christu la conferinta de la 23 ianuarie 1939

81 [bidem, Noti asupra convorbirii dintre G. Gafencu si colonelul Gerstenberg,
atasat militar aeronautic, la 29 ianuarie 1939.

182 Ihidem, dos. 40, telegrama din 2 martie 1939 de la legatia din Berlin,
semnata Djuvara.

183 Ibidem, fond 71, Roméania, dos. 1939, Sedinta Consiliului Superior al Frontului
Renasterii Nationale, 27 martie 1939.

184 Jbidem, dos. special 398, memoriu redactat de Gr. Gafencu la 15 aprilie 1939.

185 Jbidem, fond 71, Roméinia, Sedinta Consiliului Superior al Frontului Renasterii
Nationale, 27 martie 1939.

88 Martin Gilbert, Richard Gott, The Appeasers, Boston, Houghton
Mifflin Company, 1963, cap. XV, p. 284, 235. In lucrarea mentionati se giseste o scri-
soare semnatd V. V. Tilea, adresati la 21 februarie 1963 citre editorul ziarului Daily
Telegraph®. Tilea arati ci obiectul intilnirii sale cu lordul Halifax la 17 martie 1938
a fost tocmai primejdia nazisti care ameninta Rominia in acele zile,

187 Andreas Hillgruber, Hitler, Kinig Carol und Marschal Antonescu,
Wiesbaden, Franz Steiner-Verlag, 1954, p. 46—47 ; Documents et matériaux se rapportant
@ la veille de la deuxiéme guerre mondiale, p. 177.
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Acest fapt relevat in presa mondiala, consemnat si in documentele diplo-
matilor nazisti 188, a fost un fapt real, deosebit de grav.

Guvernul a hotarit in ultimul moment s pardseasca ideea de a re-
zista presiunilor Germaniei §i sa actioneze in conformitate cu politica miin-
cheneza a continuelor concesii. Aceasta cu atit mai mult, cu cit ministrul
Marii Britanii la Bucuresti considera ca cedarea guvernului era o actiune
de ,inteleapta circumspectie“ 1. In asemenea imprejurari s-a semnat la
23 martie 1939 tratatul economic romdno-german. »

Textul oficial al acestui tratat 1% indica inca de la art. 1 sensul intre-
gului sau continut. Planul economic al tarii trebuie sa {ina seama de ,cerin-
tele de import germane®, presupunindu-se in fond o adaptare a economiei
romine la economia germand. In spiritul acestui tratat, Rominia trebuia
sa ramina o t{ara eminamente agrard, fiind mereu la remorca industriei ger-
mane. Dr. Funk, ministrul economiei, declara in acelasi timp cid acest tratat
avea valoarea unui prototip, ,stabilind directivele politicii naziste in sud-estul
Europei® 191,

Dupa incheierea tratatului, guvernul si-a propus, asa cum a declarat
Gafencu, ,organizarea unei actiuni interne de rezisten{d sistematica in toate
domeniile economiei noastre impotriva cererilor germane care ar depasi
cadrul sau miasura invoielilor noastre” 192, In genere, in anul 1939 si pind in
mmai 1940, tratatul nu a fost pus in aplicare. Apoi,,acordul economic romano-
german din 1939, urmat de alte tratate oneroase, subordoneaza economia ro-
méineasci intereselor politicii agresive a Germaniei, pune sub controlul aces-
teia viata economicd si politica a Romainiei, incalcd grav suveranitatea
poporului nostru® 193,

Expansiunea hitleristd a progresat in anii 1939—1940. In interiorul
Romainiei existau organizatii care serveau in mod nemijlocit planurile na-
ziste de acaparare a tarii. Astfel, ,Volksgemeinschaft der Deutschen in Ru-
ménien“ (V.D.R.), care se considera ,ca o grupd de pionieri ai pangerma-
nismului in Europa de sud-est” 1%, era condusda direct de Rudolf Hess 1%,
loctiitorul lui Adolf Hitler. Membrii V.D.R. au avut un rol de seama atit

18 Documents on International Affairs, vol. 1, Oxford University Press, 1951,
p. 107—108.

8 Gr. Gafenco, Derniers jours de UEurope, Paris, LEgloff, 1946, p. 133

190 Monitorul oficial“ nr. 125/1939 p. 8460, Legea pentru ratificarea tratatului
asupra promovarii raporturilor economice intre regatul Roméiniei $i Reichul german.

1t Documents on American Foreign Relations, vol. 1, Boston, Peace World
Foundation, 1939, p. 379; Pierre Bernus, Le dossier de [lagression allemande,
Paris, 1940, p. 60. .

12 Arhiva M.AE., fond 71, Rominia, dos. special 398, memoriu redactat de
Grigore Gafencu, 15 aprilie 1939.

13 Nicolae Ceaugescu, op. cit., p. 44.

14 Arhjva Centrald a C.C. al P.CR, fond 103, dos. 8102, p. 23—24. Buletinul
informativ al Sigurantei Statului, Acfiunee germand in Romdnia, 1 aprilie—1 mai 1940.

195 Jbidem. Presedintele V.D.R., Fritz Fabricius, era si presedintele Uniunii germa-
nilor minoritari din Europa, fiind subordonat direct lui Rudolf Hess; Arh. st. Buc.,
fond Pregedintia Consiliului de Ministri, dos. 266/1939, p. 15.
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in activnile economice in care erau de altfel si cointeresati 19, cit si in ac-
tiunile politice ce au avut loc in acesti ani.

Intre anii 1938 si 1940, legatia germana de la Bucuresti si-a extins la
rindul sdu activitatea. Avea in subordine 13 subcentre diplomatice 197, care
impreuna cu organizatiile locale N.S.D.A.P. cautau si cunoasca in mod
metodic activitatea economica, politica si sociala de pe intregul cuprins
al tarii.

Paralel cu atare actiuni, nazitii au utilizat un amplu aparat propa-
gandistic destinat sa popularizeze ideologia nazista si succesele dobindite
in rdzboi. Pe linga cele 52 de ziare naziste care i5i aveau redactia in prin-
cipalele orage din tard, mai existau patru edituri, la Bucuresti, Sibiu, Brasov
st Cernauti, ca si numeroase librarii care indeplineau atit rolul unor centre
de propaganda, cit §i rolul unor centre de sptonaj 1%,

=

In toatd aceastd vreme, masele populare si-au manifestat in mod
constant ostilitatea fata de nazisti, actionind cu fermitate impotriva acapa-
rarii tarii de catre Germania hitlerista.

Guvernul, dupid ce a semnat tratatul cu Germania, a incercat si ini-
tieze o actiune rezistentd impotriva nazistilor, sperind intr-un ajutor sub-
stantial franco-englez. in martie 1939, Rominia a facut propuneri in acest
sens Poloniei, dat fiind ca ambele state trebuiau sa apere deopotrivd ,stabili-
tatea patrimoniului lor national® % impotriva cotropitorilor hitleristi. Beck
a refuzat insda sa extinda clauzele tratatului roméino-polon erga omnes 2%,
motivind ca acest lucru l-ar pune in conflict cu Ungaria, de care era legat
prin tratate de alianta 201,

Mult mai pozitive au fost rezultatele negocierilor purtate de guvernul
dictaturii regale cu Turcia. La inceputul lunii aprilie, ambele state, mizind
Pe un serios sprijin franco-britanic, au hotarit ca ,se vor ralia §i vor insista
ca si aliatii lor din Intelegerea balcanicd sd procedeze in mod similar, ade-
rind cdtre acel grup care se organizeaza in scopul de a crea o rezisten{a
comuna fatd de tendintele hegemoniste ce amenin{2 independenta i securi-
tatea lor“ 22, Incontestabil ca atare actiuni nu puteau decit sa fie sprijinite

198 Deutsches Zentralarchiv. Potsdam D.D.R., fond Konsulat in Temesvar, 78,
p. 121, raport din 8 septembrie nr. 194/37 al Consulatului din Oradea Mare citre consulul
din Timisoara.

197 Arh. st. Buc, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dos. 25/247, tabelul
celor 13 centre aflate la Bucuresti, Bragov, Cimpina, Briila, Cerniuti, Cluj, Constanta,
Craiova, Oradea Mare, Galati, Ploiesti, Timisoara §i: Orsova, cu personalul lor.

198 Tbidem, .dos. 25/217, p. 134—198.

19 Arh. M.AE, fond 71, Rominia, dos. special 3897, discurs tinut de Gr. Gafencu
la Vargovia la 5 martie 1939 la receptia oferitd de Beck.

200 Jhidem, telegrama din 6 aprilie 1939, semnati Gafencu, aflat la Londra.

201 Jhidem.

202 Ibidem, dos. special 398, Notes en marge de la conversation entre les ministres
Saracoglu et Gafencu, 8—9 Avril 1939, Istanbul.
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din plin de opinia publica, de elementele patriotice §i progresiste, care se
situau pe pozitia de a pastra independenta §i integritatea tarii. Exprimind
atare simtaminte, Nicolae lorga scria la 16 aprilie 1939 : ,Sintem in mar-
ginea hotarelor noastre pe baza dreptului national, 5i pentru ele, dar numai
pentru ele, sintem datori sa facem razboiul pe care nu-l1 voim in sine,
crezindu-1 o crimd fata de omenire® 203,

In asemenea imprejurdri, guvernul dictaturii regale a insistat din nou
la Paris s5i la Londra sa i se acorde garantii unilaterale. Marea Britanie,
ca si Franta, ar fi dorit in noile imprejurari ce se creaserd sa ajute Romainia.
Au cerut de aceea Poloniei, garantatd de ele, sa extinda alianta sa cu
Roménia erga omnes. Beck insa a refuzat, sub pretext cd Ungaria ar trece
astfel in mod deschis de partea Germaniei2*4. Aceastd pozifie negativa a
persistat chiar dupid ce guvernul francez a aratat la Vargovia ca Roméinia
trebuie aparata, deoarece ea constituie ,ultimul obstacol pentru triumful
imperialismului german® 2%, Guvernul Chamberlain a avut de aceea ezitari
cu privire la eficacitatea garantiei ce dorea sa acorde Rominiei 20, Cele
doua mari puteri apusene au hotirit totusi si dea garanfii Romaniei, ame-
nintata de invazia nazista 207, cu atit mai mult cu cit ele nu doreau ca hitle-
rigtii sa aiba exclusivitate economica in acest stat 208,

In acest timp, guvernul romén, care ceruse §i dorise aceste garantit,
nu voia sa se gaseasca insd in fata unei situatii care ar fi dus la o ciocnire
militard cu Germania. De aceea, arata Gafencu, ,guvernul nu s-a oprit de
a marca preferinta sa pentru o garantie unilaterald, cireia Germania nu
i-ar putea da interpretarea unei manevre de incercuire” 209,

In aprilie, Gafencu, cu prilejul vizitei ce a facut la Londra, a tinut si
mai sublinieze o datd ,ca o atare garantie, in aceastd vreme tulbure, are un
dublu tais, expunind tara pe care infelegea s-o apere resentimentelor §i fu-
riei celui de al III-lea Reich“ 29, Intr-o atare atmosferd s-a comunicat in
mod oficial din partea Angliei si Frantei la 13 aprilie 1939 textul docu-
mentului referitor la garantia unilaterala ce aceste state acordau Romaéniei.
Ele dadeau asigurdri ca daca ar fi intreprinsd vreo actiune care ar pune cu

™ Nicolae Iorga, Politica Romdniei, in ,Neamul romAinesc’, Bucuresti,
16 aprilie 1939.

24 Martin Gilbert, Richard Gott, op. cit, p. 283—247.

205 Ibidem, p. 239; Hugh Dalton, The fateful years. Memoirs 1931—1945.
Londra, Friederich Miller Ldt. 1957, p. 247; aici se arati o discutie intre Dalton si
Maiski, ambasadorul’ UR.S.S. la Londra, despre pozitia negativi a Poloniei, care aduce
prejudicii Roméniei.

206 Hugh Dalton, op. cit.,, p. 247.

" Georges Bonnet, Uor der Katastrophe, Erinnerung des [ranzisischen
Aussenministers, Kéln, Greven-Verlag, 1951, p. 186 si 187.

28 Arh. MLAE, fond Anglia, dos. 40, telegrama din 13 februarie 1939 dec la
legatia din Londra, semnati Tilea.

Gr. Gafencu, Préliminaires de la guerre ¢ UEst, Suisse, Egloff, 1944,
p. 274; Arh. MA.E, fond Franfa, dos. 40, adresi din 20 martie 1939, semnati Gr.
Galencu, citre Gh. Titirescu, ministrul Romanici la Paris.

#0 Arh. MAL, fond 71, Roméinia, dos. special 3898, memoriu redactat de Gr.

Gaflencu, 15 aprilic 1939.
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precizie in primejdie independenta ei, astfel incit Romé4nia ar considera ca
e in interesul ei vital de a rezista prin forta ei nationala, guvernul englez
si francez se angajau sa dea tot ajutorul ce stitea in puterea lor 21,

Asa cum a aratat insa lordul Halifax in memoriile sale, ,nici guvernul
polonez, nici cel romédn nu aveau nici cea mai mica iluzie asupra ajutorului
concret pe care l-ar fi putut astepta de la Marea Britanie in cazul in care
Hitler ar fi ales razboiul“ 22, O pozitie similara a avut, de altfel, si Georges
Bonnet 213, ministrul de externe al Franfei, care a subliniat in memoriile
sale slabiciunea garantiilor.

Neavind un continut concret, nici un plan bine stabilit, garantiile
franco-britanice nu au putut influenta in mod real si cu eficacitate activi-
tatea din ce in ce mai agresivd a nazistilor atit in Roménia, cit §i in
sud-estul Europei.

La izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial, Roménia s-a declarat
neutra. Tara se gasea din ce in ce mai izolata §i supusa presiunilor econo-
mice crescinde ale Germaniei naziste. A pastrat totusi pina in mai 1940, in
condifil deosebit de grele, alianta cu Franta si legaturile prietenesti cu Ma-
rea Britanie. '

Intreaga politica externa a Roméiniei in perioada cuprinsa intre cele
doua razboaie mondiale a fost strabatuta de permanenta grija pentru men-
tinerea integritafii teritoriale a tarii. Aliantele, conventiile, tratatele cele
mai importante, activitatea diplomatica in genere, au fost consacrate acestut
obiectiv. Metodele utilizate in acest scop au fost insa limitate, plafonate de
politica general-europeand purtata de Franta §i de Marea Britanie, marile
puteri de care Roméinia era strins legata.

Eronata politica a concesiilor fata de agresor promovata de aceste doua
state, §i indeosebi de Marea Britanie, a influenfat in mod negativ §i politica
externa a; Romaéniei.

Re?ultatele acestei politici au fost vizibile indeosebi In august 1940,
cind s-a impus tirii nedreptul dictat de la Viena, cind Roménia singura,
parasita de celelalte state, s-a vazut lasata ,la cheremul Germaniei®, fiind
»aruncata de fapt in bratele fortelor hitleriste® 214,

2t Documents on International Affaires 1939—1946, vol. 1, Londra—New York—
Toronto, Oxford University Press, p. 202.
212 Earl Halifax, Of, Fulness of Days, Londra, Collins, 1957, p. 205.
. M Georges Bonnet, op. cit., p. 187; Franz von Papen, Der Walrheit
eine Gasse, Miinchen, Paul List-Verlag, 1952, p. 505.
*4 N. Ceausescu, op. cit,, p. 47.
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