MIHAIL KOGALNICEANU SI ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA
A MOLDOVEI IiN PRIMA SA GUVERNARE DIN TIMPUL DOMNIEI
LUI ALEXANDRU I. CUZA

N. CORIVAN

Unul din aspectele importante ale activitatii lui Mihail Kogalniceanu,
din timpul primei sale guvernari, este acela cu privire la organizarea admi-
nistrativa a Moldovei. Spirit luminat, activitatea lui a cuprins mai multe
domenii. E] a inteles ca pentru progresul tarii, una din conditiile necesare
era modernizarea statului. De aceea a cautat si puna in aplicare un multi-
lateral program de reforme, printre care un loc important il ocupa orga-
nizarea administrativa. La 30 aprilie 1860, dind devine prim-ministru, i se
incredinteaza §i Ministerul de Interne, fiind numit ad-interim si la Minis-
terul Cultelor si Instructiunii Publice. In aceasta vreme, in organizarea
interna exista un adevarat haos. Bunul-plac si coruptia domneau in admi-
nistratie. La aceasta se mai adauga nepriceperea si delasarea functionarilor.
Abuzurile si impilarile, la care erau supusi taranii, provocau o mare nemul-
tumire in rindurile lor.

In aceste imprejuridri, Kogalniceanu, in scurta sa guvernare, de la
30 aprilie 1860 la 17 ianuarie 1861, a intreprins o energica actiune in vede-
rea infrindrii abuzurilor, respectarii legalitatii, a impunerii autoritatii orga-
nelor de stat, inlaturarii regimului feudal in administratie §i introducerii
de noi norme. Pentru el, strins legata de progresul Moldovei, era realizarea
unei cit mai bune forme de administratie. Pentru realizarea acestui scop,
el a cautat sa aduca modificari, fie pe cale legislativa, fie pe calea actelor
administrative. Avind de intimpinat opozifia indirjita a unei majoritati
reactionare din Adunarea electiva, Kogalniceanu a folosit mai mult calea
regulamentelor, a circularelor §i a altor acte administrative.

El si-a fundamentat din punct de vedere juridic dreptul sau de a lua
misuri directe pentru reorganizarea statului pe prevederile articolului 46
din Conventia de la 1858 de la Paris, argumentind ca aceasta fiind o lege
fundamentald, dispozitiile ei trebuiau aduse la indeplinire. ! De aceea regu-

11 Vintu, Conceplia politico-juridicd a lui M. Kogalniceanu, in Studii i cer-
cetiri juridice, X, anul 1V, 1959, p. 428. D. lonescu, Gh. Tutui, Gh. Matei,
Dezvoltarea constitutionald a statulus romdn, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 130
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lamentele au «constituit unele din actele administrative pe care le-a lfO'lOSlt
in prima guvernare, in vederea modificarilor pe care voia sd le introduca.
Cel mai important dintre ele este acela privitor la judetele satesti.

Aceasti institutie, creatd prin Regulamentul Organic, avea un rol ad-
ministrativ-judiciar. Judetul sitesc era compus din preot si alfi trel mem-
bri alesi de locuitorii satului, din toate categoriile. El avea sarcina sa
judece litigiile dintre tirani, a ciror valoare nu depasea 15 lei.? In sar-
cina lor era dati §i cutia siteascd. Prin noul regulament, atributiile lor erau
lirgite. Prin aceasta, Kogilniceanu voia ca s taranii sa participe fintr-o
oarecare masura la administratia tarii.

Desi regulamentul a fost dat la 21 septembrie 18603, totusi unele
puncte se gisesc in circulara din 20 mai acelasi an, emisa in calitate de
ministru ad-interim la Ministerul Culturii. *

Un alt regulament administrativ a fost acela cu privire la indatori-
rile suplentilor subprefecturilor de ocoale, adici a ajutorilor subprefecti-
lor, prin care se fixau atributiile acestora. Suplentul era seful cancelariei
subprefecturii si trebuia si supravegheze obligatiile judetelor satesti si ale
dorobantilor dati pentru serviciul subprefecturii. Subprefectura, in ordine
administrativa, trebuia si fie instanta de apel a hotaririlor date de jude-
tele satesti.®

Dar de o deosebita importanta pentru opera administrativa a lui
Mihail Kogilniceanu au fost circularele. Despre valoarea lor disi dadea
seama si dinsul. In discursul sau de aparare tinut :in zilele de 17, 18 51 19
februarie 1861, el spunea: ,,Eu le privesc aceste circulare ca proprietatea
mea cea mai scumpa, ca titlul cel mai frumos al administratiei mele. Prin
circularele mele eu am raspindit in popul mai multe idei de nationalitate,
de progres si de libertate, decit s-a facut in 20 de ani trecuti“.® Cu aju-
torul lor precum si al altor acte administrative, el a adus modificari nor-
melor juridice si administrative in vigoare. Numarul circularelor date de
Kogalniceanu in calitate de ministru de interne este de peste 50.

In genere, ele imbratiseaza cele mai variate aspecte ale organizarii
administrative. Dupa continutul lor, se pot imparti in mai multe categorii.
Unele din ele. foarte putine la numar, contin expuneri de principii, cum
este circulara nr. 9827 din 3 mai?, care reprezintd un adevarat program
politic si in care se vede reflectata conceptia sa de guvernare. Multe din
recomanddrile pe care le face in aceasta circulara, ca aceea cu privire la
legalitate, la impunerea autoritatii organelor administrative, la limitarea
abuzurilor se gasesc §i in alte circulare, cum vom vedea.

O circulard insemnatd din aceasta categorie este aceea din 18 noiem-
brie, a carei elaborare a constituit unul din punctele de acuzare din partea

t Regulamentul Organic al Moldovei. din 1835, art. 319.

® Monitorul Oficial al Moldovei, 21 septembrie 1860, nr. 278.

4 Ibidem, 20 mai 1860, nr. 183.

5 Ibidem. 1 octombrie 1860, nr. 1.

§ M. Kogalniceanu, Discursuri parlamentare din epoca Unirii, p. 237.
7 Monitorul Oficial al Moldovei, 5 mai 1860, nr. 171.
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adversarilor, ca instigator al taranilor.® In acest act administrativ, el spune
ca este incredintat ci taranii inca sufera felurite impilari si asupriri, dar ca
imbunatatirea soartei lor urmeaza a se realiza in curind, facind astfel aluzie
la necesitatea reformei agrare. * Kogalniceanu, in discursul sdu de aparare,
descrie imprejurarile in care a dat aceasta circulara, existind atunci in
tara o mare framintare in rindurile taranimii. El arata ci fata de agitatia
crescinda a lor, a luat masuri, pe de o parte de a stavili impilarile, pe de
alta, de a cauta sa ridice moralul taranilor, insuflindu-le incredere pentru
situatia lor de viitor. 10

O alta categorie de circulare este aceea in care sint date dispozitii ce
aduc modificari normelor juridice in vigoare sau in structura institutiilor
existente. Tn acestea el invocid foarte des articolul 46 din Conventie. Din
aceasta categorie fac parte circulare care cuprind dispozitii importante, iar
altele numai simple masuri administrative, care desi au un caracter de ino-
vatie, sint de un mai mic interes.

Din prima subdiviziune mentionam circulara nr. 14191 11 din 30 iunie
1860 care prevedea modificari cu privire la organizarea cancelariilor prefec-
turilor. Pe viitor ele trebuiau sa aiba un director, iar sefii de birou si sub-
prefectii urmau sa aiba o mai mare intindere de atributiuni. Tirgusoarele
aveau sa primeasca cite un comisar, iar serviciul slujitorilor de la subpre-
fectura trebuia sia fie reorganizat. Printr-o alti circulari el hotaraste ca
prefecturile si fixeze resedintele subprefectilor si ca pe viitor cancelariile
acestora sa fie fixe.!?

Deoarece atunci cind a fost numit prim-ministru, predomina in admi-
nistratie coruptia si bunul-plac, iar actele administrative nu erau conside-
rate definitive, fiind refacute chiar de sefii care le elaborau, Kogalniceanu
ia masuri in vederea stabilirii unei ordini i a inlaturarii arbitrarului admi-
nistrativ. Intr-o circulard din 20 mai 1860 %, dupi ce arati neajunsurile
care ce ivesc din nerespectarea hotaririlor luate, el stabileste ca incheierile
facute de subprefecti sa nu se poatd modifica sau anula decit de prefecturi,
iar cele facute de prefecti numai de ministrul competent.

In legaturd cu judetele satesti, la 2 august el da o circulari prin care
atragea atentia prefectilor ca trebuie sa se ocupe serios de organizarea lor.
Tot acolo, el ordona cladirea de inchisori pe linga fiecare judet™, dupd un
plan stabilit de minister, iar la 21 august se specifica in ce priveste con-
struirea ca lucrul sa se faca printr-o dreapta repartitie intre toti gospodarii
sateni, lar in ce priveste materialul sa se adreseze la proprietari'®. La 7

B Circulara nr. 17025 ; ibidem, 22 noiembrie 1860, nr. 41,
8 Ibidem.

M. Kogdalniceanu, op. ct., p. 300.

" Monitorul Oficial al Moldovei, 30 iunie 1860, nr. 214.
12 Circulara nr. 15852 ; tbidem. 9 iulie 1860, nr. 222.

13 Circulara nr. 11574 ; ibidem. 25 mai 1860, nr. 185.
1% Circulara nr. 18424 ; ibidem, 8 august 1860, nr. 245.
15 Circulara nr. 19996 ; ibidem, 26 august 1860, nr. 260,
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decembrie, el modifica, in parte, aceasta masura, hotarind ca odaia pentru
arest s faci parte din localul ce se va construi pentru judeful [satesc. !¢

10 preocupare pe care a avut-o el in administratie a fost separarea
diferitelor ramuri publice. Pentru o mai bund functionare, el a cautat ca
serviciul §i impiegatii care se ocupau cu stringerea impozitelor sa fie des-
prinsi de la Ministerul de Interne §i si depindd numai de Ministerul de
Finante. De aceea hotiriste ca de acum inainte casierii din districte sa
..corespunda direct“ cu departamentul de finante, avind o cancelarie sepa-
rata. Subprefectii continuau insi sa fie insarcinati si cu serviciul financiar. 17

Kogilniceanu a c3utat ca prin circularele sale sa sprijine initiativa
celorlalte ministere, in special a celui de finante 8. Este foarte probabil
cd multe din reformele financiare din aceasta vreme sa fi fost facute la
sugestia lui. Fatd de greutatile si sabotdrile care se ivisera, datoritd opo-
zitiei proprietarilor, de a se incasa impozitul funciar de 5.000.000 lei votat
de Adunare, pe semestrul intii, el comunica prin circulara nr. 11023 catre
casierii prefecturilor ca hotarirea consiliului de ministri este ca incasarea
impozitului sa se faca pe ambele semestre 9.

Foarte semnificativd, pentru propunerea pe care o face, este circu-
lara din 20 august 1860 adresata presedinfilor de municipalitati, prin care
constatind insuficientele venituri pe care le au aceste institutii, le da suges-
tia de a spori aceste venituri prin incasarea unei zeciuieli de la proprietarii
funciari, pe linga impozitul cuvenit fiscului 2°.

A doua subdiviziune de circulare din aceasta categorie, desi cuprinde
masuri cu privire la imbunatatirea administratiei, este insa de o importantda
minora. Astfel sint circularele cu privire la inmultirea agentilor politie-
nesti de la orage?!, reorganizarea corpului starostilor 22, relativ la jan-
darmii cdlareti 23, la organizarea regimului inchisorilor 24, «cu privire la
articolele de indestulare publica 2%, incuviintarea trecerii in listele electo-
rale a preofilor de mir care posedau in oragse proprietati 28, diferite masuri
sanitare 27, la impartirea prin sate a monitoarelor oficiale 28

8 Monitorul oficial al Moldovei, 7 decembrie 1860, nr. 53.

17 Circulara nr. 15480 din 1 iulic 1860 ; ibidem, 6 iulie 1860, nr. 219.

“"_ Prin circulara nr. 14540 din 21 iunie 1860 el atrage atentia prefectilor ca in
conformitate cu ordonanta domneasca nr. 225, si convoace colegiile electorale spre a pro-
ceda la alegerea comisiilor care si constate cazurile de contestatie cu privire la evaluarea
venitului funciar ; ibidem. 23 iunie 1860, nr. 210.

19 Jbidem, 29 octombrie 1860, nr. 23.

2 Circulara nr. 19907 ; ibidem, 22 august 1860, nr. 256.

21 Circulara nr. 18708 din 7 august 1860 ; ibidem, 9 august 1860, nr. 24,

2 Circulara nr. 15350 din 30 iunie 1860 ; tbidem, 6 iulie 1860, nr. 219.

® Circulara nr. 19077 ; ibidem, 17 august 1860, nr. 252.

% Jbidem, 8 iulie 1860, nr. 221.

®8 Circulara nr. 10808 ; ibidem, 14 mai 1860, nr. 178.

% Circulara nr. 24532 ; ibidem, 19 octombrie 1860, nr. 15.

¥ Circulara nr. 19146 din 13 august 1860 ; ibidem, 19 august 1860, nr. 254.
18 Circulara nr. 784 ; ibidem, 16 ianuaric 1861, nr. 82.
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Circulare, in care Kogélniceanu da doar indicatii asupra modului de
executare a unor din ordinele trimise si face recomandari concrete relativ
la masurile de realizare, formeazd o alta categorie. Ele nu cuprind dispo-
zii) inovatoare in ce priveste organizarea administrativa, dar contin uneori
sfaturi, alteori observatii §i ordine in ce priveste modul de executare. In
ele se vede grija pentru bunul mers al masurilor luate §i totodata arata
ca el era bine informat. In circulara nr. 10346 2° se cere tribunalelor dis-
trictuale sa nu mai taraganeze atit de mult timp cu hotaririle in procesele
criminale, iar prefecturile s nu mai fintirzie in completarea acestor acte 3°.
In altad circulard, nr. 10592, se atrage atentia prefectilor ca organele lor sa
nu mai confunde culpele criminale cu micile delicte §i sa nu mai trimitd
in judecata tribunalelor chestiuni care ar trebui solutionate de organele
politienesti 31, .

Totodata Kogilniceanu se arati nemultumit de lipsa de autoritate
a prefectilor fata de subalternii lor 32, precum §i de abuzul pe care-1 fac
conducatorii de districte, utilizind jandarmii fn scopuri personale 33. Kogal-
niceanu insista in multe circulare catre prefecti asupra necesitdfii impu-
nerii autoritatii administrative atit fatd de particulari3* cit si fata de or-
ganele in subordine, care de multe ori nu executau ordinele primite decit
cu mare intirziere sau uneori de loc. '

In circularele sale, el nu se multumeste numai de a da noi dispo-
zitii, c1 cere executarea mai grabnica sau mai atenta a ordinelor trimise.
Perseverenta neobosita a marelui om de stat pentru imbunitatirea admi-
nistratiei il determina sa ceara cit mai multa vigilenta din partea autori-
tatilor locale 5.

Aceste circulare releva o latura importanta a activitafii sale in do-
meniul organizarii administrative. Ele dovedesc ca el a fost un bun orga-
nizator al aparatului de stat. Din lectura lor se desprind preocuparile pe
care le-a avut atit pentru a da o cit mai buna organizare dit §i o constanti
straduinta de a infgina ilegalitatile.

Dar atit preocuparile cit si concepfia sa se constatd si din alte acte,
pe care le-a publicat in Monitorul Oficial. Acestea sint rapoartele inain-
tate cidtre domn si care insoteau proiectele de legi pe care le inainta precum
g1 diferite instructiuni trimise prefecturilor*® sau unele publicatii, cum este
aceea adresata tipografiilor??, sau sub forma de foi volante, care erau im-

20 Monitorul Oficial al Moldovei, 11 mai 1860, nr. 176.

% Circulara nr. 29759 ; ibidem. 10 ianuarie 1861, nr. 77.

M Ibidem. 11 mai 1860, nr. 176.

32 Circulara nr. 15663, 30 iunic; thidem, 8 iulie 1860, nr. 221.

33 [bidem.

% Circulara nr. 14984, 27 iunie: tbidem, 5 iulie 1860, nr. 218.

35 Circulara nr. 11350 : ibidem. 26 mai 1860, nr. 186. )

36 Dintre accstea mentionim pe cele privitoare la locurile publice (ibidem, 13 oc-
tombrie 1860, nr. 11), la intocmirea listelor electorale (ibidem, 30 decembrie 1860, nr. 47)
si acelea cu privire la recrutare (ibidem, 30 decembrie 1860, nr. 70).

37 Ibidem, 15 decembrie 1860, nr. 59.
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pirtite pe la sate 3 sau adresate cdtre ieseni®, cum sint acelea privitoare
la recrutare.

Mai {nsemnate sint rapoartele inaintate domnului; din acestea men-
tionim pe acelea cu privire la legea electorala, in care, dupa ce se arata
ci experienta de doi ani a aplicarii acestei legi (electorale) anexata la
Conventia din 1858 a dovedit imperfectiunea ei, se face urmatoarea consta-
tare : ,Interesele noastre cele mai vitale reclama insa ca, oit mai curind,
Principatele Unite si fie inzestrate cu o lege electorala, care sa faca din
adunirile noastre legislative o adeviratd §i deplind reprezentafiune a tutu-
ror intereselor natiei intocmai dupid rostirea marelor noastre Adunari din
1857 49,

O reform3 administrativa pe care o cere Kogalniceanu printr-un ra-
port citre Consiliul de Ministri este aceea cu privire la desfiintarea epi-
tropiilor infiintate prin Regulamentul Organic, acolo unde exista munici-
palitati, ardtind greutdtile si ineficacitatea existentei a doua case comu-
nale *!. Tot pe baza unui raport, el cere — in vederea maririi veniturilor
municipalititilor — reinfiintarea darii vinurilor strdine, desfiintata de Gri-
gore Ghica, in 1851 2.

Un alt raport cu oarecare semnificatie, aprobat de Alexandru Cuza,
cste acela prin care propune ca singura zi oficiald, care trebuie serbata
si care simbolizeaza Unirea, este cea de 24 ianuarie: ,,Ziua de 24 ianua-
rie — spune Kogilniceanu in raportul sau — este solenela protestatiune a
Natiunii romine in contra separatismului ; ziua de 24 ianuarie punind pe
tronul T. Romanesti pe alesul Moldovei, a pus pe tronul Principatelor
Unite insusi marele nostru principiu, insusi Unirea™ #.

In afarad de calea actelor, M. Kogalniceanu a folosit intr-o forma mai
redusa si calea legislativa. Dintre legile mai importante alcatuite de el in
calitate de ministru de interne, mentionamn legea pentru stirpirea cergeto-
riei, prin care se prefacea schitul de la Lipova in azil pentru 100 de cer-
setori invalizi, iar cel de la Orgoesti pentru 50 de cersetoare **. Totodata
se prevedea infiintarea unui azil pentru vagabonzi la Ismail sau Chilia.
Legea era urmata de doua regulamente, unul in vederea aplicarii ei4, si

altul cu privire la organizarea ospiciilor de cersetori din cele doua schi-
turi 46,

38 Monitorul Oficial al Moldovei, 1 noiembrie 1860, nr. 25.
¥ [bidem, 1 decembric 1860, nr. 49.

o Ibidem. 5 ianuarie 1561, nr. 75.

“ Ibidem, 25 ianuaric 1861, nr. 89.

4 lbidem, 16 august 1860, nr. 251.

i Ibidem. 29 decembrie 1860, nr. 69.

4% Organizarea lor trebuia si se [acd dupi modelul ospiciului de la Galata, dar
cu reducerea cheltuielilor pentru a putea adiaposti un numir de cersetori cit mai mare.
Monitorul Oficial al Moldovei, 16 august 1860, nr. 251.

% La 3 decembric 1960 se elaborcazi regulamentul pentru organizarea peniten-
ciarului din Ismail ; ibidem, 83 decembrie, 1860.

48 Jbidem, 15 decembric 1860.
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IO lege aplicatd de Kogalniceanu asupra cidreia atrage atenfia in ce
priveste importanta, este legea recrutarii*’. Fiind o lege noud, operatiile
recrutarii insuflau cele mai mari mgn]orarl taranilor. De aceea, el, prin
circulare si instructiuni, a trebuit sia dea lamuriri nu numai taranilor, dar
si- autoritatilor 8.

Astfel Kogalniceanu, in scurta sa guvernare, a reusit atit pe cale le-
gislativa, dar mai ales pe cale administrativd, sa ia o serie de masuri in
vederea imbunatatirii administratiei, ceea ce subliniaza activitatea rodnica.
pe care a desfagurat-o pentru modernizarea Moldovei.

*

Analizind multiplele laturi ale activitatii marelui om de stat din
aceasta etapa istoricd a procesului constituirii statului national burghez,
vom gasi reflectate multe aspecte din conceptia sa. Proiectul de legi, regu-
lamentele, circularele si diferitele rapoarte pe care le-a intocmit, dovedesc
ca Kogalniceanu a avut o conceptie mai inaintata fata de predecesorii si
contemporanii sai in privinta organizarii de stat.

Ideea legalitatii si a moralitatii sint principii care apar des in actele
sale de guvernamint. Din respectarea lor decurge, spune el, si respectareca
autoritatii. In circulara din 3 mai 1860. care contine multe directive pe care
le da subalternilor sai, el spune : ,Hotarirea nestramutata a guvernului este
ca de acum legea sa fie lege.” . In altd circulard, din 18 noiembrie, aceasti
idee este si mai bine conturata, in legatura cu situatia taranilor. Cu aceasta
ocazie, adresindu-se prefectilor, el spune: .D-ta ai dreptul si datoria si
priveghezi ca locuitorii sa nu fie impilati peste cuprinderea legei de fata.
Pre oit ei sint datori a i‘ndeplini legiuitele lor indatoriri catre proprietari,
pre atit si proprietarii trebuie sa fie marginiti de a nu obijdui pe satenti,
afard de legiuitul pont.” . In mod tot atit de hotdrit o spune si in circu-
lara din 13 august, in care arata ca indatorirea principala a conducitorilor
de districte este: ..A face a domni legalitatea si a pedepsi pe oricine ar
calca-o. Privegheati ca sa se deie proprietarului ce este a proprietarului
s1 tdranului ce este a taranului®®. In discursul lui de apirare, Kogélniceanu
aratd ca legalitatea §i moralitatea au fost obiectivele principale pe care le-a
urmarit in guvernarea sa §i pentru care el patimeste 52.

O alta preocupare a lui a fost inlaturarea arbitrariului administrativ.
De multe ori hotaririle administrative nu erau respectate nici chiar de aceia
care le dadusera. De aceea, intr-una din circularele sale, el subliniazi :
,.,Cu toate ca nici o lege nu invoieste necontenita reinoire a acestor pri-

7M. Kogalniceanu, Discursuri parlamentare din epoca Unirii, Ed. Stiin-
tificd, Bucuresti, 1959, p. 299.

18 [hidem.

4 Monitorul Oficial al Moldovei, 5 mai 1860, nr. 171.

50 Ibidem, 22 noiembrie 1860, nr. 41.

51 Ibidem, 16 august 1860, nr. 256.

2 M. Kogalniceanu, op. cit.,, p. 235.
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cini, §i in partea administrativd trebuie a se pune psincipiul ca o p.ricinii
hotaritd este o pricind sfirgitd“. Dupd ce aminteste cd ,Este de considerat
ci nu persoana hotiraste, ci postul®, el conclude: ,Prin urmare, precum
fn ramul judecitoresc o instantd nu poate sa-§i mai modnfu;e o incheiere
o dati facuta, acest drept revenind numai unei instante superioare, aga tre-
buie si fie si in ramul administrativ® 53.

Tot in legiturd cu aceasta constantd preocupare a lui, a fost dispo-
zitia pe care o di, in sensul cd destituirea unui funcfionar nu se face nu-
mai la bunul-plac al superiorului, i numai in cazuri de incapacitate, imo-
ralitate sau neexactitate 54.

Dorimta de infrinare a abuzurilor, de orice natura ar fi ele, se vede
reflectatd in foarte multe din circularele lui. El nu pretinde prefectilor
numai de a veghea pentru stivilirea abuzurilor facute de boieri taranilor,
dar le cere de a cduta ca nici organele administrative sa nu le comita in
timpul serviciului fatd de particulari. De asemenea, sfituieste pe prefecti
de a feri administratia de vreo inriurire asupra unor actiuni publice, cum
face cu ocazia intocmirii listelor electorale %5.

In vederea imbunatatirii administratiei, el sfatuieste organele de con-
ducere din provincie de a numi in functiile publice elemente cit mai capa-
bile, care sa prezinte o garantie morala §i sa aiba increderea conlocuito-
rilor. Totodata cere prefectilor ca sa nu mai fie numit nici un functionar,
decit dacia a absolvit cursul gimnazial, iar la politie §i subprefecturi, daca
a absolvit clasele elementare 56.

Egalitatea inaintea legilor este unul din principiile care apare preg-
nant fin unele din actele sale administrative. El se vede reflectat — in
afara de circuldrile din 3 mai si 18 noiembrie 1860 — foarte sugestiv si in
circulara nr. 19147 din 2 august 1860, adresata prefectilor, in care spune :
,.Va invit, D-le Prefect, ca sia luati grabnice masuri ca si faceti sa pre-
domneasca pretutindeni egalitatea in drepturi si indatoriri, care formeaza
temelia constitutiei noastre“ 57,

In publicatia din 1 noiembrie 1860, impirtiti pe la sate, cu ocazia
aplicarii legii recrutarii, Kogalniceanu afirma aceasta in mod categoric:
»Art. 46 din Conventie... zice ca toti romanii vor fi deopotrivi inaintea
legii, inaintea ddrilor si deopotriva primiti in slujbele tarii. Prin aceste
inchezesluiri, s-a facut deopotrivd inaintea legii §i s-au supus la aceleasi
indatoriri ca §i pe voi, pre acii cari pind acum au avut privilegiuri inain-
tea legii, cari n-au platit bir, cari n-au dat oameni la oaste“ %,

3 Monitorul Oficial al Moldovei, 25 mai 1860, nr. 185.
34 Ibidem, 8 iulie 1860, nr. 221.
* Ibidem, 4 ianuarie 1861, nr. 74; M. Kogidlniceanu, op. cit., p. 278.
~_ * Circulara nr. 14191 din 20 ianuarie 1860, Monitorul Oficial al Moldovei, 30
iunie 1860, nr. 14.

87 Ibidem, 19 august 1860, nr. 354, Acest principiu este exprimat §i in circulara
nr. 20816 adresatid prefectilor ; tbidem, 2 septembric 1860, nr. 264.

%8 Jbidem, 1 noiembrie 1860, nr. 25.
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O inalta preocupare pe care a avut-o Kogalniceanu a fost de a im-
pune ca autoritatile si respecte libertatea individuala. Aceasta se observa
mai ales in dispozifiile pe care le da in circulara din 3 mai, in care spune :
,Recomand respectul tuturor libertatilor cetatenesti ce sint vaza guvernului
nostru constitutional. Mai presus de toate, recomand d-voastra respectul
domiciliului i al libertatii individuale® %°.

Mai tirziu, el dncearca infaptuirea unei reforme a justitiei penale, prin
care cere ca libertatea individuald sa fie apirata prin dit mai multe ga-
rantii. De aceea, spre sfirgitul guvernarii sale, el inainteaza un raport catre
domn, la care alatureaza un mesaj catre membrii comisiei centrale, care
erau invitati de a se ocupa cu elaborarea unui proiect de lege, prin care.
libertatea individuald sa nu mai poata fi atacata dedit in urma unui man-
dat judecatoresc. 60

Descentralizarea administrativd a fost unul din dezideratele lui, pe
care a cautat s-o facd prin acte administrative. Acest lucru il afirma el
in discursul sau de aparare, aratind ca unul din marile neajunsuri ale ad-
ministratiei era centralizarea excesiva. De aceea, spune el: ,spre a vin-
deca raul... sa descentralizim administratia, sa faca ca tot ce se poate face
la fata locului sa se otdrasca de autoritdfile locale“®l. In acest sens a
elaborat Regulamentul administrativ cu privire la drepturile si indatori-
rile subprefecturilor §i acela al judetelor satesti 62.

Un alt aspect al activitafii sale, care evidentiaza capacitatea lui de
om de stat, au fost masurile pe care le-a luat in vederea unificarii admi-
nistrative. Intr-o perioada, <ind unele puteri strdine, adversare noua, opu-
neau o 1ndirjita rezistenta pentru recunoasterea Unirii, el cu o rard ener-
gie a cadutat si realizeze aceasta unificare administrativa, fara a mai agtepta
consimtamintul marilor puteri. Atitudinea lui hotarita se vede oglindita in
unul din rapoartele lui adresate domnului: ,.In vreme oind institutiile
noastre civile din zi in zi ajung la unitate, in vreme cind aspiratiile noas-
tre catre Unirea definitiva din zi in zi se realizeaza mai mult, ar fi o ano-
malie, ca la noi, organizatia Bisericii noastre roménesti si ramfie bazata
pe separatism” 3.

Tot datorita lui, se face unificarea intendentei §i administratiei mili-
tare a trupelor moldovene §i muntene §i se propune o singuria conducere
a Ministerului de Razboi. 8 Tn acelagi timp, cautd ca si aplice, in vederea
unei identitd{i de organizare, unele legi din Tara Roméneasca si in Mol-
dova, cum este legea recrutarii. %3

% Monitorul Oficial al Moldovei, 5 mai 1860, nr. 171.

60 Jbidem, 5 ianuaric 1861, nr. 75.

8t M. Kogidlniceanu, op. cit., p. 286.

62 Vezi mai sus.

83 Monitorul Oficial al Moldovei, 5 ianuarie 1861, nr. 75.

6 Ibidem, 31 august 1860, nr. 262.

85 Jbidem, 23 iulie 1860, nr. 241. Au fost si alte proiecte de legi care au fost dez-
bitute in ambele aduniri in scopul unificarii administrative. Am citat leglle mai impor-
tante si la care se constati participarea directd a lui Kogalniceanu.
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Cercetarea in linii generale a multiplelor laturi ale activitatii lui
Mihail Kogalniceanu din prima sa guvernare reflecta conceptia §i convin-
gerile sale politice. Preocuparea centrala pe care a avut-o in aceasta pe-
rioadd a fost reorganizarea administratiei. E]1 vedea imbunatatirea ei prin.
introducerea de reforme, fara de care nu se putea ajunge la modernizarea
statului. In acest scop, el a desfigurat o remarcabila activitate, atit prin
sistemul de organizare, cit §i prin intarirea legalitati in activitatea admi-
nistrativa. La baza actelor emise de dinsul, legi, regulamente, circuliri, in-
structiuni etc. stateau de multe ori principii care formau profesiunea sa
de credintd, cum erau acelea de moralitate, egalitatea inaintea legilor, com-
baterea centralismului, idei care invedereaza preocuparea imbunatatirii ad-
ministratiel §i dnldturarii arbitrarului.

Astfel, activitatea lui Mihail Kogilniceanu desfisurati in prima sa
guvernare formeazi o insemnata i semnificativd contributie la organizarea
administrativa a Moldovei, in perioada de constituire a tinarului stat roméan.
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