INTELEGEREA BALCANICA SI ROLUL SAU IN APARAREA PACII
$I SECURITATII IN SUD-ESTUL EUROPEI

D. TUTU

Ascensiunea fascismului in Europa, marcata prin venirea hitleristilor
la putere in Germania, a impulsionat cresterea tentativelor revizioniste,
fapt care a pus cu mai multd acuitate problema apararii securitdtfii §i inde-
pendentei popoarelor.

Diplomatia statelor mici amenintate isi indrepta tot mai mult eforturile
spre cautarea celor mai eficace metode si mijloace in masura sa previna
agresiunea statelor fasciste revizioniste, care se pregateau cu infrigurare
vizind /in primul rind independenta si chiar fiinta nationala a statelor
mici. Aceste eforturi devenau cu atit mai legitime §i mai necesare cu cit
capeteniile hitleriste afirmau tot mai frecvent ca ,,Vocea statelor mici ar
trebui sa nu se mai auda in Europa®.!?

O serie de oameni politici clarvazatori din statele balcanice, dintre
care amintim, V. V. Pella, $tefan Ciceo Pop, dr. Nicolae Lupu, I. Britescu-
Voinesti, din Romaéinia ; Mehmet Konitza si Leonida Natchi, Albania ;
T. Trifanov, Iancu Sacazoff, B. G. Ghenoff, Grigore Vasilieff, Bulgaria :
A. Papanastasiu, Siropoulos, Bacalbasis, A. Svolos, Grecia ; M. Jovanovidi,
Marcovici si Sabovici, lugoslavia ;: Hassan bey si Resit Safet bey, Turcia
si multi? altii si-au dat seama ca mijlocul care putea asigura menfinerea
independentei si integritatii tarilor din aceasta parte a Europei era alianta
strinsa a popoarelor balcanice intr-un organism politic international.

Diplomatul romén, Nicolae Titulescu, referindu-se la necesitatea alian-
tei popoarelor din Balcani pentru respingerea agresiunii, spunea: ,,Bal-
canii au fost prea multa vreme cimpiile insingerate ale unei omeniri ne-
bune, pentru ca, conducatori responsabili sa nu fi pus intrebarea: ce si
faca pentru ca istoria s3a nu mai fie o repetare neintrerupti a unui trecut
odios ?

1 Arh. Ministerului Afacerilor Externe al Roméniei (in continuare Arh., M.A.E),
fond Rominia, dos. 119.

2 Ibidem, fond Intelegerea Balcanici, dos. 12, Conferinta Balcanici din octom-
brie 1932 dec la Bucuresti.
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La aceasta intrebare nu este decit un singur raspuns: asocierea.

Cel care vrea sa recurga la razboi sa stie ca se va izbi de rezistenta
unitd a tuturor celorlalfi; teama de urmari va fi inceputul intelepciunii®.?

Apararea cauzei nationale a farilor din sud-estul Europei insemna
implicit apararea intereselor majore ale Romaniei, interese ale caror exi-
gente nu puteau sa fie Implinite decit prin mentinerea pacii generale. Por-
nind de la aceste consideratii, Romania, alaturi de ceilalti membri ai
Micii Intelegeri, tindea in mod vadit si completeze actiunea lor de coope-
rare pacifica extinzind-o pe cit posibil §i in alte regiuni ale Europei, dar
mai ales in regiunea Balcanilor.

Incercari de inchegare a unui bloc balcanic, chemat si asigure men-
finerea pacii printr-o cooperare sistematica intre tarile sud-estului euro-
pean s-au facut incid din anul 1929. Ele au fost marcate prin incheierea
pactului de conciliere §i neutralitate din 1929, intre Turcia si Bulgaria,
precum s§i prin cele patru conferinte organizate pina in anul 1933 de catre
delegati neoficiali ai Romaniei, Greciei, lugoslaviei, Bulgariei, Albaniei si
Turciei.

Ideea unei aliante balcanice s-a nascut si dezvoltat mai intii ca o
reactie impotriva politicii guvernului fascist italian care urmirea prin dez-
binare incitare la revizionism sa atraga sub influenta sa statele balcanice.

Prima conferinta interbalcanici de la Atena (octombrie 1930) convo-
cata in urma hotaririlor celui de al 27-lea Congres mondial al pacii, care
a avut loc intre 6 si 10 octombrie 1929, a emis ideea ca trebuia procedat
la studiul unui pact intre statele balcanice.

Pactul trebuia sa aiba la baza urmatoarele principii: a) punerea
razboiului de agresiune in afara legii; b) reglementarea pe cale pasnica
a diferendelor de orice natura, ce ar putea sa se iveasca intre statele bal-
canice ; c) asistenta mutuald in caz de agresiune neprovocata. Delegatiile
Albaniei, Bulgariei, Greciei, Iugoslaviei, Romaniei §i Turciei, care au parti-
cipat la aceasta conferintd au acceptat propunerea incheierii unui pact intre
statele balcanice, pe baza acestor principii.

Intreaga presa balcanica a primit cu optimism rezultatele primei con-
ferinte, si indeosebi de creare a ,,Ligii Balcanice®.

Presa fascista italiana n-a ezitat sa-gi arate ostilitatea, fata de stra-
duintele de apropiere a popoarelor din Balcani, a defaimat conferinta inter-
balcanica, prezentind opiniei publice italiene situatia din aceasta regiunc
in mod tendentios. Agitind revizionismul §1 revangismul, ziarul fascist ,,II
Corriere di Roma*® in numarul sau din 14 octombrie 1930 sublinia, cid numai
[talia ,;s-a rostit pentru revizuirea tratatelor™.

Proiectul asupra pactului balcanic, redactat in spiritul ideilor aratate
de delegatia Greciei — discutat la Conferinta de la Ankara si Istambul

3 . Dimineata® din 13 mai 1934.
4 Arh. M.AE,, fond Intelegerea Balcanici, dos. 10, 11 si 12.
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3 INTELEGEREA BALCANICA 137

(1931), se inspira din ideile statu-quo-ului §i instituirii arbitrajului de tip
european.

Conferinta de la Bucuresti din octombrie 1932 a intrunit reprezen-
tan{ii tuturor tdrilor balcanice si a pregatit terenul pentru incheierea unei
aliante politice intre statele din sud-estul Europei, prin votarea proiectului
pactului Balcanic. ¢

Intensificarea politicii revizioniste §i revangiste, dupa instaurarea dic-
taturii hitleriste in Germania, a determinat ca reactie o activitate febrila
de organizare a pacii §i securitatii in Europa.

In aceastd atmosferd de tensiune politica s-a intrunit a 4-a confe-
rintad Interbalcanica la Salonic in noiembrie 1933. Interesul manifestat de
tarile balcanice in organizarea apararii independentei lor nationale s-a
reflectat in numarul mare de delegati, care au participat la conferinta, pre-
cum s§i in prcblemele discutate. Delegatii celor sase {ari participante erau
in numar de 200 oameni, dintre cei mai reprezentativi, care se pronuntau
impotriva politicii revizioniste si pentru alianta statelor balcanice.

Majoritatea delegatilor, care au luat cuvintul, a subliniat ca .,in ulti-
mile luni ale anului 1933 s-a desfasurat o vie actiune in vederea apropierii
statelor balcanice®. Au fost relevate intilnirile diplomatice, care au avut loc
in capitalele statelor din sud-estul european, in toamna anului 1933, care
au influentat pozitiv lucrarile Conferintei.

La aceasta conferint{d, s-au dezbdtut problemsle privitoare la orga-
nizarea de intilniri intre cei sase ministri ai afacerilor externe (Albania,
Bulgaria, Grecia, Iugoslavia, Roménia $i Turcia) ,,pentru a grabi apropierca
intre statele balcanice” ?, a primirii de citre guvernele acestor state ,,a pro-
iectului de pact balcanic, votat la conferinta de la Bucuresti din 1932“.8

Conventia pentru definirea agresiunti semnati la Londra in iulie
1933, de U.R.S.S., Roménia, Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia, Turcia si
alte state, a constituit un document de baza pentru delegatiile prezente la
conferinta, ale cdrei principii * au fost propuse si fie cuprinse in conventia
ce urma sa se incheie intre cele sase state din sud-estul Europei.

* Arh. MLAE., fond Intelegerea Balcanici, dos. 10, 11 si 12.

8 Ibidem, dos. 12 (Raportul Legatiei Romine din Sofia, nr. 2753 din 17 octom-
brie 1932).

7 Ibidem, fond Intelegerca Balcanici, dos. 12, Conferinta a IV-a balcanici de la
Salonic.

8 Ibidem.

* In conventie se aratd ca ,va fi recunoscut ca agresor intr-un conflict interna-
tional sub rezerva acordurilor aflate in vigoare intre pirtile in conflict. Statul care, cel
dintii va fi sivirsit una din urmitoarele actiuni: 1) Declaratie de razboi unui alt stat:
2) Naivilirea cu forte armate, chiar fird o declaratie de rdzboi in teritoriul unui alt
stat. Prin teritoriu se intelegea teritoriul asupra cidruia un stat isi exercita de [fapt
autoritatea ; 3) Atac prin forfele sale terestre, navale sau aeriene, chiar firi o decla-
ratic de razboi in teritoriul unui alt stat; 4) Blocarea navald a coastelor, a porturilor
unui alt stat; 5) Sprijin dat bandelor inarmate care, de pe teritoriul lui, vor nivili in
teritoriul unui alt stat, sau refuz cu toata cererea statului invadat de a lua pe teritoriul
propriu toate misurile ce-i sint cu putintd spre a lipsi acele bande de orice ajutor sau
ocrotire.
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Seful delegatiei romane V. V. Pella, subliniind insemnatatea acestei
conventii, a declarat cd ,,0 data cu inminarea prorectulux pactulu1. Balc'ar.n.c,
va ruga guvernul de la Bucuresti a se pune in cuprinsul pactului definitia
agresorului®. ® o . -

in urma dezbaterilor, s-a adoptat in unanimitate o rezolufie propusz
de delegatia roméind care recomanda guvernelor celor sase state balcanice
sa elaboreze un pact multilateral pe baza principiilor continute de avantpro-
iectul votat la conferinta a 3-a balcanica de la Bucuresti. °

Prin dezbaterile problemelor majore care stiteau in fata popoarelos
din sud-estul Europei, ca eliminarea divergentelor dintre state, si aliantz
lor in vederea apiririi picii §i organizarea securitdtii in aceastd parte @
Europei, conferintele interbalcanice au avut menirea sd pregdteasca terenu
incheierii Intelegerii Balcanice.

in cadrul conferintelor, reprezentantii tarilor balcanice au dezbatu
numeroase probleme care reprezentau un interes comun de ordin politic
economic, juridic, cultural, reusind s3 stabileascd intr-o serie de cazur
acelasi punct de vedere. La aceste conferinte s-au manifestat insa si diver-
gente, care isi aveau izvorul mai ales in tendinfele revizioniste ale uno:
state balcanice.

Iesirea Germaniei hitleriste din Liga Natiunilor (octombrie 1933) poli:
tica marilor puteri occidentale inaugurata in intelegerea Mac Donald —
Mussolini de a oficializa prin pactul celor patru (Anglia, Franta, Itali
si Germania) de la Roma politica revizionista, au determinat in toamn:
anului 1933 si la inceputul anului 1934 o activitate diplomatica mai intens:
in tarile Balcanice in scopul incheierii pactului balcanic.

Guvernul celui de al IlI-lea Reich, care adoptase in mod oficial, 1
aprilie 1933, ca principiu de bazda al politicii sale externe, revizionismu
si revansismul §i se pregatea cu febrilitate sa treaca la realizarea sa prac
tica pe calea armelor, nu vedea cu ochi buni barierele ce i1 se ridicau 0
calea agresiunii sale prin alianta popoarelor dornice de pace i libertate
De aceea. a manevrat in fel §i chip si impiedice apropierea statelor sud
estului european. In aceasta actiune a incercat si atragd guvernul bulga
sensibil politicii hitleriste revizioniste. In acest scop guvernul hitlerist :
dat instructiuni agentului sau din Sofia sa caute sa convinga guvernul bul
gar ca acest pact nu corespunde intereselor Bulgariei. In acelasi timp,
intervenit si pe linga extarul IFerdinand cerindu-i sa sfatuiascd pe fiul sa
Boris, regele Bulgariei, ,,Sa nu comita greseala de neiertat de a abandon:
frontul revizionist tocmai in ajunul izbindirii ideii de revizuire“. 1!

Demersuri asemandtoare s-au facut si pe linga guvernele Iugoslaviei s
Turciei. Astfel, ambasadorul hitlerist Alfred Rosenberg de la Ankara a avu
o convorbire, in ziua de 22 ianuarie 1934, de doua ore §i jumatate o

® Arh. MLAE, fond Intclegerea Balcanica, dos. 12, Conferinta a IV-a balcanic
de la Salonic.
10 Ibidem.

11 Arh. M.AE, fond Intelegerea Balcanici, dos. 18 (Telegrama nr. 3814 din 2
januarie 1934).
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5 INTELEGEREA BALCANICA 139

ministrul Iugoslaviei in Turcia, pentru a-1 determina sa impiedice guver-
nul sdu sa semneze pactul balcanic.!? in acelagi scop a avut o convorbire
si cu dr. Rustu Aras ministru de externe al Turciei, caruia i-a propus sa
intirzie semnarea pactului. 13

Totodata, capeteniile hitleriste au intervenit pe lingd Mussolini in
vederea coordonarii actiunilor destinate a zadarnici incheierea acestui pact. !4

Opinia publicd balcanica, oamenii politici cu vederi inaintate care
stabilisera principiile de bazid ale aliantei balcanice au infrint uneltirile
guvernelor fasciste, si astfel ca la 4 februarie 1934, 1a Belgrad a fost parafat
pactul Balcanic de citre ministrii de externe ai Roméniei, Greciei, Iugo-
slaviei si Turciei.

O data cu aceasta sporeau sperantele popoarelor intr-o intelegere si o
buna vecinatate intre state.

Bulgaria, care prin delegafii sdi neoficiali participase la toate cele
patru conferinte interbalcanice, §i cu toata opozitia manifestata in anumite
probleme contribuise alaturi de celelalte delegatii balcanice la pregatirca
pactului de alianta, desi invitata, n-a participat la conferinta de la Bel-
grad. Afit guvernul Albaniei, cit si guvernul Bulgariei au rimas in afara
Intelegerii Balcanice, contribuind prin aceasta la mentinerea unei atmos-
fere de suspiciune si incordare in Balcani, care a slabit forta de rezistenia
a acestor state si a ugurat dezbinarea, si izolarea lor.

Pe linga guvernul bulgar s-a staruit insistent sa se aldture eforturi-
lor celorlalte state, in mentinerea pacii in Balcani — Nicolae Titulescu
i-a declarat lui Musanoff premierul Bulgariei, cu ocazia vizitei sale in
Romaénia in luna ianuarie 1934 ca ,Bulgaria trebuie si semneze pactul
balcanic, alaturi de Romania, lugoslavia, Grecia §i Turcia“, explicindu-i
ca acest pact avea ca principii intangibile garantarea statu-quo-ului, si
apararea politicii de pace. Apoi pactul balcanic tindea sa scoatia peninsula
de sub influentele predominante venite din afara.?!s

Lipsa guvernului bulgar la Belgrad n-a fost indiferenta opiniei publice
din Bulgaria. Ziarul ,,Vremea“, organul Ministerului de Externe al Bul-
gariei, in numarul sau din 4 februarie 1934 scria ci ,,Este regretabil ca
Bulgaria nu participd la aceasta conferinta. Dar este de asteptat ca va
semna totusi pactul®.

In timpul conferintei, cei patru ministri au primit o comunicare din
partea guvernului bulgar care nu putea privi cu pasivitate eforturile de
organizarea pacii in Balcani prin care 1i incunostinta ca ,Neiscalirea pac-
tului care cuprinde garantarea statu-quo-ului teritorial n-a redus §i nu tre-

12

Arh. MLAE., fond Intelegerea Balcanici, dos. 18 (Telegrama nr. 140 din 13
ianuarie 1934).

13 Ibidem.

15 Arh. M.AE., fond Intelegerea Balcanici, dos, 13 (Telegrama nr. 13 din 23
ianuarie 1934).

15 Dimineata® din 3 februarie 1934.
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buie si reducid increderea pe care o au fatd de noi statele balcanice s1
guvernele lor“. Totodatd a propus incheierea de pacte bilaterale de neagre-
siune. In rispunsul lor, cei patru ministri de externe n-au respins pro-
punerea, ci au aratat cad indata ce va fi semnat pactul de intelegere Bal-
canici la Atena sint gata a semna cu Bulgaria un pact de neagresiune, dar
pe baza conventiilor de la Londra din 3 s§i 4 iulie 1933.1¢

La 9 februarie 1934, Grecia, Iugoslavia, Romania §i Turcia au sem-
nat la Atena actul de constituire a Intelegerii Balcanice, rod al unei inde-
lungate §i vii activitafi.

Pactul balcanic dupad ce mentioneaza cd puterile semnatare ,i5i garan-
teazi mutual securitatea frontierelor balcanice” precizeaza ca ,.ele isi 1au
obligatia de a nu intreprinde nici o actiune politica fatd de alt stat bal-
canic nesemnatar al prezentului acord fara avizul mutual prealabil, si de a
nu lua nicio obligatie politici fatd de oricare alt stat balcanic fara con-
simtamintul celorlalte parti*.'?

Pactul raminea deschis oricarui alt stat balcanic care se obliga sa
respecte prevederile lui. Aceasta adeziune se putea produce in mod automat,
cu conditia ca statul aderent sa recunoasca statu-quo-ul. 18

Crearea Intelegerii Balcanice a constituit un pas important pe drumul
mentinerii pdacii si apararii securitatii popoarelor din sud-estul Europsi.
Ziarul belgian .Le Soir® in numarul sau din 6 februarie 1934, aprecia pe
buna dreptate ca prin pactul balcanic ,s-a ridicat o bariera in Balcani,
impotriva campaniei revizioniste si oricarui «Drang nach Osten».

O apreciere asemanatoare a facut-o in discursul sau la Academia diplo-
matica senatorul Henry Berenger, care spunea ca ,pactele balcanice sint
stagiile indispensabile ale templului pacii faurit pe interesele comune prin
asociatiunea popoarelor, Balcanii azi nu mai sint vulcanul exploziv si spe-
ram ca va fi asa si in viitor®.'® Opinia publica din Balcani, exceptind
cercurile fasciste-revizioniste, a primit cu entuziasm alianta statelor balca-
nice. menita sa respinga uneltirile statelor fasciste si amestecul lor in aceasti
parte a Evropei.

In schimb cercurile politice si presa hitleristd s-au aritat ostile acestei
aliante. Printr-o serie de articole, presa germani a cautat si cresze o
opinic defavorabila apropierii politice a statelor balcanice, apreciind ci
pactul balcanic, care ,,prevedea mentinerea statu-quo-ului §i garantarea lui,
si combdtea principiul revizionismului nu putea atrage toate statele din
Balcani®. 2¢

Dupid incheierea aliantei balcanice, cercurile hitleriste au continuat
uneltirile de destrdmare a ei.

18 Dimineata“ din 8 februarie 1934.
" Arh. M.AE, fond Intelegerea Balcanica, dosar 15.
18 Jbidem.

™ Arh. M.AE,, fond Intelegerea Balcanici, dos. 13 (Telegrama nr. 2249 din 15
februarie 1934).

2 Arh. M.AE, fond Intelegerea Balcanici, dos. 14 — (presa germania despre
Pactul Balcanic). '
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7 INTELEGEREA BALCANICA 141

In ceea ce priveste cercurile fasciste italiene, ele proiectasera inca in
anul 1933 crearea unui grup bulgaro-greco-turco-albanez sub influenta lui
Mussolini. Semnarea pactului balcanic a fost o puternica lovitura data
incercdrilor conducatorilor fascisti italieni si o piedicd in politica de intrigi
revizioniste pe care o agitau in statele balcanice sensibile acestui gen de
politica.

Mussolini nu l-a iertat niciodata pe Titulescu pentru succesul repurtat
prin inchierea pactului Balcanic. Intelegerea Balcanica, desi independenta
de Mica Intelegere, intdrea frontul de lupta impotriva politicii revangiste a
statelor fasciste, in jurul carora se polarizau s§i celelalte state revizioniste.
Cele doua grupari de state aliate au actionat impreuna pe terenul politicii
internationale. Ele erau unite prin aceleasi -teluri, pastrarea pacii, a inte-
gritafii teritoriale si a independentei nationale. De aceea, in cadrul reuniu-
nilor de la Geneva, fata de principalele actiuni internationale care inta-
reau sau loveau in statu-quo-ul §i pacea europeana, cele doud grupari de
state au avut pozi{ii identice si au actionat in comun, ca un singur bloc.
Astfel, cu ocazia intrdarii Uniunii Sovietice in Liga Natiunilor, Consiliile
permanente ale Micii Intelegeri si Intelegerii Balcanice, au luat hotariri
identice de a vota in favoarea admiterii. ?!

Dupa asasinarea cancelarului Austriei Dolfus, la 25 iulie 1934, a
regelui Alexandru al Iugoslaviei si a ministrului de externe al Frantei,
Louis Barthou, la 9 octombrie 1934, ministrii celor 5 state aliate, intruniti
la Belgrad cu ocazia participarii la funeraliile regelui Iugoslaviei, au dat
un comunicat prin care luau pozitie hotarita impotriva atentatelor politice,
care aveau drept scop sa intimideze §i sa elimine din viata politica oamenii
de stat care se opuneau politicii revizioniste §i revangiste a statelor fasciste. 22

Referindu-se la hotaririle luate in ziua de 19 octombrie 1934 la Bel-
grad, ziarul grec ,,Vradini“ in numarul sau din 20 octombrie 1934 scria :
..Pentru prima oara cele doua grupari de state se prezintd unite intr-un
act de o adinca insemndtate internationala, care arati vointa hotaritd a
celor cinci state de a pune capat uneltirilor ucigage si teroriste ale unor tul-
buratori.

Pazitoaré ale pacii, Mica Intelegere si Intelegerea Balcanica, au lucrat
cu hotarire, dar totodata cu cinste st cu intelepciune. Toti acei care doresc—
ca §i ele — ca pacea Europei sa nu fie tulburatd nu pot decit sa aprobe
hotéririle lor §i sa le sprijine pe deplin®.

in conferinta de la Ankara, ale cirei lucrari s-au desfagurat in ulti-
mele zile ale lunii octombrie §i primele zile ale lunii noiembrie 1934, poli-
tica asasinatelor a fost infierata din nou cu toata hotarirea de cele patru
state balcanice. Ministrul de externe al Roméiniei, Nicolae Titulescu, in
cuvintarea tinutd cu aceasta ocazie a spus plin de indignare : ,,Statele bal-

2t Arh. M.A.E,, fond Intelegerea Balcanici, dos. 16 (Comunicatul dat la Geneva
la 15 septembrie de Consiliul permanent al Micii Intelegeri si Intelegerii Balcanice).
22 Dimineata“ din 21 octombrie 1934.
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canice sint in doliu si totusi reprezentantii lor se intrunesc la Ankara®“ 23, in
continuare el a subliniat ca ,aceasta dovedeste ca aceia care, printr-un
josnic asasinat, au voit si doboare 'persoanele. cele mgi reprezentati\_/e ale
unei politici de consolidare a pacii, pe care ei aveau interese s-o stinghe-
reasca, s-au inselat in calculul lor“.2* Referindu-se la semnificatia Iptelle-
gerii Balcanice, ministrul de externe al Romaéniei declar% cu _ferrr_utate:
»Da, vrem pace. O vrem cu toatd ardoarea acelora a caror istorie n-a
fost decit o succesiune de razboaie. Dar stim ca pacea nu e simpla vorba
si cid, pentru a o obtine, nu ajunge s-o afirmam, trebuie s-o asiguram* .

Terorismul, asasinatele promovate de statele fasciste in relatiile lor
politice cu alte state au ingrijorat oamenii politici clarvazatori din statele
dunirene, care au vazut in acestea pregatirea unui nou razboi mondial.
Experienta politici a dovedit aceasta previziune a lor. Atitudinea marilor
puteri europene, precum s§i pozifia unor state mici care s-au raliat politicii
revizioniste §i revansiste au incurajat si stimulat statele fasciste in actiu-
nile lor.

La Ankara, in ciuda tuturor manevrelor hitleriste, intr-o atmosfera
de intimidari §i presiuni, Intelegerea Balcanica s-a intarit prin hotaririle
adoptate. A fost elaborat statutul Antantei Balcanice, precum si statutul de
functionare a Consiliului permanent, inspirat din statutul de organizare al
Micii Intelegeri. A fost creat un consiliu economic al statelor aliate. Desi
se purtau discutii in legaturd cu incheierea unei convenfii militare, aceasta
a fost definitivata §i semnatd abia in noiembrie 1936 in Bucuresti, cind
s-au intrunit pentru prima data gefii statelor majore ale celor patru state.

Prevederile conventiei militare erau redactate in spiritul articolului 2
st 3 din protocolul anexa. 26

Prin hotaririle adoptate si problemele discutate, Intelegerea Balca-
nica isi afirma rolul si scopul siu de asigurarea securititii si pacii in sud-
estul Europei.

Interesul pe care opinia publicd balcanici l-a manifestat fati de
hotaririle celor patru ministri la Ankara menite si intireasci Antanta Bal-
canica se detaseaza din larga publicitate in presa vremii. Presa statelor
balcanice a sustinut cu cildurd hotiririle conferintei. '

Diversi intelectuali, oameni politici au dedicat ample articole, in
care si-au exprimat solidaritatea fata de hotiririle curajoase ale celor patru
ministri.

Profesorul de drept international de la facultate juridici din Sofia,
G. P. Ghenov. intr-un articol publicat in ziarul ,,.Utro* din 4 noiembrie
1934 scria, printre altele, ca: ,Dupda evenimentele survenite in ultimele

#* Arh. M.AE, fond Intelegerea Balcanica, dos. 16 — Conferinta de la Ankara,
30 octombrie 1934.

2 Ibidem.

25 Ibidem.

2 Arh. M.AE,, fond Intelegerea Balcanici, dos. 17, Conferinta militari a Intele-
gerii Balcanice.
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luni si in mijlocul situatiunii internationale neclare, hotdririle luate de
catre aliafii balcanici la intilnirea de la Ankara prezinta un interes deo-
sebit. In primul rind, trebuie scos in evidentd cid Mica Intelegere si Infe-
legerea Balcanicd reprezintd in acest moment singura putere organizatda
care este hotaritd sia lupte din rasputeri contra ideii §i inifiativei de revi-
zuire a tratatelor pe calea agresiumii®.

Daca opinia publica din Balcani §i-a manifestat simpatia §i increde-
rea in hotaririle Intelegerii Balcanice, aprobind politica sa de aparare a
pacii, cercurile fasciste au privit cu ostilitate intarirea acestei aliante. Presa
fascistd a denaturat mersul lucrarilor dezinformind opinia publica din tarile
respective.

Astfel, ziarul fascist ,,JI Giornale d’Italia® in numarul sau din 31
octombrie 1934 sustinea in mod denaturat ca ,Liga Balcanici este lipsita
de unitate®.

Cercurile hitleriste mai retinute din cauza contradictiilor existente intre
Germania si Italia pentru suprematie in Balcani nu s-au aratat fatis ostile,
insa continuau sa agite politica revizionista in Balcani.

Dezvaluind acest pericol pentru intelegerea Balcanica, diplomatul de
prestigiu international M. M. Litvinov, comisarul poporului pentru aface-
rile externe ale Uniunii Sovietice, declara la 4 ianuarie 1935, delegatiei
de ziarigti cehoslovaci, ca: ,Intelegerea Balcanici este un minim care nu
poate fi micsorat. Totusi — remarca omul politic cu viziune clard — tre-
buie sa se aiba in vedere ca unele state wvor incerca lovituri revizioniste“ 27,

In ianuarie 1935 s-a incheiat la Roma acordul franco-italian, care
prevedea unele masuri, cu privire la modul de rezolvare a unor probleme
europene. Intrunit{i la Geneva cei patru ministri ai Intelegerii Balcanice au
examinat acordul incheiat manifestindu-si nemultumirea ca tarile balcanice
nu erau consultate in solutionarea unor probleme de interes fundamental
pentru pacea Europei Centrale.?® Discutiile pe marginea acordului Musso-
lini — Laval din 7 ianuarie au continuat in sedinta consiliului permanent
din 10—13 maij 1935.

Organul Intelegerii Balcanice a constatat ca situatia din Balcani nu
era de naturd sa dea loc la preocupari, atit din punct de vedere al menti-
nerii pacii, cit §i al relatitlor de buna vecinatate in aceastid parte a Europei.

Totodata, "Consiliul a salutat cu satisfactie incheierea tratatului de
asistenta mutuald franco-sovietic (2 mai 1935) considerindu-1 ,baza orga-
nizarii de viitor a securitatii in Europa Orientala“. 29

In ceea ce priveste propunerea unui pact de asistentd mutuali conti-
nuta in acordul de la Roma, Consiliul Permanent al Intelegerii Balcanice
a considerat-o acceptabila sub conditiile urmaitoare :

1. Indivizibilitatea Intelegerii Balcanice fie sub forma participirii la
sus-zisul pact, fie sub forma unui pact mediteranean.

27 Dimineata” din 6 ianuarie 1935.
B Ibidem, din 29 ianuaric 1935.
20 Arh. M.A.E., fond Intelegerea Balcanicd, dos. 16.
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Prin pactul mediteranean intelegind ansamblul urmdtor de con-

ventiuni : -
a. — Un pact de neagresiune intre cele patru state ale Intelegerii
Balcanice §i Italia. L
b. — Conventiuni de asistentd mutuald militara intre cele patru state

ale Intelegerii Balcanice impotriva oricirei violdri a obligatiunii de nea-
gresiune. .

— Incetarea propagandei revizioniste de catre Italia. _

— Asistenta mutuald in cadrul european adica : obligatiunea cel putin
pentru Franta, Italia, Mica Intelegere si U.R.S.S. de a proceda la asistenta
militard in acelasi timp cu Intelegerea Balcanica. 3

Agravarea situatiei internationale, prin ocuparea Abisiniei de cdtre
armatele Italiei fasciste, remilitarizarea Renaniei, martie 1936 (prin aceasta
Germania incalca prevederile tratatului de la Versailles si denunta tratatul
de la Locarno), apropierea Italiei de Germania, concretizata §i prin acordul
austro-german din iulie 1936, a indepartat Intelegerea Balcanica de la tra-
tativele cu Italia, determinind-o sa ia pozitie hotarita impotriva politicii
agresive a acesteia.

Conferinta celor patru ministri ai Intelegerii Balcanice. care a avut
loc 1a Belgrad in zilele de 4 §i 5 mai 1936, a discutat consecintele remili-
tarizarii Renaniei, razboiul italo-abisinian, problema aplicarii sanctiunilor,
pericolul Anschlussului si altele. Pozitia ferma adoptata de cei patru mi-
nistri de condamnare a actiunilor Germaniei hitleriste de a incorpora Aus-
tria $1 de a-§i mari potentialul militar, a neaplicarii sanctiunilor impotriva
Italiei de catre marile puteri a produs un puternic ecou in nindul opiniei
publice din Balcani.

Presa din Romania, Grecia, lugoslavia, Turcia, Bulgaria, a publicat
ample articole despre hotaririle de la Belgrad. Ziarul ,,Mir“ in numarul
sau din 11 mai 1936, dupa ce facea istoricul Intelegerii Balcanice, aprecia
ca aceastd gruparc politica ,,are, intre altele, ca scop apirarea integritatii
statelor balcanice in contra oriciarui atentat venit din afard, exprimat in
formula «Balcanii ai popoarelor balcanice»®.

Cercurile politice §i presa hitleristd au urmirit la rindul lor cu mult
interes desfagurarea lucrarilor de la Belgrad, cautind chiar si determine
un curs nou politicii Intelegerii Balcanice de indepirtare de Liga Natiu-
nilor si de intrarea in orbita Germaniei hitleriste. Presa hitlerista atrigea
atentia celor patru minigtri ca trebuia sa {ind seama de situatia noui creati
in Europa determinatd de ,Imposibilitatea pe care ar fi dovedit-o Liga
Natiunilor de a oferi membrilor sii securitatea i mijloacele de apirare in
caz de razboi“. Facea aluzie la maisurile ineficace ale acestui organism
international, in care popoarele i5i puseserd atitea sperante, de a opri agre-
siunea impotriva Abisiniei, problema ce s-a aflat in centrul discutiei Con-
siliului permanent al Intelegerii Balcanice. In acelasi timp, atrigea atentia

% Arh. M.AE, fond Intelegerea Balcanica, dos. 87 (vezi procesul verbal al Con-
siliului ‘permanent al intelegerii Balcanice din 11 mai 1935).
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asupra faptului cid ,,Germania si Italia gi-au consolidat in asa masura
situatia internationald indit ele dispun astdzi de o libertate de actiune mult
mai mare ca inainte“. 3

Dupa parerea presei hitleriste, grupul de state fasciste incepea sa do-
mine politica europeand si ca atare, statele mici n-aveau alta iegire decit
intrarea in orbita fascismului.

Interventia Germaniei §i Italiei impotriva Republicii Spaniole a agra-
vat §i mai mult situatia in Europa.

Partidul Comunist Roman, intr-una din rezolutiile Plenarei a V-a
largite a Comitetului Central din august 1936, atrigea atentia asupra fap-
tului ca ,fascismul a pus omenirea in fata pericolului de razboi ca pericol
direct... Niciodatd lumea — se arata in aceeasi rezolutie — n-a stat, dupa
razboiul din 1914, in fata unui pericol atit de direct de razboi ca acuma®.

Intelegerea Balcanica a aderat la declarajia de neinterventie in
Spania, 3 prin care initiatorii acestei politici lasau de fapt mina libera in-
terven{iei armatelor italo-germana in Spania. In ceea ce priveste guvernul
roman, acesta, in declaratia din 11 august 1936, arata ca, dat fiind impre-
jurarile exceptionale, adera la propunerea franceza, cu rezerva despre care
ministrul de externe spunea: ,,Tin si adaug ca aceastd adeziune a guver-
nului romin la declaratiunea de neimixtiune in afacerile spaniole este data
de imprejurari exceptionale, ca ea constituie un caz particular care nu
poate crea un precedent §i ca nu implica pentru guvernul roman obligatiu-
nea de a recunoaste principiul ca un guvern legal nu poate obtine la cererea
lui un ajutor de la alt guvern impotriva rebeliunii®. 33

Agravarea situatiei internationale dupa ocuparea Austriei, martie
1938, s1 in timpul crizei cehoslovace, provocata de Germania hitlerista,
a determinat statele Intelegerii Balcanice sd ia noi masuri de intdrirea
apararii sud-estului european. Astfel, s-a reusit sa se incheie un acord cu
Bulgaria la 31 iulie 1938, la Salonic. Prin acest acord se luau angaja-
mente de a nu se recurge la forta in relatiile dintre statele din Balcani.
Totodata se renunta la aplicarea dispozitiunilor din Partea a IV-a a clau-
zelor militare, navale §i aeriene ale tratatului de la Neuilly 3. Acordul
de la Salonic a fost primit cu vie satisfactie de opinia publici si presa
democratica din tarile balcanice si din estul Europei.

In numeroase articole aparute in presa democratici din Roménia,
Grecia, Turcia, Iugoslavia, s-a apreciat Acordul de la Salonic ca inceputul
unei epoci de infelegere intre toate statele balcanice §i ca o dorinti a sta-
telor Intelegerii Balcanice de a ajunge la o colaborare cu Bulgaria. Iar
presa sovietica sublinia ca intarirea treptata a legaturilor dintre tarile bal-
canice s-a facut de teama revizionismului §i a presiunii germane.

31 Arh. M.A.E., fond Intelegerea Balcanica, dos. 17.

32 Jhidem, fond Intelegerea Balcanici, dos. 87 (vezi nota romini din 18 august
1936, nota iugoslavd din 23 august 1936 si nota turca din 28 august 1936).

33 Arh. M.A.E, fond Spania, dos. special 1920—1944, declaratia guvernului romin
din 11 august 1936 si telegrama lui N. Titulescu, nr. 307 din 18 august 1936).

% Ibidem, fond. Intelegerea Balcanici, dos. 38.
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In schimb presa hitleristi a dezldntuit o furioasd campanie impotriva
statelor Balcanice, invitindu-le la o politica revizionista, pronuntindjl-se in
acelagi timp impotriva apropierii Bulgariei de Intelegerea Balcanica.

Presa fascistd italiand, pronuntindu-se impotriva apropieril Bulgariei
de Intelegerea Balcanici, sustinea ci ,,la Sofia se cere o adevarata apropiere
de Axa Roma-Berlin®.

Dupi acordul de la Miinchen, care a deschis drum larg Germaniei
spre tirile din sudul si estul Europei, cercurile fasciste prohitleriste din
aceste tari s-au activizat.

Constienta ci dominatia imperialismului german constituie o primej-
die de moarte pentru popoare, clasa muncitoare din tarile balcanice in
frunte cu partidele comuniste s-a ridicat la luptd hotaritd impotriva expan-
siunii hitleriste cit st a politicii pronaziste purtata de cercurile reactionare
in aceste state. Comunistii chemau popoarele la rezistenta armata, decla-
rindu-se gata sa apere cu arma in mina independenta nationald si integri-
tatea tarilor lor.

Dupa ocuparea Cehoslovaciei de citre Germania nazista in martie 1939
s1 a Albaniei de catre Italia fascista, primejdia ce ameninta securitatea
statelor din estul §i sud-estul Europei a crescut.

Ministrul de externe al Romaniei a cerut ambasadorului sau din Fran{a
prin telegrama nr. 17.180 din 16 martie 1939 sa atraga atentia guvernului
francez ca ,,In ce priveste problema care a tulburat Europa zilele trecute...
ca credinta care se intareste tot mai mult si pe care nici o declaratie si nici
un fapt primit din apus nu o ingriadeste ca nu mai este decit un singur
arbitru in Europa care hotaraste de siguranta de neatirnarea si de pacea
natiunilor®.3% lar la 8 aprilie 1939, in convorbirea pe care a avut-o cu
ministrul de externe al Turciei, Grigore Gafencu a sustinut cd ,,Romaénia
nu se va face niciodata unealta unor mari puteri impotriva vecinilor sai“. 36

Analizind situatia statelor balcanice in lumina evenimentelor care
au avut loc, cei doi ministri au cazut de acord ca fata de U.R.S.S. vor unma
o atitudine ,,benevola si prieteneasca“. ?” La citeva zile de la aceasta con-
vorbire, guvernul roman a primit comunicarea guvernului turc care fi
transmitea ,,multumirea — guvernului sovietic — despre atitudinea bene-
vola si amicalda a Rominiei fata de U.R.S.S.« 38

Romiénia urmirea cu acuitate menfinerea unititii si solidarititii Inte-
legerii Balcanice, si totodata era nevoitd sia {ina seama de situatia Iugosla-
viel, care se gasea sub amenintarea directd a puterilor Axei. Activitatea
diplomatica a Romdniei era indreptati spre o alian{d a tuturor statelor
balcanice in scopul de a mari forta lor de rezistenti, pentru apirarea inde-
pendentei si securitatii lor. In discursul sdu din 17 mai 1939, ministrul de
externe al Romaniei, referindu-se la relatiile cu Bulgaria declara ca ,,Este

35 Arh. M.AE. fond 71, Franta dos. 69.

3 Jbidem, Telegrama nr. 22644 din 11 aprilie 1939.

37 Jbidem.

8 Ibidem, dos. 89, Telegrama nr. 24119 din 15 aprilie 1939.
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evident cd noi nu voim sa excludem nici un popor balcanic din aceastd
organizare a intereselor comune. De Bulgaria ne apropie §i Acordul de la
Salonic, ca participarea la lucrdrile intelegerii noastre n-ar strica prestigiu-
lui, nici viitorului §i nici intereselor firesti ale unui popor balcanic, a carui
soartd este §i va ramine legatd de aceia a vecinilor sai“. % In acelasl timp
se afirma linia politica a Roméniei fata de cele doua mari puteri —
U.R.S.S. 51 Germania, izvoritd ,,din teama de a nu provoca Germania pen-
tru faptul ca ar fi aliata cu U.R.S.S.“ %0,

n caldtoria sa din iunie 1939, ministrul de externe al Romaniei se
straduia sa mentind unitatea alianfei Balcanice, si contracareze tendintele
centrifuge ale guvernului iugoslav. ,M-am straduit — spune ministrul de
externe al Romaniei — tinind seama de interesele deosebite ale fiecarui stat
balcanic, sa menajez toate susceptibilitatile §i sa starui asupra caracterului
de independenta a Intelegerii Balcanice. Este singurul mijloc pentru a
pastra in imprejurarile de azi Iugoslavia in rindurile noastre®. 4

in discutiile care au avut loc la Ankara intre Gafencu si Ismet
Inonu asupra situatiei politice generale, cei doi oameni politici au ajuns
la concluzia ,,ca numai o rezistenta organizata fara sovaiala si fara lacune
impotriva Axei Berlin-Roma va putea pune capat primejdiei de razboi“...
Printre mijloacele de a organiza rezistenta se preconiza: a) o intarire a
Intelegerii Baloanice printr-un statut care sa apere nu numai hotarele inte-
rioare, dar si hotarele exterioare ale Infelegerii ; b) intarirea aliantei romano-
polone care trebuia sa prevada si ipoteza unui atac din Apus §i prelungirea
el pina la Ankara.

O destindere fintre Polonia §i Roméania pe de o parte, i U.R.S.S.
pe de alta parte. Frontul Orientului trebuie sa se sprijine pe Rusia. 42

Pentru a impiedica realizarea unui asemenea front, puterile Axei
faceau presiuni riguroase la Belgrad, la Budapesta si la Sofia.

Ziarul polonez ,,Dziennik Polsk“ in numarul sau din 23 iunie 1939 3
remarca eforturile neobosite ale guvernului romén, de a organiza rezistenta
in partea de sud-est a Europei, precum si rezultatele ob{inute in urma cala-
tortei lui Gafencu la Ankara si Atena. Totodata, ziarul polonez remarca
reactiunea foarte puternica ,,a presei germane si italiene, care la comandi
au inceput sa atace Bucuregtiul. Acestui atac de presa i s-a alaturat o
puternica presiune economica gi vizibile eforturi de a zdrobi unitatea
interioara a Romaniei®. 4

Cauzele acestui atac atit de puternic din partea Axei le explica
acelasi ziar prin faptul ca in toate convorbirile §i declaratiile de la Ankara
si Atena s-a subliniat ,identitatea de idei a Intelegerii Balcanice §i dorinta

3% Arh. M.AE, fond 71/U.RS.S., dos. 86, Instructiunile date de Gafencu la 20 mai
1939 ambasadelor si legatiilor roméne.
4 [bidem.
41 Ibidem, fond. 71/Franta, Telegrama nr. 39542 din 23 iunie 1939,
¢ Jbidem, fond 71/U.RS.S., dos. 86, Telegrama nr. 38888 din 17 iunie 1939.
45 Ibidem, fond 71/Romama, dos. 268.
4 [bidem, .

~

https://biblioteca-digitala.ro



148 D. TUTU 14

de a munci pentru mentinerea pacii“.* Ziarul conchide cd dacd ,va reusi
si cuprindi si Bulgaria, toate incercdrile de expansiune ale Axei vor fi
dinainte condamnate la insucces®. 6

Concomitent cu politica de intdrire a vechilor aliante, de atragere
a Bulgariei i Ungariei in aliantele sale, Roméania a respins toata propu-
nerea ,,ce i s-a ficut de a intra in pactul anticomintern sau in alte injghe-
bari indreptate impotriva Uniunii Sovietice®. 47

Inceputul celui de al Il-lea rdzboi mondial a gasit statele din sud-
estul european intr-o continud si interminabila framintare cu putini sorti de
unire impotriva pericolului ce ameninta independenta lor. In activitatea di-
plomatica roméneasca se fac incercari de crearea unui bloc al neutrilor pe
baza ,,Neutralitdtii desavirsita in cadrul actualului conflict®.4® La acest bloc
se preconiza sia participe si Ungaria.

In acest scop, pe linga eforturile de a atrage Bulgaria in Intelegerea
Balcanica, Romania a militat pentru incheierea unui pact de neagresiune
cu Ungaria. ¥ Insa la 2 septembrie 1939, ziarul hitlerist Vélkischer Beo-
bachter® sub titlul ,,Un balon de incercare roméinesc* scria ca ,,Ungaria
ramine la vechiul sau punct de vedere potrivit caruia Budapesta a refuzat
un pact de neagresiune cu Bucurestiul. 3 Presiunile capeteniilor hitleriste
asupra guvernului horthyst au torpilat orice intelegere intre aceste state.
Pentru dtragerea Bulgariei in blocul neutrilor, guvernul romén facea efor-
turi pentru a inlatura neintelegerile cu acest stat. Astfel la 21 septembrie
1939 comunica Ambasadei din Turcia ca ,trebuie si facem noi eforturi
pentru a dezlega problema Bulgariei. Vom cauta deci si ne intelegem si
cu Turcia §i cu Grecia pentru ca impreund si propunem Bulgariei sa intre
in Intelegerea Balcanica, in cuprinsul cireia ne vom angaja si cercetim
intr-un spirit amical cererile care le va formula“. 5!

In mentinerea neutralititii si constituirea unui bloc al neutrilor care
sa cuprinda statele vecine, Romania pornea de la considerentul de a evita
pe cit posibil extinderea conflictului in Balcani. La 21 octombrie 1939, in
convorbirea pe care a avut-o cu A. Thierry, ambasadorul Frantei la Bucu-
resti, Gafencu i-a declarat ¢i ,,0 grupare de state neutre nu se poate face
sub egida unor state beligerante“. In continuare el arita ci acest bloc tre-
buia si izvorasca ,.din propriul imbold al statelor dunirene si balcanice si
neurmarind de asemenea alt scop decit pacea, neutralitatea si independenta
statelor participante*. 52

Prin aceasta, guvernul romin a respins incercirile unor mari puteri
ca Italia, care urmireau atragerea blocului balcanic impotriva Marilor Puteri

4 Arh. M.AE. fond 71/Rominia, dos. 268.

6 Ibhidem,

“ Ibidem, fond. 71/URS.S., dos. 74, Telegrama nr. 42722 din 6 ijulie 1939,
18 Jbidem.

¥ Arh. M.AE. {ond. 71/Ungaria, dos. 88, 158.

50 Jbidem, 182,

%t Ibidem. fond. 71/Roméinia, dos. 116.

52 Ibidem, fond. 71/Franta, dos. 69.
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Occidentale. 8 Asadar, blocul balcanic se constituia ca un instrument de
aparare a intereselor statelor din sud-estul Europei, dar, cu tendinta de
apropiere de Anglia si Franta.

Incercdrile Roméaniei de a realiza blocul neutrilor, ,,de a elimina nein-
telegenile cu vecinii §i totodatd de a stringe raporturile cu aliatii §i amicii
sai“ % au fost zddarnicite de politica puterilor Axei, care au invrajbit sta-
tele balcanice, le-au izolat §i ocupat pe rind — Intelegerea Balcanicd a
slabit treptat in urma evenimentelor care au avut loc in primavara §i vara
anului 1940 in Europa.

Aceastd alianti politica, care putea sa joace un rol insemnat in apa-
rarea securitatii in Balcani s-a destramat ca urmare atit a contradictiilor
dintre statele balcanice, cit si a invrdjbirit lor de catre marile puteni euro-
pene prin agitarea revizionismului izolindu-le si ocupindu-le treptat.

In august 1940, cind i s-a impus dictatul de 1a Viena, puterile Axei
reugisera sa izoleze Romania de aliatii ei. ,,In acest moment greu pentru
destinele tarii sale — dupa cum remarca secretarul general al Comitetului
Central al Partidului Comunist Romén, Nicolae Ceausescu — poporul ro-
man s-a gasit singur, fard nici un sprijin din afara, parasit de toate puterile
Europei“. 53 '

53 Arh. M.AE., fond 71/Franta, dos. 69.

5 Ibidem, fond 71/UR.SS., dos. 74, Telegrama nr. 114 din 29 ianuarie 1940.

% Nicolae Ceausescu, Partidul Comunist Romdn — continuator al lubtei
revolutionare §i democratice a poporului romdn, al traditiilor miscarii muncitoresti si
socialiste din Romdnia. Ed. politica, 1966, p. 47.
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