ASPECTE ALE ACTIVITATII SOCIETATII NATIUNILOR
(CU PRILEJUL IMPLINIRII A 50 DE ANI DE LA CREARE)

ANGARA NIRI SI LUCIA GEORGIAN

Nu sint multe probleme in istorie care si fi suscitat aprecieri atit de
diferite cum este Liga sau Societatea Natiunilor, organizatie care si-a procla-:
mat drept scop mentinerea picii, securitatii si statu-quo-ului de dupé primul
rdazboi mondial. De la aprecieri elogioase sau doar pozitive, la analizi critici,
negarea totald a oricdrei semnificatii sau constatarea chiar a unui rol total-
mente negativ in relatiile internationale — aceasta este gama caracterizi--
rilor, de o extremd varietate, care i s-au ficut institutiei de la Geneval.

in imposibilitatea de a analiza, in cadrul studiului de fatd, — fie si
succint — ampla bibliografie a Societdtii Natiunilor, semnalim doar faptul
reludrii problematicii legate de aceastd organizatie in ultimul timp. Perspectiva
de cincizeci de ani de la crearea ei permite, intr-adevir, incerciri de genera-
lizare a experientei acumulate de Societatea Natiunilor, cit si de apreciere
mai obiectivd a insemnititii ei. In acest context, autorii isi propun si aduci
o contributie la cercetarea imprejuririlor in care s-a format, cit sia aspectelor
principale ale activititii, desfasurate in cei 20 de ani de existentd® Din aceste
din urmd aspecte, in spatiul restrins al unui articol, — atentia autorilor s-a
concentrat in special asupra problemelor legate de incercirile de a asigura
prin intermediul Ligii securitatea colectivd si asupra aportului adus de Ro-

1 Pentru istoriografia problemei Societatii Natiunilor, pind in 1925, vezi D. Gusti,
Sistem de bibliografie stiintificd a Societdfii Natiunilor, in Politica externd a Romdniei, Institutul
Social Roman, f.a., p. 375—394. Din lucrarile aparute mai amintim citeva: G. Sofronie,
Contribufii la cunoasterea Societdtii Naftunilor Buc. 1927; C. Kiritescu, Societatea Natiu-
niloy 51 scoala, Buc., 1927; La Société des Nations, Ses fins, ses moyens, son oeuvre, Genéve, 1935;
Petit Manuel de la Société des Nations, Genéve, 1939; O. AdamacbeBa, Kparkas mcro-
pus Jlurm Haumit, Mockpa, 1945; . P. Walters, A4 History of the League of Nations,
Oxford, University Press, 1965; The Evolution of International Organizations, Edited by Evan
Luard, London, 1966; Paul Reuter Institutions internalionales, Presses Universitaires.
de France, Paris, 1967.

? Desi formal Societatea Natiunilor a fost dizolvati abia in 1946, activitatea ei— ca
un for de menfinere a picii— s-a intrerupt practic o datd cu izbucnirea celui de-al II-lea
rizboi mondial.
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ménia la aceastd laturi a activitdtii internationale. In sfera extrem de vasti
in care s-au manifestat Societatea Natiunilor si organizatiile ce au emanat
din ea, staruintele creirii unui sistem de securitate colectivi, maiintii euro-
Feand, reprezintd intr-adevdr aspectul principal al activitdtii forului de la
Geneva, aspect ce suscitd un interes deosebit si datoritd importantei pe care
si-a pdstrat-o problema securitdtii colective in zilele noastre. Asa cum arita
tovardsul Nicolae Ceausescu, in programul actual al luptei pentru pace,
»un loc principal revine infiptuirii securititii europene®3.

Istoricul multisecular al ideii unei organizatii internationale, menitd
sd impiedice declansarea rizboaielor, a inregistrat in ultimii ani ai primului
rizboi mondial o situatie noud, marcatd, pe de o parte, de extrema popula-
ritate a acestei idei, iar pe de altd parte, de conturarea posibilititilor reale de
infiptuire a ei. Conflictul mondial, cu greutitile lui incomensurabile in special
pentru masele populare, precum si evenimentele revolutionare din anii 1917—
1919, care au zdruncinat realmente lumea, au fost determinante in modifi-
cirile ce s-au semnalat atit in manifestarile maselor, cit si in psihologia intregii
societdti, inclusiv a paturilor ei dominante. Marea Revolutie Socialistd din
Octombrie* cu programul ei pasnic, de un ecou cu totul exceptional?, a fost
un factor de importantd primordiald, atit pentru hotdrirea cu care erau expri-
mate de acum nizuintele maselor spre o pace trainici, cit si pentru anumite
ingradiri ale politici imperialiste, pentru unele schimbdri chiar si in diplo-
matia marilor puteri®. In acelasisens isi exercita inriurirea asupra vietii sociale
si politice si torentul revolutionar general care, prin frimintari sociale de o
neobisnuitd intensitate? si prin miscari radicale de eliberare nationala, tindea

3 Nicolae Ceausescu, Romdnia si securitatea euvopeand, in ,Scinteia”, nr. 8075
din 25 mai 1969, p. 1.

4 Maxim Mourin recunostea ci revolutia socialistd victorioasi a imprimat ,edi-
ficiului pacii un spirit neasteptat” (vezi M. Mourin, Histoire des nations européennes, tome
I, Payot, Paris, 1962, p. 11).

5 Vezi in aceasta privin{id ,Lenins Ruf: An alle! 50 Jahve Dekvet iiber den Frieden",
Dietz-Verlag, Berlin, 1967.

8 Aparitia insagi a faimosului program al lui Wilson (,cele 14 puncte”) din 8 ianuarie
1918 a fost in mare masurd o replica la principiile proclamate de Rusia Sovietici — pace fari
anexiuni §i contributii, dreptul popoarelor la autodeterminare, desfiinfarea diplomatiei secrete.
Dupi M. Mourin, mesajul lui Wilson a avut drept scop de a nu lasa ,bolsevicilor exclusi-
vitatea lansirii... formulelor generoase de pace” (op. cit., p. 13). Acest fapt a fost recunoscut
de Wilson insusi; el s-a reflectat in presa americand a vremii, cit §i in istoriografia americana
(vezi Silviu Brucan, Originile politicii americane, Buc., Edit. politica, 1968, p. 48).

7 Posibilitatea influentarii tratativelor -generale de pace de presiunea proletariatului
international este relevata si in primele documente diplomatice sovietice (vezi [JoxymeHTH
BHewel nonutmku C.C.C.P., tom IV, [lonutusnar, Mockpa, 1946, p. 70).
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3 SOCIETATEA NATIUNILOR 287

si impund — fie §i partial — elemente noi in reglementarea postbelici®.
Or, in cadrul torentului revolutionar general, a devenit deosebit de populard
si insistent reclamatid cerinta garantdrii unei paci durabile, care sa excluda
din viata sociald flagelul rizboiului mondial. In conceptia marxist3, inlitu-
rarea totald a razboiului se preconiza prin lichidarea cauzelor care il genereazi
— prin desfiintarea sistemului capitalist (evident, unica rezolvare intr-adevir
radicali a acestei probleme). In anii rizboiului insi a cipitat o extindere
si popularitate deosebitd ideea instaurdrii ,picii prin drept“?® Treptat ea
a fost inclusi in programele diverselor grupiri pacifiste si a partidelor de
stinga, in revendicdrile unor misciri si organizatii de masa1®. Astfel, la Confe-
rinta pdcii de la Paris, crearea unei organizatii menite si vegheze la menti-
nerea pacii a aparut ca urmare a presiunii opiniei publice largi, care nu putea
fi trecutd cu vederea in conditiile puternicilor frimintiri revolutionare!l.
Aceastd presiune a gasit un ecou favorabil si datoritd sentimentelor pasnice,
caracteristice pentru acea epocd, dupd cum sublinia V. I. Lenin, nu numai
maselor, dar si multor ,reprezentanti lucizi ai burgheziei si ai guvernelor 12,
Dorinta de a crea un baraj in calea noilor incerciri rizboinice pornea la acesti
reprezentanti ai claselor dominante, inainte de toate, din intelegerea necesi-
tatii de a feri ordinea sociald existentd de pericolul revolutionar, a cdrui
crestere in conditiile unui rdzhoi apirea ca inevitabil 3,

Imprejuririle de mai sus au plasat problema creirii Societitii Natiunilor
in centrul atentiei Conferintei pdcii, care la 28 aprilie 1919 aproba proiectul

8 Desdvirsirea unificarii statului national romdn. Univea Transilvaniei cu Romdnia. Sub
redactia lui Miron Constantinescu si Stefan Pascu, Buc., Edit.,, Academiei
R.S. Romdnia, 1968, p. 353—360. Vezisi Declaratia Comitetului Executiv al Partidului National
Roméan (Oradea) din 12 octombrie 1918 (Marea Unire de la 1 decembrie 1918, Biblioteca des-
partaimintului Bucuresti, al Asociatiunii ,,Astra” Buc., 1943, p. 24); Declaratia Constituantei
din Praga (6 iunie 1918), in M. Mercier, ,La formation de 'Etat Tschécoslovaque”, G. Cres,
Paris, 1923, p. 74.

® Vezi P. Renouvin, J. B. Duroselle, Introduction a Uhistoire des relations
internationales, Armand Colin, Paris, 1964, p. 196, 264—269.

10 Vezi Société des Nations. Ses fins, ses moyens, son oeuvve, Geneve, 1935, p. 20—22;
E. Pangrati, Opinia publicd si Societatea Natiuntlor (in Politica externd a Romdéniei, p. 329—
331); vezi si U.M. Jlemun, Buemnasa nonurmxa Benukoo6putammm or Bepcans oo JIokapHo
Tocnonntu3nat, Mocksa, 1947, p. 77.

11 Unul din principalii creatori ai sistemului de la Versailles, D. Lloyd George spunea,
in legaturi cu aceasta, la sedin{a guvernului britanic din decembrie 1918: ,,...daca nu vom crea
ca bilant al acestei Conferinte de pace o Ligi a Natiunilor, in t{ari va avea loc o deceptie
profunda si chiar o serioasi nemultumire... Poporul gindeste cu oroare la mentinerea situatiei
care poate duce din nou la o astfel de tragedie. De aceea orice guvern care va indrazni sa
creeze o Societate a Natiunilor insuficient de puternici va fi judecat aspru de citre poporul
intreg“. D. Lloyd George The truth about the peace treaties, Victor Gollanez L.T.D.,
London, 1938, vol. 1, p. 536 (in l. rusi).

12V, I. Lenin, Opere complete, Editura politicd, Bucuresti, 1967, vol. 44, p. 290.

13 Deosebit de elocvent formula aceastd idee unul din cei mai apropiati colaboratori ai
presedintelui Wilson si totodatd un participant de seama la Conferinta picii, colonelul House:
»Dacad izbucneste un alt rizboi, ceea ce li s-a intimplat rugilor poate sa ni se intimple noua
tuturor; dezorganizarea, insi va fi incd mai completa si dezastrul mai teribil”. (Ce qui se passa
véellement & Paris en 1918—1919), Payot, Paris, 1923, p. 339).
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statutului noii organizatii (Pactul), elaborat sub conducerea presedintelui
american W. Wilson. Desi atitudinea tarilor mici si mijlocii care au participat
la elaborarea statutului nu a permis inliturarea completi a acestora de la
conducerea Ligii'4, rolul dominant al marilor puteri imperialiste % era evident
incd din momentul crearii ei, 28 iunie 1919, cind semnarea Tratatului de la
Versailles a marcat nasterea Societdtii.

In Pactul Ligii se arita ci scopul organizatiei era dezvoltarea cooperirii
si promovarea picii intre natiuni, pornind de la convingerea necesitdtii luirii
unor obligatii de a nu recurge la razboi si de a recunoaste dreptul international
ca reguld de comportare a guvernelor !¢. Conducerea organizatiei se incredinta
Consiliului sdu, in care cincil? locuri permanente urmau sa revini marilor
puteri si patru nepermanente — celorlalte state, desemnate de Adunarea
Generald. Organul coordonator era Secretariatul, cu sediul la Geneva.

Pactul stabilea necesitatea reducerii armamentelor (art. 8); stipula
obligatia statelor membre de a respecta si mentine ,integritatea teritorialad
si independenta politicd existentd” a tuturor membrilor organizatiei (art. 10)
precum si modalitatile luptei impotriva actelor de agresiune comise contra
oricirui membru al Ligii: sanctiuni economice, financiare si recomandarea
unor sanctiuni militare (art. 10, 15, 16).

Statutul Societitii Natiunilor suferea, insi, de pronuntate neajunsuri:
nu se interzicea in mod absolut riazboiul; se formulau multiple rezerve in
ceea ce priveste problema reducerii armamentelor; nu se preconiza nici o
clauzi de apirare a independentei economice; procedeul reglementdrii dife-
rendelor era extrem de greoi si nehotarit. Articolul 19, desi se referea la admi~
terea procedurii de reexaminare a clauzelor tratatelor ,ce sint inaplicabile*
(si deci nu putea fi utilizat pentru revizuirea statutului teritorial definitivat
in primii ani de dupd rdzboi), prin formularea insisi a posibilititii revizuirii
a servit drept punct de pornire a unor revendicdri revizioniste, suscitind ul-
terior in jurul siu numeroase si aprinse polemici. Sistemul mandatelor (art. 22)
instituia de fapt o formd noui de colonialism. In vederea mentinerii ordinii
sociale burgheze, art. 23 preconiza ,armonizarea intereselor muncitorilor si
patronilor” — idee utopica si reactionard in fond, tinzind si abatd muncitorii
de la lupta de clasid.

Dupi constituirea sa ca organism international, Societatea Natiunilor
a avut de solutionat numeroase probleme privind aplicarea tratatelor de
pace. Astfel, in sarcina forului de la Geneva a trecut desivirsirea operei

14 In proiectul britanic (Robert Cecil), Consiliul S.N. urma sa fie compus exclusiv din
reprezentantii marilor puteri (vezi W. E. Rappard Grandes et petites Puissances dans la
Société des Nations, L'Institut social roumain, Bucarest, 1936, p. 9—13).

16 Vezi Al. Marghiloman, Note politice, vol. IV, Institutul de arte grafice ,,Emi-
nescu’, Buc., 1927, p. 230.

18 Tractat de pace intre pulevile aliale si asociate si protocol. Semnate la Versailles, la 28
iunie 7919, Imprimeria Statului, Buc., 1920, p. 5—9.

17 In realitate — numai patru, intrucit neratificarea Tratatului de la Versailles de citre
Congresul S.U.A. a determinat neparticiparea acestui stat la S.N.
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incepute de Conferinta picii: stabilirea frontierelor intre statele noi apirute
pe harta Europei si reglementarea unor probleme teritoriale.

In acest inceput al activitatii Ligii, in analele ei se inscriu primele suc-
cese in afirmarea rolului de mediator pentru prevenirea conflictelor armate
si se contureaza ca teluri fundamentale mentinerea statu-quo-ului, asigurarea
securititii colective si dezarmarea, toate decurgind din insusi obiectul si
definitia Societdtii Natiunilor ca organizatie interstatald destinatd si mentind
pacea 18,

Prima incercare de a infdptui, in aceasta directie, aplicarea practici a
principiilor Pactului a constituit-o Proiectul de Tratat de asistenta mutuald
prezentat Adundrii in 1923. Pentru elaborarea lui, Comisia temporard mixta
intimpinase mari dificultati datoritd divergentelor dintre Anglia si Franta, ale
ciror propuneri nu dovedeau o reald preocupare pentru rezolvarea eficienta
a problemei. Proiectul reprezenta un compromis intre solutiile propuse de
cele doua mari puteri. El preciza mijloacele de desemnare a agresorului,
definea obligatiile de asistentd si prevedea acordurile de asistentd in cadrul
continental 1. Desi fusese sprijinit in cadrul sedintelor Societdtii de statele
mai mici, ca Polonia, Cehoslovacia, Belgia, Finlanda, proiectul o fost parisit
din cauza unei vii opozitii din partea Angliei, putere cu influentd preponde-
rentd in Ligd. Ramsay MacDonald a respins toate propunerile proiectelor
de tratat, motivind aceasta prin intentia de a convoca in viitor o conferinta
mondiald a dezarmarii %,

Un nou act important ce urmirea si perfectioneze statutul juridic al
relatiilor internationale (Protocolul de la Geneva, adoptat de Adunarea Ge-
nerald in octombrie 1924) privea problemele reglementdrii pasnice a diferen-
delor, ale securitdtii si dezarmarii®l, Fatd de proiectul Tratatului de asistentd
mutuald, Protocolul aducea elemente noi: interzicerea rdzboiului, determi-
narea agresorului, arbitrajul obligatoriu, toate diferendele urmind a fi solu-
tionate printr-o decizie a Curtii permanente de justitie internationald de la
Haga, a Consilinlui Societdtii Natiunilor (in unanimitate), sau a unui comitet
de arbitri, Din punct de vedere juridic, Protocolul constituia o completare
a Pactului si o imbogitire a dreptului internatiomal. El indica solutii pentru
conflictele internationale, asimila hotdrirea de arbitraj cu o sentintda juridici
si determina sanctiunile financiare, economice si militare impotriva statului
care nu s-ar fi conformat arbitrajului. Rdzboiul de agresiune a fost proclamat
drept crimi de cdtre comunitatea internationalad ?2. Desi Adunarea Generald
a recomandat in unanimitate acceptarea Protocolului, acesta a fost semnat
numai de patrusprezece state, Franta fiind singura mare putere care l-a rati-

18 D. Gusti, op. cit., p. 361.

18 Petit Manuel de la Société des Nations, Geneve, 1939, p. 164.

20 F. P. Walters, op. cit., p. 226.

21 Fusese elaborat, pe baza unei rezolutii franco-britanice prezentate de Herriot si Mac
Donald, de trei comisii, dintre care una era prezidati de seful delegatiei romine I. Gh. Duca,
secundat de N. Titulescu, pe atunci ministru al Romdniei la Londra. J. Paul Boncour,
Entre deux guerves, tome II-éme, Paris, Plon, 1945, p. 153.

22 N. Titulescu, Documente diplomatice, Buc., Editura politica 1967, p. 294.
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ficat®, In Anglia, Guvernul conservator care a urmat laburistilor nu s-a
aritat dispus si semneze Protocolul; Austen Chamberlain se temea ci Marea
Britanie ar putea fi obligatd si intervind mereu cu flota sa in numele Ligii,
pentru aplicarea sanctiunilor 24, Astfel de temeri au fost exprimate si de repre-
zentanti ai dominioanelor engleze. In coloanele presei conservatoare se lansase
zvonul c¢3 acceptind obligatiile Protocolului, guvernul Angliei -va pierde
controlul asupra flotei, acesta revenind Consiliului Societdtii Natiunilor, si
cum Foreign Office nu ficea nimic pentru a-l1 dezminti s-a creat in rindurile
opiniei publice ostilitate impotriva GeneveiZ.

Refuzul Angliei de a semna Protocolul a indreptat eforturile diplomatiei
franceze pentru realizarea securitdtii catre obiective mai restrinse, spre unele
tratate regionale ce urmau sa fie perfectate sub auspiciile Ligii. Considerind
cd acordurile particulare regionale incheiate in cadrul si in spiritul Protoco-
lului ar putea constitui etape premergatoare solutiondrii problemei pe plan
universal, delegatia francezi ceruse la dezbaterile asupra Protocolului si se
mentioneze in textul acestuia posibilitatea acordurilor particulare 26, Trata-
tele de la Locarno au constituit un nou pas in lupta pentru securitate colectiva.
Ele cuprindeau pe lingd angajamentele de neagresiune ale statelor semnatare,
privind frontierele intre Germania, Franta si Belgia, si garantia inviolabilitatii
acestor frontiere datd de Marea Britanie si Italia. Se incheiau si patru conventii
de arbitraj intre Germania-Belgia, Germania-Franta, Germania-Polonia si
Germania-Cehoslovacia.

Considerat de unii oameni politici francezi — care se felicitau de a fi
obtinut garantia militard a Angliei — ca un pas inainte pe calea ,constituirii
unei forte armate comune, a aliatilor, necesard pentru a mentine ordinea
europeand” *?, Pactul renan, principalul act din cadrul tratatelor de la Lo-
carno, a fost primit cu bunivointd si de oamenii politici britanici -multumiti
cd garantia engleza se limita la regiunea renand, asa cum preconizase Lloyd
George in ianuarie 19222,

Opinia publici din statele aliate cu Franta manifesta, insi, nedumeriri
justificate fatd de o deosebire evidentd de tratament in ceea ce priveste gra-
nitele de vest si cele de est ale Germaniei; in timp ce primele au fost garantate
de Pactul renan, frontierele cu Cehoslovacia si Polonia nu au primit decit
garantarea unilaterald a Frantei. Germania refuzase orice angajament in
privinta respectdrii granitelor sale risiritene, iar Anglia si Italia — garantii
Pactului renan — se dezinteresau deschis de situatia aliatilor Frantei din

23 N. Titulescu, in numele delegatici romine, a cerut si se modifice redactarea unui
paragraf al art. 4 pentru a se mentiona ci arbitrajul nu se va putea aplica in diferendele
privind statutul teritorial al statelor semnatare.

2% J. B. Duroselle, Histoize diplomatique, Dalloz, Paris, 1957, p. 93—94.

% F. P. Walters, op. cit., p. 276.

% J. Paul Boncour, op. cif., p. 159—160.

27 Ibidem, p. 162—163.

28 P, Renouvin, Histoire des relations internationales, Hachette, Paris, 1957, tome
septiéme, p. 260. '
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est 22, Aceste aspecte semnalau o evolutie internationald defavorabili Fran-
tei, iar prin concesiile ficute ii atrdgeau lui Aristide Briand numeroase critici
in presa interna?.

Roménia fiind direct interesatid in respectarea statu-quo-ului postbelic
a urmdirit cu atentie tratativele de la Locarno. N. Titulescu a sesizat eventua-
lele consecinte ale negarantirii frontierelor risiritene ale Germaniei, sugerind
guvernului roman necesitatea initierii negocierilor in vederea incheierii de
tratate cu diferite tiri3. El a adoptat insi o pozitie favorabili Tratatului
de la Locarno exprimindu-si speranta ci ,,de noul statut al picii, de frontierele
occidentale” vor beneficia si tdrile din Rasirit32. Tn activitatea sa viitoare,
N. Titulescu va milita consecvent pentru acordurile regionale recomandate
de altfel ca aplicabile si pentru alte regiuni ale lumii in rezolutia din 25 septem-
brie 1926 (prin care Adunarea Generali aprobase Tratatul de la Locarno).
Tratatul de aliantd incheiat in 1926 intre Romaénia si Franta, precum si re-
latiile in cadrul Micii Intelegeri se inscriau, de asemenea, pe linia efortului
pe care il ficea tara noastra in vederea consolidirii pacii prin politica de
aparare a statu-quo-ului european.

In anii urmitori a crescut increderea in posibilitatea realizirii securi-
tatii colective. Redresarea economicd si politica a majoritdtii statelor capi-
taliste creeazd — pentru o perioadd destul de scurtd — o stare de stabilitate
si in relatiile internationale. In sistemul securititii colective se realizeazi
un nou progres prin incheierea Pactului Briand-Kellogg. Ideea a fost a lui
Aristide Briand, care intr-un mesaj citre natiunea americand si intr-o noti
adresatd secretarului de stat american Frank B. Kellogg propunea ca Franta
st S.U.A. si-si ia reciproc angajamentul de a renunta la rizboi ca instrument
politic. Scopul principal al lui Briand a fost intdrirea securititii Frantei prin
obtinerea garantiei Statelor Unite. Ideea condamnarii rizboiului de agresiune
si a reglementdrii pasnice a diferendelor formulatd mai inainte in Protocolul”
de la Geneva apare In aceastd etapd si in propunerea polonezad acceptatd in
unanimitate de Adunarea Generali a Ligii la 24 septembrie 1927, si apoi
in februarie 1928, in propunerea delegatiei mexicane adoptati de Conferinta
panamericand de la Havana®. Sub influenta cercurilor intelectuale pacifiste
americane, in raspunsul la nota lui Briand se preconizeazi un pact cu caracter

% P. Renouvin, op. cit.,, p. 258—259. i

% Deoarece el insusi declarase ci a ficut aceste concesii pentru a determina guvernul
german sa nu incheie un acord cu U.R.S.S., presa de extrema stingi il acuza ci pune la cale
o coalitie antisovietici. Extrema dreapta il invinuia ca face jocul finantei anglo-americane.
Ziarele de centru isi exprimau temerea ci prin admiterea Germanieiin S.N. se sprijina politica
ei revizionista. Unii istorici sc intreabd daca nu cumva Briand s-a lisat inselat de un joc dublu
al lui Stresemann, ale cdrui declaratii in presa sint in contradictie flagrantid cu cele din docu-
mentele sale private (vezi J. B. Duroselle, Histoire Diplomatique, p. 104—105, care
mentioneazd in acest sems, aprecierea lui P. Renouvin, bazati pe o scrisoare adresati de
Stresemann Kronprinzului in septembrie 1925, dupa Locarno).

3N I, Oprca, Nicolae Titulescu, Buc., Editura stiintifica, 1966, p. 156.

32 N. Titulescu Discursuvi Buc., Edit. stiintifica 1967, p. 628.

3 J. B. Duroselle, op. cit,, p. 109.
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general, la care si poatd adera toate statele care isi vor asuma obligatia de
a nu recurge la rizboi pentru rezolvarea diferendelor. Dupi indelungate
negocieri in cadrul cirora si-au spus cuvintul si celelalte guverne ale marilor
puteri, s-a hotdrit adoptarea Pactului. Uniunea Sovieticd, desi nu fusese
nvitati la dezbateri, a declarat ci aderd la Pact.

Pactul a fost semnat la Paris la 27 august 1928 de citre reprezentantit
a 15 state (pind la sfirsitul anului 1936 au aderat 63 state, dintre care 9 nu
erau membre ale Ligii), care se obligau s renunte pentru totdeauna la rizboi,
solutionind toate litigiile exclusiv pe cale pasnicd. La cererea Frantei se men-
tiona cd obligatiile anterioare ale semnatarilor Pactului si acordurilor de la
Locarno nu se anulau®. Eminentul diplomat roman, N. Titulescu, a manifestat
in timpul negocierilor unele rezerve fatd de Pactul de la Paris, analizind cu
deosebitd luciditate consecintele pe care acesta le-ar putea avea asupra obli-
gatiilor luate de Franta fatd de tara noastd prin tratatele anterioare, precum
si asupra pozitiei Micii Intelegeri®. In septembrie 1928, dupid Conferinta
de la Bucuresti a Micii Intelegeri, care a hotirit ralierea la Pactul de la Paris¥,
Romania si-a dat adeziunea, apoi a primit i propunerea Uniunii Sovietice
de a semna impreund cu celelalte state vecine Protocolul de la Moscova (9
februarie 1929) prin care hotdrau intrarea in vigoare cu anticipatie a Pactului
Briand-Kellogg®’. Se stabileau astfel conmexiuni si obiective comune intre
Roménia si Uniunea Sovieticd pe linia asigurdrii securititii si a mentinerii
pécii.

Importanta Pactului Briand-Kellogg a fost subliniatd ulterior de N.
Titulescu, care a ardtat cid acesta completeazi anumite fisuri ale Pactului
Societdtii Natiunilor, reprezentind un mare pas inainte in dreptul interna-
tional, prin suprimarea dreptului legal de a face rdzboi nu numai pentru
statele membre ale Ligii, dar si pentru statele nemembre care semneazi
Pactul, creind totodatd si obligatia de a nu se opune sanctiunilor edictate
de Societate, pentru a impiedica conflictele armate®. Cu toate acestea, pactul
nu prezenta multa eficientd practicd, deoarece nu indica nici mijloacele mate-
riale prin care si se realizeze respectarea angajamentelor luate de semnatarii
lui, nici nu preciza care sint sanctiunile impotriva celor ce comit agresiunea
si cine le va aplica etc. In realitate, pentru guvernul american nu avea impor-
tanta rezultatul practic al pactului, ci impresia pe care trebuia si o producd
acesta asupra opiniei publice din interior. Era vorba, asa cum arati N. Titu-
lescu, de ,interesul politic concret al lui Kellogg de a avea in vederea alege-
rilor un succes extern care pentru America nu costi nimic“®,

34 P. Renouvin, op. cit., p. 342.

3% N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 235—239,

3 Ibidem, p. 241—242.

% Hemopua Ounaomamuu, oM. 111, HapnatenscTBo NoMETHYECKOH nuTepaTyphl, Moc-
xBa, 1965, p. 521526,

38 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 840—B841.

3 Ibidem, p. 236. Vezi 5i P. Renouvin, op. cit., tom. VII, p. 343.
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Criza economici mondiali din perioada anilor 1929—1933 a avut urmari
grave si asupra activitatii organizatiei de la Geneva. Tendinta cercurilor
monopoliste de a iesi din crizd prin razboi si instaurarea in unele state a dicta-
turilor de tip fascist au produs o crescinda incordare in viata politicd interna-
tionald. Pentru cercurile guvernante din marile tari capitaliste, preocupate
sa facd fatd problemelor interne, formele de cooperare promovate de Ligd
prezentau tot mai putin interes. Sistemul de securitate bazat pe solidaritate
economicd, pe care incearci sid-l initieze A. Briand prin planul ,,Uniunii
europene”, este privit cu neincredere si esueazi.

Conflictul din Extremul Orient a fost ,un punct de cotiturd in istoria
Societdtii Natiunilor4®, prima loviturd gravd datd sistemului de securitate
colectivd, promovat sub auspiciile ei. In septembrie 1931, Manciuria a fost
.ocupatd de Japonia, unul din membrii permanenti ai Consiliului, unul dintre
»Big Five“ (,cei cinci mari“) care dominaserd timp de un deceniu Liga?!;
China fusese si ea membri in Consiliu. La apelul Chinei, Consiliul a intervenit,
cerind Japoniei si-si retragd trupele, dar aceasta si-a continuat agresiunea.
Mai tirziu, cind, dupd indelungate deliberiri, Adunarea Generald cere si ea
Japoniei si pardseasca teritoriul ocupat, aceasta se retrage din Ligd (27
martie 1933).

Faptul cd Societatea Natiunilor nu a aplicat sanctiuni unui stat care
«cdlcase pactul a constituit un semn de evidenti slibiciune. Micile puteri au
avut motive sd creada cd in cazul unei agresiuni ele nu vor putea fi protejate,
dacd o mare putere ar comite agresiunea®. Sovaiala Ligii era datoritd inertiei
guvernului englez care voia si evite un conflict armat cu Japonia, acesta
putind leza interesele comerciale ale Angliei in Extremul Orient.

Principiile securitdtii colective fuseserd grav zdruncinate. Contradictiile
dintre marile puteri erau in mare misurid cauza incapacititii organizatiei de
la Geneva de a reactiona impotriva agresiunilor®3. Totusi, criza a fost depisita.
Fatd de perspectivele ingrijordtoare care se conturau, fati de amenintirile
statelor agresoare, unele tdri care pind atunci rimisesera in afara Ligii: Mexic,
Turcia, Irak, Ecuador, Afganistan au cerut si fie admise, iar Argentina care
se retrasese se intoarce.

" Criza economicd mondiald a risturnat si structura cooperarii economice
care fusese alcdtuitd treptat de citre Societatea Natiunilor, iar unele incer-
cdri ale acesteia de a atenua consecintele crizei au esuat. Falimentul Confe-
rintei economice mondiale, organizate la Londra in iunie 193344, a demonstrat,
aldturi de alte tentative ratate, incapacitatea Ligii in fata crizei mondiale.

Ultimii ani ai crizei economice mondiale au adus o agravare extremd
$1 in ceea ce priveste situatia politici. Dupa tensiunea in Orient, venirea la

WF P. Walters, op. cit.,, p. 467.

41 Paul Boncour, op. cit., p. 198.

43 Ibidem, p. 204.

43 Ibidem p. 48—49.

4 G. M. GathorneHardy, A short history of international affairs, 1920—1939
Oxford University Press, 1950, p. 277—278.
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putere a fascismului german (30 ianuarie 1933) a constituit un pericol nemij-
locit de riazboi pentru Uniunea Sovieticd, tirile din est si sud-est ale Europei
si Franta. Inarmirile febrile din intreaga lume in3spreau si mai mult incor-
darea politicd, Societatea Natiunilor nereusind si intreprinda, de fapt, nimic
impotriva acestora. Lucrdrile Conferintei de dezarmare (februarie 1932—iunie
1934)%6 au scos la iveald o serie de contradictii profunde intre participanti,
nepermitind adoptarea nici unei hotdriri concrete in directia limitérii cursei
inarmirilor®. Romania, ca si alte tari ale Micii [ntelegeri, sprijinea programul
francez privind necesitatea asigurarii securititii, inainte de trecerea la limi-
tarea armamentelor4?.

Delegatia germani cerea insistent ,egalitatea in dreptul” (, Gleichbe-
richtigung”) privind armamentele, ceea ce ar fi insemnat lichidarea clauzelor
militare ale Tratatului de la Versailles, tezi ce a gisit sprijin din partea repre-
zentantilor Marii Britanii, care admiteau ,,in interesele echilibrului european”
si se accepte aceastd revendicare. In decembrie 1932, Conferinta celor 5
puteri (Anglia, Franta, S.U.A., Germania si Italia) a recunoscut Germaniei
si altor tdri ,dezarmate” egalitatea drepturilor intr-un regim care cuprinde
securitatea pentru toate natiunile 8. Practic, aceastd hotirire, pe lingd faptul
cd nici nu tinea cont de forul de la Geneva ca atare (Conferinta celor cinci
are loc in afara Ligii), dezmintea scopul insusi al Conferintei de dezarmare.

Lucririle Conferintei de dezarmare au fost, insi, intr-o oarecare misuri
inviorate de participarea activd a delegatiei sovietice, care a propus initial
un proiect de rezolutie privind dezarmarea generald, iar dupd ce acesta a
fost respins, un proiect de conventie asupra dezarmdrii progresive, pe etape
si categorii de tari®®. Nici acest proiect nu a fost adoptat, intrucit puterile
participante nu doreau, in realitate, si treaci la limitarea armamentelor.
In conditiile cind esecul conferintei pirea inevitabil, delegatia sovietici (prin
conducitorul siu M. Litvinov) a propus’ Conferintei (februarie 1933) un
proiect de conventie referitoare la definirea agresorului — singura propunere
constructivd si cu perspective de viitor, ficuti in cadrul acestei intilniri
diplomatice. Delegatia romand a fost prima si consecventd sustinitoare a
propunerii sovietice®, ,Atitudinea Domniei Voastre in sustinerea punctului
de vedere sovietic va cintdri in balanti“, — ii spunea lui N. Titulescu Dovga-

45 Conferin{a a fost pregitita de o serie de intilniri prealabile (in 1920—1925 si in 1926—
1929}, in care au fost dezbatute anumite aspecte teoretice §i practice ale problemei dezarmarii.
Un loc important il ocupa stabilirea corelatiei dintre securitate §i dezarmare, cit si elaborarea
proiectului de conventfie privind limitarea armamentelor. Ca presedinte al sesiunilor a 11-a
si a 12-a ale S.N., N. Titulescu a sprijinit desfisurarea lucririlor Comisiei pregititoare a Con-
ferinfei pentru dezarmare (vezi A. Soreanu, Dezarmarea, Buc., 1934, p. 52—60).

48 A. Soreanu, op, cit,, passim.

47 Vezi G. Macovescu, Opera diplomatici a lui Nicolae Titulescu in Nicolae
Titulescu, Documente diplomatice, p. 33—34.

4 A. Soreanu, op. cit,, p. 79—82; hotarirea a fost luatd sub presiunea Germaniei
care ameninta si pariseascid Conferinta daci nu i se recunoaste egalitatea in drepturi.

4 Ibidem,, p. 65. Vezi si Bcemupnas ucmopus, ToM. IX, VI3aTenbCTBO COLRAIBHO-TIO-
auTHYecKoR nATepatyphl, Mocksa, 1962, p. 246—247.

I. M. Oprea, ,0 eapi rodnicd. Din istoria relatitlor diplomatice roméno-sovietice

7928—17936", Buc., Edit. politica, 1967, p. 40—43; p. 93—97.
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levski, ministrul sovietic la Paris, multumindu-i diplomatului roman pentru
acest ajutor’l. Nicolae Titulescu nu numai ci a sprijinit propunerea sovietici
la Geneva si a semnat in iulie 1933, la Londra, cele doud conventii de definire
a agresorului, dar a exercitat si o influentd considerabild atit in Comisia de
studii, cit si asupra redactirii conventiilor de definire a agresorului®®.
Activitatea delegatiei sovietice la Conferinta de dezarmare, precum si
unele reactii pozitive la propunerile sale, de genul celei de mai sus, erau sem-
nele unor modificiri importante ce se conturau in relatiile internationale
incepind din anul 1933. Pe de o parte, o pleiadi intreagd de oameni politici
lucizi®?, depdsind postura de suspiciune si aversiune de clasi fatd de tara so-
cialismului, au inceput si vadi in Uniunea Sovieticd un aliat potential impo-
triva pericolului rizboinic in genere, al celui hitlerist in special; pe de altd
parte, diplomatia sovieticd, care pind atunci nu ficuse parte din Ligd%, si-a
modificat de asemenea atitudinea si pornind de la necesitatea stringentd de
a folosi orice mijloc posibil pentru mentinerea picii si-a manifestat intentia
de a colabora cu tdrile amenintate de agresiune si in cadrul Societdtii Natiu-
nilor®. Aceastd din urmd schimbare era cu atit mai importanti cu cit in
planurile agresive ale hitlerismului se prevedea un atac asupra Societitii
Natiunilor si a dreptului international in general. Pe aceeasi linie mergea
proiectul Pactului celor patru (martie 1933) care, prin intermediul unui
Directorat european (Anglia, Franta, Italia, Germania), preconiza revizuirea
tratatelor postbelice, inclusiv Pactul Ligii, fara si mai tind seama de Societatea
Natiunilor, de parerea tirilor amenintates?. Protestul unanim al tarilor membre
ale Micii Intelegeri impotriva subminirii principiilor securititii colective,
impunerii Directoratului in patru si, in special, impotriva clauzei revizuirii,
a avut o influentd puternicd asupra pozitiei Frantei®®; el a impiedicat ratifi-

81 Arh, Inst. de studii istorice si social-politice de pe lingid C.C. al P.C.R., fond 3, dos.
nr. 355, f. II (Telegrama cifratd 206 din 25 mai 1933).

52 Arhiva C.C. al P.C.K., fond 103, dos. nr. 8083, Memoriul lui N. Titulescu cdtre Carol
al II-lea (toamna anului 1939), p. 37—39.

53 Cum au fost Ed. Herriot, Louis Barthou, J. Paul-Boncour, in Franta; intr-o anumita
privin{i, W. Churchill, Vansittart si Eden in Anglia; Titulescu, Politis si al{fii in tarile mijlocii
si mici.

54 Aceastd pozitie a fost legata in special de politica antisovietici a puterilor apusene ce
dominau Liga; promovind, insa, o politica de pace, U.R.S.S. nu a refuzat colaborarea cu S.N.
nici inainte de intrarea sa in aceasti organizatie; U.R.S.S. a participat la o serie de conferinte
organizate de S.N. (cum a fost si cazul Conferintei de dezarmare) precum si la lucririle unor
comisii care dupd parerea guvernului sovietic, , puteau si contribuie la realizarea unor rezultate
intrucitva folositoare umanitatii sau unor interese economice” (vezi Kypc mexcoynapoonozo
npasa, N3patensctBo U.M.O., Mocksa, 1946, p. 414—415).

8 Vezi P. Renouvin, op. cit., tome VIII-eme, 1958, p. 45—56; vezi si Hcmopua
dunasomamuu, ToMm III, 594—599,

5 Vezi Les événements survenus en France de 1933 & 1945, Paris, tome I, p. 28—29;
Vezi si Hiopubepackuii npoyecc, cbopnux mamepuasoe, Tom I, Mockpa, 1952, p. 35.

57 P. Renouvin arata ci unul din motivele crearii Pactului in patru a fost intentia de a
impune tarilor Micii Intelegeri aplicarea art. 19 lucru ce nu putea fi realizat prin organele
S.N., ci exclusiv prin hotirirea marilor puteri apusene (Histoire des velations internationales,
tome VIII-éme, II, p. 29).

58 Ibidem; vezi aminunte si la E. Campus, Mica Infelegere, Buc., Edit. stiintifica,
1968, p. 133—143.
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carea Pactului, care a fost doar parafat la Roma la 15 iunie 1933, intr-o
formd noui, fird clauza revizuirii. In desfisurarea actiunii Micii Intelegeri
impotriva Pactului celor patru, unrolimportant l-aavut N. Titulescu, care a
actionat ferm si energic®, influentind cercurile diplomatice franceze si engleze®.

Intre timp, retragerea Germaniei hitleriste din Ligd (octombrie 1933)
a agravat si mai mult situatia internationald, insemnind o loviturd grea
pentru Societatea Natiunilor®!. In aceste conditii, intelegerea de citre oamenii
politici clarvazitori a necesitdtii participarii la sistemul securitdtii colective
a Uniunii Sovietice a dus la conturarea ideii unei apropieri franco-sovietice,
idee printre ai cdrei promotori un loc important il ocupa si J. Paul Boncour®2.
Inci la sfirsitul anului 1933, Paul Boncour discuti cu Dovgalevski (Paris),
iar ulterior cu Litvinov (Geneva), problema acestei apropieri, opinind si
pentru invitarea Uniunii Sovietice in Ligi®. In septembrie 1934, rispunzind
invitatiei a 30 de tdri, U.R.S.S. intrd in organizatia de la Geneva®. Nicolae
Titulescu, care a contribuit din plin la restabilirea relatiilor diplomatice
romino-sovietice (iunie 1934)%, a militat in acea vreme pentru apropierea
de U.R.S.S.¢%,

Intrarea U.R.S.S. in Liga Natiunilor a inspirat o noui incredere fortelor
democratice si antifasciste fatdi de Geneva, fiind pretutindeni salutati de
organizatiile muncitoresti si democratice, de intreaga presi comunisti si
democratici ¢7. In declaratia lui M. Litvinov, ficutd in prima zi a participirii

5 Vezi in legaturd cu acest lucru si relatarile ziarului ,,Dimineata referitoare la intre-
vederile lui Titulescu cu oamenii politici din Paris §i Londra (,Dimineata” din 1, 2, 3, 5
aprilie 1933).

80 Este interesantd in acest sens telegrama ambasadorului german in Anglia Hoesch,
in care referindu-se la opunerea lui Vansittart fata de clauza revizionista, diplomatul Reichului
vede o nemijlocita legiturd intre aceasta pozitie a lui Vansittart si ,,convorbirea indelungata
cu Titulescu”, pe care a avut-o in prealabil omul politic englez (Telegrama nr. 98 din 7 aprilie
1933 in Documents on German Foreign Policy, 1918—1945, London, 1949, Serie C, vol. I, doc. 146).

81 The Evolution of International Ovganizations, p. 34.

62 J. Paul-Boncour, op. cit.,, tome II, Plon, Paris, 1945, p. 362.

8 Ibidem, p. 364—365.

8 La 15 septembrie 1934, Consiliul S.N. s-a pronuntat pentru acordarea unui loc per-
manent Uniunii Sovietice, aceasta devenind membra a2 S.N. (I. M. Oprea O etapé rodnicd...,
Pp.- 69—72) Vezi si Hemopun dunsomamuu, ToM III, p. 599—603.

8% Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, p. 558—559. .

8 Eminentul dv. ministru de externe, spunea Paul Boncour in martie 1935, prin poli-
tica sa atit de judiciocasd fati de marea dv. vecini, ne-a aritat temelia apropierii noastre cu
sovietele... si dupa ce am conferit cu domnia sa am pasit la negocierile noastre cu Rusia”
(citat dupa D. V. Barnoski, Uniunea europeand si opera d-lui Titulescu, Buc., 1935,
p- 40). Referitor la acecasi chestiune in Dictionarul diplomatic sovietic (de sub redactia lui
A. A. Gromico) se mentioneaza: ,Titulescu a fost unul dintre initiatorii invitarii Uniunii Sovie-
tice de a intrain Liga Natiunilor” ([Juniomamuuecxui caosaps. IToaumuszoam, Mocksa, 1964,
p. 357.) )

87 Presa democratici din Roménia a fost prezenti in aceasti actiune de sprijinire a
intrarii U.R.S.S. in S.N. In ajunul acestui cveniment ,,Cuvintul liber” scria: ,Veriga ruseasci
are menirea si intireascid lantul antirevizionist”, subliniind ci politica pasnici a guvernului
sovietic ,,se incorporeazid in mod firesc in politica pacifisti de la Geneva" (,Cuvintul liber”,
nr. 31 din 9 iunie 1934, p. II). Vezi si articolul semnat de Ilie Cristea, Sovietele in
Societatea Natiunilor in ,,Cuvint nou”, din 23 septembrie 1934. '
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delegatiei Uniunii Sovietice la lucririle Adunirii Generale, se sublinia scopul
<ce urma si aibi activitatea U.R.S:S. in aceastd organizatie: colaborarea si
prin intermediul Ligii la mentinerea ,,pacii indivizibile“8,

In cadrul Societitii Natiunilor, delegatia sovietici a promovat in mod
consecvent conceptia sa privind sistemul securitatii colective, urmarind
marirea eficientei forului international prin incheierea a o serie de pacte
regionale, menite si asigure asistenta mutuald imediatd in cazul atacului
asupra unuia din participantii la intelegerea respectivi®. N. Titulescu
impartisea pe deplin aceastd conceptie, preconizind ,,coordonarea progresiva
a actiunii noastre cu aceea a statelor cu interes comun, pini la integrarea ei
in grupuri internationale din ce in ce mai mari. De la national prin regional
la universal, iatd lozinca Roméniei peste graniti”™

O intruchipare practici a ideil securitdtii colective urma si devind
pactul oriental, in jurul cdruia s-au dus tratative cu Uniunea Sovieticd,
initiate de J. Paul Boncour 7, continuate cu entuziasm si energie de Barthou,
dar, incheiate, pe o bazd ingustatd, de Laval 7%, in anii 1934—1935. Urmind
si cuprindd U.R.S.S., Franta, Polonia, Cehoslovacia, Tdirile Baltice, pactul
oriental depidsea teza ingusti a securititii apusene, manifestatd in Tratatele
locarniene; el prevedea atit securitatea tirilor din risirit, cit si a celor din
apusul Europei. Cu toate cd Pactul oriental trebuia initial si se extinda numai
asupra tdrilor enumerate mai sus 7, Roménia si Iugoslavia urmind si faca

%8 Referindu-se la anumite slibiciuni ale organizatiei de la Geneva si desolidarizindu-se
de unele din actiunile ei anterioare (in special, cele legate de sistemul mandatelor), delegatul
sovietic sublinia: ,,Sint totusi convins ci printr-o vointid fermi $i o colaborare prieteneasca
a tuturor membrilor acesteia (S.N.-n.n.) se pot realiza multe..., in vederea micgorarii maximale
a sanselor razboiului. Aceasta reprezintd, ins3, o sarcina destul de onorabild si nobild, a carei
realizare va aduce foloase incalculabile omenirii" (Hemopua ounaomamuu, tom III, 599).

 Intr-un discurs tinut la Adunarea Generals a S.N. din 14.IX.1935, Litvinov sublinia:
»Securitatea colectiva nu poate fi asigurati prin intermediul numai al Statutului Ligii Nagiunilor...
Statele... sau mai curind grupe de state trebuie, pe temelia Statutului Ligii, sa-si ia masuri supli-
mentare proprii. Aceste masuri gi-au gasit o expresie indeobste recunoscuti in pactele regionale
de asistentd mutuald” Brewwnasa noaumuxa CCCP, c6opHHK AOKymenTOB, ToM IV (1935—VI
1941), Mockea, 1946, p. 63).

70 Expozeul lui N, Titulescu din 4 aprilie 1934, in Romdnia si revizuirea tratatelor, Impri-
meria nationalid, Buc., 1934, p. 41.

1 Desi Paul Boncour inifiaza tratative de apropiere, se pare ci ideea Pactului multilateral
de securitate colectivd apartine diplomatiei sovietice (vezi Hosan u woeeiwias ucmopus, nr.
4/1966, p. 17). De altfel, nici Paul Boncour nu revendici paternitatea francezi a Pactului
oriental, subliniind doar inifiativa sa privind tratativele bilaterale (vezi J. Paul Boncour,
op. cit., tome IlI-éme, p. 362). Elaborarea planului concret al Pactului oriental a fostreali-
zatd de Louis Barthou (mai 1934).

2 Ibidem, p. 370—371.

7 Negocierile privind incheierea Pactului oriental au fost initiate (sfirgitul anului 1933)
ca urmare a primejdiei evidenfiate de iesirea Germaniei hitleriste din S.N. si preconizau asis-
tenta tarilor amenintate impotriva Germaniei. In cursul tratativelor (mai-iunie 1933), in cadrul
<oncretizarii proiectelor Pactului, s-a conturat, insi, ideea atragerii in Pact si a Germaniei
{ea apare fn proiectul lui Barthou in vederea contrabalansirii incercirilor germane de a dis-
credita ideea Pactului de asisten{i mutuald) ; ulterior, Letonia si Estonia condifioneaza adeziunea
lor la Pact prin includerea Germaniei si Poloniei, idee sprijinitad si de Anglia §i care ducea
ndirect spre torpilarea Pactului oriental.
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parte din alte eventuale intelegeri regionale™, atit tirile membre ale Micii
Intelegeri, cit si cele ale Intelegerii Balcanice au sprijinit ideea Pactului,
considerind cd el va contribui intr-un mod eficient la stabilizarea situatiei
internationale in Europa. N. Titulescu a fost in toatd perioada disputei
in jurul Pactului oriental (1933—1935) un sustinitor deosebit de activ si,
totodatd, recunoscut pe plan international, al ideii unei intelegeri regionale,
de asistentd reciprocd, ca o verigd a unui sistem mai larg de securitate colec-
tivd 78 Cind s-a constatat, dupi asasinarea lui Barthou, imposibilitatea reali-
zdrii proiectului privind Pactul oriental, datoritd in mare masurd pozitiei
Angliei 7, N. Titulescu si-a adus contributia la incheierea pactelor bilaterale
de asistentd mutuald: a celui franco-sovietic si celui cehoslovaco-sovietic 3.
Militind pentru intirirea aliantelor regionale ale Roméniei, N. Titulescu
urmirea si desivirseasci sistemul de securitate a tdrii sale prin incheierea
unui pact de asistentd mutuald roméno-sovietic, tratativele ajungind la sem-
narea unui protocol care stabilea principiile viitorului pact (21 iulie 1936) 78.

Incheierea in mai 1935 a celor doud tratate de asistentd mutuald nu a
constituit decit un inceput al infaptuirii vastului plan de securitate colectiva.
Incordarea crescindi a relatiilor internationale impunea noi sfortiri pentru
cauza mentinerii picii. Germania hitleristd, dupa ce a obtinut prin referendu-
mul din ianuarie 1935 alipirea bazinului Saar®, a trecut, sfidind dreptul
international, la incidlcarea deschisi a tratatului de la Versailles, prin legea.
din 16 martie, care proclama restabilirea serviciulni militar obligatoriu.
Situatia reclama o actiune rapidi din partea Frantei si a Societdtii Natiunilor.
Dar politica externd a lui Laval, care tindea spre realizarea unei intelegeri
cu Germania, a impiedicat astfel de actiune. La Conferinta de la Stresa (aprilie
1935), cele trei puteri participante (Franta, Anglia, Italia) s-au limitat la
exprimarea ,regretului” fatd de hotdrirea Reichului, ministrul britanic Simon

" MexnysapoaHas XH3Hb 0r. 7/1963, p. 152. Vezi si Telegrama cifrata a lui N. Titu-
lescu din 18 iulie 1934, in N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 567.

% Vezi §i V. Vladesco, L'Entente Balcanique, Bucuresti, 1939, p. 60. Pozitia
acestor tari a constituit o presiune permanentd asupra Frantei care dupa moartea lui Barthou
(X. 1934) si venirea la conducerea treburilor externe a lui P. Laval, s-a intors treptat spre
vechea idee a ,securititii apusene”. Totusi, presiunea ,,micilor aliati” a impus lui Laval o anu-
mitd rezisten{d fati de pozifia Angliei, care prin ideea pactului consultativ tindea sa torpileze
efgicacitatea. intelegerii regionale (vezi Hcmopua mexcoynapodnsix omuouwenuii, Tom I, Mockpa,
1961, p. 439)

7 Tntr-o telegrami referitoare la Pactul oriental, N. Titulescu scria: ,,... orice spor de
securitate pentru aliatii sii constituie un spor de securitate si pentru ea“ (Roméinia -n.n.;
vezi N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 566—567).

77 Diplomatia engleza, firi si respingd direct ideea Pactului oriental, l-a torpilat in
mod sistematic, prin propuneri de a aduce in Pact Germania si Polonia (prima a refuzat,
iar a doua a cautat si combata ideea insisi, prin tot felul de subterfugii), prin incercarea de
a-i da un caracter consultativ etc. (vezi Hogar u wosetimuan ucmopus nr. 3/1963, p. 25;
vezi i J. Junskiewicz, Pact Wschodni, Warsovia, 1963, p. 30).

 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 566—568, 570—571, 573, passim.

™ I. Oprea, Nicolae Titulescu, p.. 258—272.

8 fn legaturd cu desfisurarea referendum-ului, vezi 5i G. Tabouis, De la Liga
Natiunilor spre San Francisco, edifia a II-a, Buc. Edit. moderna, 1946, p. 211—218,
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respingind categoric insisi ideea unor maisuri eficiente impotriva inarmadrii
fitise a Germaniei®!. Rezolutia Consiliului Ligii (17 aprilie 1935) constata
incilcarea drepturilor ,,comunititii internationale” de citre Germania si pre-
vedea studierea, in cadrul unei Comisii speciale, a , misurilor economice si
financiare”, ce vor trebui luate in cazul unei noi incilciri a tratatelor postbe-
lice82, Procedeul reflecta la scara Ligii Natiunilor tendintele conciliatoriste
ce isi croiau o cale.tot mai largi in cercurile guvernamentale britanice, dar
si In cele franceze 8. Acestor forte li se opuneau eforturile elementelor anti-
rdzboinice si anticonciliatoriste.

Confruntarea acestor doui tendinte s-a produs si in timpul discutiilor
in cadrul Societdtii Natiunilor cu privire la conflictul italo-etiopean®, discutii
ce au dus la luarea hotdririi de a aplica pentru prima data — si intr-o sferd
limitatd — sanctiunile impotriva agresorului, previazute in articolul 16 al
Pactului. Intentiile unor grupiri politice influente atit din Franta, cit si din
Anglia de a lisa Italiei mina liberd in Etiopia, pentru a o impiedica in for-
mularea unor pretentii teritoriale in Europa 8, au primit in cadrul dezbaterilor
Societdtii riposta fortelor care militau pentru o opozitie hotiriti fati de
agresor. Pozitia delegatiel sovietice, care lupta pentru sanctiuni eficiente,
pentru punerea in aplicare a mecanismului securititii colective®, a fost spri-
jinitd intr-un mod consecvent de citre N. Titulescu®’, delegatia Roméniei
situindu-se in mod constant, tot timpul dezbaterilor referitoare la agresiunea

81 Afara de o insuficienta fermitate fati de Germania, hotaririle Conferintei de la Stresa,
extrem de general formulate, se limitau la -sustinerea statu-quo-ului exclusiv european, pastrin-
du-se o tacere semnificativi asupra pregatirilor pentru expansiunea guvernului mussolinian
in Etiopia (vezi P. Renouvin Hisloire des relations internationales, tome VIII-éme, II,
p- 78—84). Tendintele unor cercuri franceze de a se apropia de Italia, cu toate c3 intrau in
anumite calcule antigermane, aveau un caracter ,,miinchenez’ prin esenta lor: ele urmareau,
prin sacrificarea Etiopiei, s impuna Italiei obligatia de a nu revendica schimbari teritoriale
in Europa.

82 Discutarea in Consiliul S.N. a gestului Germaniei s-a ficut in virtutea articolului 11,
§ 2 al Pactului Ligii, despre care Paul Boncour scria ci era ,cel mai linistitor din articolele
Pactului“ (J. Paul Boncour, op. cit, vol. III, p. 8—9). Vezi 5i Société des Nations en
7935. p. 28.

8 Referindu-se la reactiile ,mediocre sau slabe* ale Consiliului S.N. fatd de actele de
agresiune, la ,incapacitatea pe care o manifesta” Liga In aceastid perioadi, Renouvin sublinia
ca acestea ,,nu trebuiesc imputate exclusiv mecanismului securititii colective sau lacunelor Pac-
tului. Cauza profunda o constituie comportamentul celor doud mari puteri a ciror influenta
este dominanti in sinul Consiliului Societatii”: Frantei §i Angliei. (P. Renouvin
op. cit., p. 48—49).

8 Vezi A. Cohen, ,La Société des Nations devant le conflit italo-etiopean”, Genéve,
1960.

8 Aceste intentii s-au reflectat deosebit de concludent in comportarea lui Laval, care,
datorita unor promisiuni ficute lui Mussolini, in ianuarie 1935 (vezi si P. Renouvin, op.
cit., p. 78—81), a avut o pozitie oscilantdi in S.N., dind inapoi chiar si in fata propunerilor
engleze privind aplicarea sanctiunilor economice (limitate §i acestea). O alta manifestare de
acelasi gen a fost planul Laval-Hoare (1 decembrie 1935).

88 Vezi in special discursurile lui Litvinov §i Potemkin in S.N. in perioada septembrie-
uoiembrie 1935 (in Buewnas noaumuxa CCCP, c6opHEK AOKyMeHTOB, TOM IV, p. 58—61,
67—69, 74—175)

8 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 56—59.
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Italiei impotriva Etiopiei, in extremitatea radicald a Ligii®. Cu toate cd
pozitia cercurilor conciliatoriste ale puterilor apusene submina politica sanc-
tiunilor (pini la urmi, acestea sint retrase oficial in iulie 1936), aplicarea
misurilor impotriva agresorilor a creat un precedent, care pe o altfel debaza
ar fi putut contribui la frinarea agresiunii.

Guvernele marilor puteri apusene continuau, insi, si alunece pe calea
periculoasd a ,securitdtii apusene”. Ocuparea de citre.Reichul hitlerist a
zonei demilitarizate renane (7 martie 1936), desi a insemnat o incidlcare a
Tratatului de la Versailles (articolele 42 si 43) cit si a Pactului renan, nu a
provocat nici aceasta luarea unor mésuri de ordin militar din partea Frantei,
ci doar o actiune diplomaticd extrem de inconsecventd a acesteia in Societatea
Natiunilor#. Discutarea acestei probleme in Consiliu (Londra, 14—25
martie) s-a limitat la constatarea faptului incilcdrii de citre Germania a tra-
tatelor, dupi cate s-au propus Reichului negocieri diplomatice pe tema unui
nou statut renan, acceptind in fond rdsturnarea ordinii internationale de
pind atunci®.

Esecul sanctiunilor impotriva Italiei si pozitia ,de acceptare” (dupd
expresia lui P. Renouvin) fatd de incidlcarea tratatelor in cazul zonei renane
a dus la sciderea bruscd a prestigiului Ligii: organizatia de la Geneva si
incercdrile de a crea securitatea colectivi in Europa au primit o lovitura
de o gravitate extrema 1. Vocile sceptice la adresa forului international au
inceput si se inmulteascd, iar atacurile statelor revizioniste ,avind drept
program distrugerea Ligii Natiunilor”?® si devini tot mai insistente. In
aceste conditii, acceptarea ideii privind reforma Pactului Societatii Natiu-
nilor ce se contura in unele cercuri engleze putea si fie fatald pentru organi-
zatia internationala.

Toate acestea explici atit profunda ingrijorare cit si noile incerciri
ale statelor ce luptau pentru mentinerea statu-quo-ului de a salvgarda ,forta
dreptului pe care o reprezenta incd — cu toate scdderile ei — Liga. Discutarea
in cea de-a 92-a sesiune a Consiliului a propunerii delegatului chilian referi-
toare la reforma Pactului a suscitat o replicd prompta din partea acestor
state prin glasurile lui Litvinov, Titulescu, Barcia (Spania), Riisti Aras
(Turcia) ®. Discursul eminentului diplomat roman, de altfel ultimul in cadrul
Ligii, a respins categoric propunerea reformei ce insemna in fond dezarmarea
forului de la Geneva, in momentul cind era chemat ,,s3 indeplineascd misiunea
pentru care a fost constituit”?. Urmarea acestui discurs, dupd cum sublinia

8 N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 650—651, 656, 664, 678, passim.

8% P. Renouvin, op.cit., p. 12—99. Tratatul de la Locarno prevedea dreptul Frantei
la o actiune militara imediata in cazul incilcérii regulamentului referitor la zona demilitarizata,
fard nici un aviz prealabil al S.N. Abia dupd aceea se prevedea sesizarea Consiliului S.N.
(J. Paul Boncour, op. cit, tome III, p. 31—32).

% Veziin legiturd cu aceasta telegramele lui N. Titulescu trimise intre 15—25 martie,
in N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 722—738.

81 Vezi aprecierea lui P. Renouvin, op. cit., p. 99.

92 Arena“, nr. 6 din 28 mai 1936. ’

9 Société des Nations, Journal officiel”, nr. 7, din iulie 1936, p. 751—755.

® Ibidem, p. 753—755; vezi si N. Titulescu, Documente diplomatice, p. 784—785.
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delegatul francez Yvon Delbos®, a fost schimbarea conceptiei asupra mo-
dificarii Pactului, hotirindu-se numirea unei comisii speciale in vederea punerii
lui in aplicare, cu scopul, deci, de a mairi eficienta Ligii®. Aceastd din urma
contributie directd a lui N. Titulescu la activitatea organizatiei de la Ge-
neva ??, corespunzind scopurilor promovate de organizatiile democratice si
antifasciste in acea vreme?9, atit In Romania, cit si pe scard internationald
a provocat un ecou risunitor in presa .

Criza Societitii Natiunilor nu a mai putut fi, ins3, depasiti. Incepind
din vara anului 1936, cu toate ci aparatul complex si greoi al Ligii a continuat
si functioneze, este surprinzitoare absenta, de fapt, a acestei organizatii de
la problemele vitale ale vietii internationale. Interventia italo-germand impo-
triva guvernului republican in Spania, atacul Japoniei impotriva Chineil®,
pregitirea si realizarea Anschluss-ului, dezmembrarea si ocuparea Cehoslova-
ciei — evenimente grave — nu apareau decit tangential in lucrdrile Ligii.
Tolerarea agresiunii statelor fasciste, promovata de cercurile ce se aflau in
fruntea politicii externe a Angliei si Frantei, paraliza si organismul de la
Geneva. Apelurile lui Litvinov citre Adunarea Generald, cu cerinta de a ajuta
Spania republicani sau Chinal®!, nu aveau alte rezultate decit formarea unor
noi comitete si comisii, exprimari de simpatie sau regrete, de considerente
generale din domeniul dreptului international — in cel mai bun caz. Ansch-
luss-ul nu a avut in cadrul Societdtii nici un ecou. Declaratia guvernului
sovietic, care se arita gata si treacd la discutarea imediatd, ,in cadrul Ligii
Natiunilor sau in afara ei, a miasurilor practice, pe care le dicteazi imprejura-
rile"102, a fost respinsid de cdtre guvernul englez. Acelasi efect l-au avut si
numeroasele declaratii si propuneri concrete ale guvernului sovietic in perioada

% ,La Société des Nations, Journal officiel”, nr. 7 din iulie 1936, p. 755.

% Hotarirea privind crearea acestei Comisii a fost luati la Adunarea Generala a S.N.
din 8 octombrie 1936 (,,Société des Nations. Supplément special“, n. 153, octombre 1936,
p. 11).

% In perioada de dupi demitere, inliturat din viata politici oficiald, N. Titulescu a
continuat si contribuie, folosind enormul siu prestigiu, la intdrirea S.N. (vezi N. Titulescu,
Documente diplomatice, p. 814—819, 823-—834, 839—842).

% Intr-un document programatic al P.C.R., din august 1936, se arata: ,Liga Natiunilor,
intaritd prin intrarea Uniunii Sovietice, poate deveni, prin sprijinul maselor, o piedica, pentru
dezlanfuirga rizboiului (Documente din istoria P.C.R., 1934—1937, Buc., Edit., de stat pentru
literatura politica, 1957, p. 415); in programul adoptat la Congresul de la Bruxelles a R.U.P.
— pentru pace, figura ca un punct special: Intarirea Societatii Natiunilor... stabilirea unui
mecanism eficace in cadrul S.N. pentru aranjarea situatiilor susceptibile de a provoca un
razboi* (vezi ,,Gazeta muncitoreasci”, an II, nr. 9, din octombrie 1936).

% In legituri cu ecoul discursului lui N. Titulescu din 26 junie 1936, vezi si A. Niri
Ultimul discurs al lui N. Titulescu tn S.N. (,Ramuri” nr. 7 (24), din 15 iunie—15 iulie 1966,
p- 17).

10 Vezi Alessandro Casella Le conflit sino-japonais de 1937 et la Sociélé des
Nations, Librairie générale de droit et jurisprudence, Paris, 1967.

101 T.a sedinta plenari din 21 septembrie 1937, supunind unei critici severe politica de
menajare a agresorului, Litvinov cerea si se acorde un sprijin eficace Spaniei i Chinei, ara-
tind ci ,o0 politici hotaritoare a Ligii“ intr-un caz concret putea si previni noi agresiuni
(Buemsss nonatuka CCCP, céopuux doxymenmos'*, tom 1V p. 309, 310).

12 Hemopus dunsomamuu, tom 11T p. 719
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crizei cehoslovacel®®. Fatd de actele statelor agresoare, in conditiile politicii
miincheneze, organizatia de la Geneva a pirisit avanscena politicii interna-
tionale. Paul Boncour scria despre ,penibila“ adunare din septembrie 1938,
cind Liga discuta ,afaceri curente in timp ce se juca o astfel de tragedie!®,
cum a fost criza cehoslovacd, urmati de dezmembrarea si dupd aceea de
cotropirea unuia din cei mai fideli membri ai Societdtii. Izbucnirea celui
de-al II-lea rizboi mondial a pus de fapt capit existentei si incercarilor orga-
nizatiei creatd cu atita solemnitate in urmi cu doudzeci de ani.

*

Falimentul suferit de Liga Natiunilor pe terenul relatiilor politice
interstatale — incontestabil, cea mai importantd sferi de activitate — nu
insemna insi o totali nereusiti. Numeroasele organizatii formate in cadrul
forului de la Geneva sau prin intermediul lui au desfisurat in toatd perioada
interbelicd (iar unele chiar si dupa izbucnirea rdzboiului) o sustinutd muncid
in domeniul relatiilor economice, sociale, spirituale intre tirile membre ale
Societdtii. Dimitrie Gusti vorbea pe drept cuvint despre opera sociologici
a Ligii, care tindea si dea ,,un substrat real, care este tocmai solidaritatea
economici si spirituald™ organizarii politico-juridice a pdcii. De o reald impor-
tantd erau incerciarile Ligii de a forma ,,0 noud mentalitate“19%, o mentalitate
antirdzboinicd in cadrul intelectualitatii, tineretului, generatiei de miine.
In aceastd ordine de idei, trebuie relevati activitatea desfisurati de Organi-
zatia de cooperare intelectuala a Societdtii Natiunilor.

Ideea credrii acestei organizatii a fost lansatd de Lordul Balfour si
Léon Bourgeois, oameni politici cu rol important in cadrul Ligii sisustinuti
de filozoful Henri Bergson!®®. In raportul prezentat Adunirii Generale la
2 septembrie 1921, Léon Bourgeois sublinia importanta schimbului de idei pen-
trurealizarea acelui ,,spirit de reciproca intelegere internationald firi care Socie-
tatea Natiunilor nu poate trdi“!%?. Elindica atit problemele de care urma si se
ocupe viitoarea organizatie, cit si atmosfera in care si se desfisoare activita-
tea ei: , Trebuie sd se evite si se loveascd in originalitatea spiritului national,
sd se permitd fiecdruia si se dezvolte cu mai multd forta si vitalitate, folo-
sind tezaurul comun de cunostinte, de metode, de descoperiri ale tuturor* 1,

Prima comisie internationald de cooperare intelectuali care urma si
conducd activitatea Organizatieli a fost convocati la Geneva la 1 august
1922. Dintre cei doisprezece membri ai sdi ficeau parte savanti de renume
mondial, ca Marie Curie, A. Einsteinl® si altii.

19 Hemopus duntomamuu, p. 732—739; vezisi Renouvin, op. cit., tome VIIIéme,
p. 131—132; vezi si Walters, op. cit, p. 782.

14 7 Paul Boncour, op.cit., tome III, p. 110.

106 D, Gusti, Originea st fitnta Societdtii Natiunilor, in Politica exteynd a Romaniei, p. 366.

108 Mesajul prof. Gilbert Murray asupra cooperirii intelectuale in' Bulletin de 1'Enseig-
nement. Société des Nations” no. 4, Décembre 1937, p. 161—164.

107 La Société des Nations et la Coopération Intelectuelle, Gendve, 1923, p. 5.

108 Ibidem, p. 6.

10 Desi a acceptat numirea sa in aceeasté comisie, Einstein nu a participat la sedintele
ci pind in 1924. El a fost atacat in chip josnic de presa nafionalisti din Germania pentru ca
a consimtit sa faca parte din conducerea organizatiei (F. P., Walters, op. cit.,, p. 191, 193).
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Organizatia de cooperare intelectuald a stabilit legaturi cu institutiile
stiintifice i culturale din diferite téri, prin intermediul comitetelor nationale
de cooperare intelectuald!l® si al institutelor si comitetelor internationale care
erau in subordinea sa!l!. A acordat o deosebitd atentie schimbului de pareri,
circulatiei ideilor si difuzdrii cuceririlor stiintei si valorilor literaturii si artei
universale, considerindu-le ca mijloace in slujba ideilor pdcii, a educatiei
sociale si artistice, a cunoasterii reciproce si comprehensiunii internationale.
Sub auspiciile Organizatiei s-au incheiat acorduri pentru protectia patrimo-
niilor artistice si a monumentelor istorice, s-au elaborat un Statut internatio-
nal al antichitdtilor si sipdturilor arheologice, Conventia pentru difuzarea
filmelor educative, s-au organizat consfituiri cu reprezentanti ai companiilor
nationale de radiodifuziune in vederea alcituirii unor programe care si asigure
cunoasterea reciprocd intre popoare, au apiarut numeroase publicatiil!2.

Problemele invatamintului si educatiei au ocupat un loc central in acti-
vitatea Organizatiei de cooperare intelectuald. Apreciind cd studiul istoriei
poate aduce o contributie importantd in directia educdrii tineretului in spi-
ritul pacii, Comisia de cooperare intelectuald a elaborat Declarafia privind
invdtdmintul istoviei (2 octombrie 1937), in care se subliniazi necesitatea
»de a se scoate in evidentd, in predarea istoriei universale, elementele care
pot sd contribuie la intelegerea interdependentei natiunilor”, recomandindu-se
in acelasi timp si constituirea pe lingd Comisiile nationale de cooperare inte-
lectuald a unor comitete de specialisti care urmau sd propund autorititilor
statului respectiv revizuirea manualelor scolare de istorie daci acestea conti-
neau prezentdri denaturate sau interpretdri care si trezeasci dusmanie fatd
de alte natiuni 1, Pentru inliturarea denaturdrilor sovine in predarea isto-
riei si in scrierile istorice si-au spus cuvintul si la noi intelectualii comunistil4
sau chiar unii reprezentanti ai orientirii democrat-burghezells. O activitate

110 Pina in 1939 s-au format peste 40 de comitete nationale. (F. P. Walters, op.
cit., p. 193).

111 Acestea erau: Institutul international de cooperare intelectuala de la Paris, Institutul
international pentru problemele educative ale cinematografului de la Roma, Comitetul permanent
de arte si litere, Comitete pentru cooperare interuniversitara, pentru educatic, pentru muzee,
bibliotecari, directori de arhive etc.

12 Un repertoriu al traducerilor in diferite domenii (stiinta, filozofie, literatura, arta),
Ghidul international al arhivelor, lucrari asupra organizarii bibliotecilor si asupra rolului social
al bibliotecilor populare, o revisti pentru schimbul de studii si informatii intre institutele de
arheologie si cele de Istoria artelor etc. (vezi Petit Manuel de la Société des Nations, p. 278—280)

18 Déclaration concernant I'Enseignement de I'histoire, in ,Bulletin de I'Enseignement
de la Société des Nations“, Genéve, no. 4, Décembre, 1937, p. 205. Vezisi La Société des Nations
en 1937, p. 168. Vezi 5i L'esprit international et I’ Enseignement de I'histoire. Collection d’actua-
lités pédagogique, Ed. Delachaux et Niestlé S.A. Neuchatel, 1922, p. 8.

114 Vezi articolele semnate deI1ie Cristea, in ,Adevirul” din 19.I1I1.1925; Miron

Constantinescu, Recenzie la ,Cartea Cépitanilor” de E. Bermea in ,,RomAnismul,
or. 9, din 6.VI.1937.

8 Al Ciulcu, Istoria sovinistd tmpotriva pdcii, in ,,Gindul Vremii®, nr. 1 din 15.XI.
1933; N. Lalu: Cum se tnvatd istoria, in ,,Cuvintul Liber”, nr. 28 din 18.V.1935; articolele
din ,Scoala gi Viata”, nr. 6—7, XI—XII. 1935.
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multilaterald a desfisurat in cadrul Organizatiei de cooperare intelectuald,
ca delegatd permanentd a tdrii noastre, Elena Vicirescu, personalitate proe-
minenta a vietii culturale si diplomatice internationale in perioada dintre
cele doud rizboaie mondiale!’®, In anii care anuntau criza iminenti a politicii
Societatii Natiunilor, N. Titulescu a activat si in cadrul Comisiei internationale
de cooperare intelectuald, discutind in intrevederile sale cu savanti de renume
mondial evenimentele politiceil?.

Organizatia de cooperare intelectuald a contribuit la intirirea influentei
Ligii, dar incepindu-si activitatea intr-o lume divizatd de amintirile rizboiului,
framintatd de contradictii sociale si crize economice, fiind lipsiti de resursele
financiare necesare, nu a indeplinit decit o mici parte din planurile sale.
Ea a reusit si evite primejdia pe care o semnala primul siu presedinte filo-
zoful H. Bergson ,,de a se considera ca un fel de superinteligentd, de inteli-
gentd supranationald,“® si a lucrat totdeauna pentru scopuri practice in
interesul muncii intelectuale si al intelectualilor.

*

Faptul ci Societatea Natiunilor nu a reusit si preintimpine izbucnirea
unor serii de razboaie locale, urmate de catastrofa celui de-al II-lea rizboi
mondial, este, fird indoiald, mirturia infringerii suferite de forul de la Geneva.
Cu toate acestea, Liga Natiunilor poate fi privitd ca o treaptd parcursi
de omenire in tendinta ei spre instaurarea ,fortei dreptului” in sfera interna-
tionali. In domeniul dreptului international, o asemenea problema importanti,
cum este interzicerea rdzboiului, nu poate fi tratatd istoriceste firi primele
ei stadii legate de organizatia de ]la Geneva: interzicerea partiald a rizboaielor
in Pactul Ligii, interzicerea recurgerii la razboi ca mod de solutionare a con-
flictelor in Pactul Briand-Kellogg, stadii care au pregitit confirmarea acestui
principiu in Cartea O.N.U.1"® Experienta Societdtii Natiunilor a fost folo-
sitd — bineinteles critic — si in crearea Consiliului economic al O.N.U.120
si in activitatea UNESCO-ului. In general, importantul capitol al dreptului
international — institutii internationale — a cdpatat prin Ligd o experientd,
care — cu toate limitele ei — nu poate fi trecuta cu vederea 12!, Are dreptate,
de aceea, juristul francez P. Reuter, care referindu-se la semnificatia Societitii
Natiunilor aratd: ,Fatd de interesele comune ale statelor, ea oferea un cadru
incomparabil pentru negocieri si studii si a repurtat succese notabile” 122

118 E  Vicidrescu privea cu entuziasm activitatea organizatiei de cooperare intelectuali,
fiind convinsi ci aceasta ,rispunde dorintei unanime a popoarelpr care simt nevoia unor
legaturi strinse intre ele”. Const. I. Turcu, Elena Vdcdvescu-diplomat, in ,Lumea’”,
nr. 7/1967, p. 20—21.

1?7 . Oprea, Nicolae Titulescu, p. 185.

118 T g Société des Nations et la Coopération intelectuelle, p. 23.

19 Vezi si P. Reuter, op. cit., p. 145.

120 Vezi si P. Renouvin, op. cit., tome VII-éme, p. 319—350.

121 Aceasta se reflectd si in includerea capitolelor referitoare la S.N. in toate tratatele
de drept internafional.

122 p. Reuter, op. cit.,, p. 238.
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