REFORMELE DIN TIMPUL DOMNIEI
LUI ALEXANDRU IOAN CUZA

DAN BERINDEI

Unirea Principatelor din 1859, eveniment de insemnitate majord in
istoria modernd a Romdniei, in temeiul cdruia a fost fiurit statul national,
n-a insemnat nici in fapt gi nici in conceptiile fiuritorilor ei o simpli stergere
a hotarului anacronic de la Milcov, o simpld unificare administrativi, ci a
insemnat baza credrii unui stat nou cu menirea de a satisface paturi mult
mai largi ca cele beneficiare ale regimului Regulamentului organic. ,,Dorind
a fi mai tari — declara in Adunarea ad-hoc a Moldovei, la 29 octombrie
1857, deputatul liberal radical Vasile Milinescu — ati cerut unirea cu fratii
munteni... dorind ca legiuirea si fie potrivitd trebuintelor si intereselor intre-
gei natii, ati cerut ca legile si se facid de cidtre o obsteascd Adunare. Atit
fncd nu-i destul. Trebuie s§ mergeti mai departe. Trebuie sd dati viatd noului
stat romén ce voiti a infiin{a. Iar viatd atuncea ii veti da cind veti primi
principii mari §i drepte la reorganizarea sa“.! La rindul siu, deputatul Con-
stantin Haralambie exprima in Adunarea ad-hoc a Tirii Roménesti, la
7 decembrie 1857, idei similare, cind punea intrebarea: ,Cine nu stie ¢a daca
natia esprimi dorinta si trebuinta de a avea un guvern constitutional cu o
singurd adunare reprezentativi, este ca fiecare membru a sotietdtii roméine,
trdind in atmosfera unor institutiuni liberale, si-si poatd dezvolta liber
facultitile sale morale gi intelectuale, ca fiecare si se poatd bucura, sub pro-
tectiunea legilor, de a sa viatd, onoare, familie §i proprietate?“2. In sfirsit,
aceeasi pozitie fatd de sensul Unirii a exprimat-o, cu vigoare si rar talent,
Mihail Kogilniceanu, in memorabila gedint{i de la 5 ianuarie 1859 a Adunirii
elective a Moldovei, cind, adresindu-se noului ales, el ii ardtase ci se deschi-
sese ,0 epocd noud“ gi-i ceruse si fie ,,omul epocei® gi si reinvie timpurile
»glorioase* ale natiunii, intre altele, ,prin dezvoltarea institutiunilor“s.

O datd cu dubla alegere a Iui Alexandru Ioan Cuza s-a deschis pentru
Principatele Unite Roméne un drum larg pentru reformarea §i reinnoirea
institutiilor statului, cadrul ,legal“ — european — pentru realizarea acestui
proces fiind creat, de altfel, de insesi stipulatiile Conventiei de la Paris din
august 1858. Conventia pusese in vigoare o serie intreagi de principii {nain-
tate: responsabilitatea minigtrilor, inamovibilitatea magistratilor, dreptul
oricirui ceti{ean cu un venit de 3000 galbeni de a ocupa tronul (nepunindu-se
vreo conditie de rang, domnia putea fi ocupatd §i de burghezi), adoptarea
oricirui impozit numai in temeiul unui vot favorabil al Adunérii, egalitatea

1D, A. Sturdza, Acle§i documente relative la istoria renascerei Romdniei (se citeazi
Actle gi documente), vol. VI, partea I, Buc., 1896, p. 134.

2Dan Berindeti, A. Stan s1 El. Alexiu, Documente privind Unirea Prin-
cipatelor, vol. 1, Buc., 1961, p. 653 —655.

3 GIndirea social-politicd despre Unire (1859). Culegere, sub redactia acad. P. Constanti-
nescu-Iagi i Dan Berindei, Buc., 1966, p. 229—230.
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cetatenilor in fata legii si a impozitelor si accesul egal la functiile publice,
desfiintarea privilegiilor, a scutirilor si a monopolurilor etc.? De asemenea,
Conventia recomandase prin articolul 46 si se treacd ,fard intirziere“ la
.revizuirea legii care reglementeazd raporturile dintre proprietarii pamin-
tului si cultivatori“s

Domnitorul, el insusi om al progresului, ,,domnul nou“ pe care-l ceruse
Kogilniceanu, a inteles sd se inconjoare de sfetnici care intelegeau necesi-
tatea reinnoirii institutiilor publice si chiar si atunci cind — datoritd siste-
mului electoral reactionar in fiintd — a fost nevoit si incredinteze guvernul
conservatorilor, el a inteles si aleaga cel putin dintre acestia pe cei care accep-
tau, fie si limitat, un program de reforme. Atitudinea acestor conservatori
.de guvernimint“ se concretiza, intre altele, in titulatura oficiosului lor din
1859—1861: ,Conservatorul progresist“, periodic cu titlu aparent contrazi-
cdtor, care in fapt reflecta o realitate, si anume, cd aceastd grupare de fosti
boieri intelegea ca nu putea inchide cu totul calea reformelor. Ei se striduiau
doar sa le limiteze amploarea §i mai ales se striduiau sd-si conserve puterea
politica. Stipulatiile eclectorale ale Conventiel, care au avut un net caracter
reactionar — in temeiul lor, corpul electoral din cele doud t&ri fiind limitat
la citeva mii de oameni — au favorizat pe acesti ,conservatori progresigti“
si chiar au constrins pe domnitor la o conlucrare cu ei in anumite perioade,
mai ales pind cind Unirea a fost desdvirsitd pe plan politic §i administrativ
sl s-a putut inlocui unirea personald, realizatd prin dubla alegere, printr-o
unire Institufionalizatd pe ansamblul vietii statale. Dar tot atit de evident a
reiegit din primii ani urmétori dublei alegeri ca noul domnitor inclina indeo-
sebi spre clementele politice liberale, care militau pentru un program de
reforme mai accentuat, inclusiv pentru reforma-cheie, a relatillor agrare.

Dubla alegere a fost in mod firesc punctul de plecare pentru un intreg
ansamblu de reforme, care au cuprins in reteaua lor viata social-economica,
politica si culturald. Reformele au avut, pe de o parte, menirea de a unifica,
de a suda cele doud {ari, de a servi ca temei de organizare unitard noului
stat, si pe de altd parte, ele au avut un aspect de democratizare — in limitele
orinduirii capitaliste — §i au contribuit la inliturarea sechelelor feudale.
Reformele au avut un larg cimp de desfigurare gi au transformat in mod
evident cele doud tdri intr-un stat unitar gi modern. In perspectiva istorici,
aceste reforme, de la cele mirunte la cele majore, apar ca avind o insemnéatate
tot atit de mare ca i actul propriu-zis al Unirii, concretizat in dubla alegere,
punct de plecare in procesul de formare si organizare a statului modern roman.

Aplicarea unui program de reforme, care-gi gdseau in mod firesc punctul
de plecare in programele de reinnoire anterioare anului revolutionar 1848
g1 mai ales in programele revolutionare pagoptiste®, deoarece biruitorii de la
9 si 24 lanuarie 1859 erau tocmai cei ce se giisiserd cu un deceniu mai inainte

4 Acte 5i documente, vol. VII, p. 306 —314.

8 Ibidem, p. 313.

SVeziDan Berindei, Le probléeme de I'édification d’un Elat national roumain jusqu'en
1848 el pendant les événements révolutionnaires, in , Romanian Studies”, Leiden, vol. I (1970),
p- 45—68,
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pe baricadele revolutionare, a fost stavilitd, de la inceput, de doi factori:
caracterul incomplet al Unirii realizate la inceputul anului 1859 si dispozitiile
restrictive ale stipulatiilor electorale ale Conventiei de la Paris, care limitau
in fapt forta politicd a purtidtorilor de cuvint ai unei reale innoiri. Se mai
adduga la aceasta §i un factor economic: urmirile crizei economice din anii
1857—1858 si criza comerciald care se impletea cu aceasta. In sfirsit, fortele
progresiste nu apéreau unitare, ci farimitate in fractiuni, in grupari divergente
pe unele planuri, iar domnitorul insusi — care, dupd expresia unui bun cunos-
citor al situatiei, consulul francez Victor Place, nu era ,nici alb, nici rosu*?
— era lipsit de un partid propriu, de o fortd politicd capabild si-i dea puterea
de a actiona cu suficientd fermitate. In conditiile de instabilitate politicd
generate de aceastd situatie si concretizate in desele schimbiri de guverne —
pe drept cuvint, un contemporan considera ¢4 ministerele se schimbau ,ca
blidele"® — in mod evident, procesul de innoire a fost stinjenit in dezvoltarea
sa si el s-a realizat de aceea in cadrul unei puternice lupte social-politice,
in etape succesive §i cu limite.

Principala reforma spre care s-a tins in prima parte a domniei lui Ale-
xandru Ioan Cuza — cind el a domnit timp de trei ani in mod separat in
cele doud tari — a fost aceea a unificirii politico-administrative, a credrii
statulut unificat pe plan administrativ. Meritul realizirii Unirii depline a celor
doud principate a revenit in primul rind lui Cuza, pe drept cuvint numit
»domnul Unirii“. Luind sub directa sa priveghere activititile de natura
externi ale Principatelor Unite, domnitorul a dat in acest domeniu dovada
unor calititi deosebite. Intr-o primd etapd, a fost obtinutd recunoasterea
dublei alegeri, deci sanctionarea de cdtre concertul puterilor europene a
actului istoric de la 5 si 24 ianuarie, obiectiv atins pe deplin la 25 august
1859. S-a trecut apoi, aproape imediat, la 0 a doua etap4, aceea de a inlocui
unirea personald printr-o unire reald, concretizatd pe plan administrativ-
politic. Ca document fundamental in sprijinul desdvirgirii Unirii Principatelor
a existat memorandul pregitit de cabinetul domnesc in vara anulum 1860.
Negocierile dintre puteri au durat o perioadd destul de indelungata, consti-
tuindu-se in partea lor finald o conferintad a reprezentantilor lor, desfasurata
la Constantinopol. La 24 noiembrie 1861 agentul Principatelor Unite pe lingd
Poartd instiinta pe domnitor cd firmanul prin care Unirea administrativi
era recunoscutd fusese trimis spre Bucuresti. Desi unificarea deplind n-a fost
posibili decit in urma recunoagterii diplomatice din partea puterii suzerane
gi a puterilor garante, Alexandru Ioan Cuza a tinut si dea evenimentului un
caracter de reformd internd gi proclamatiile date de el cu acest prilej au eviden-
tiat clar aceastd pozitie. ,,Unirea este indeplinitd! — ardta el natiunii la
11 decembrie 1861 — Nationalitatea roménd este intemeiatd! Acest fapt
miret, dorit de generatiunile trecute, aclamat de corpurile legiuitoare, chemat

7Victor Slavescu, Domnitorul Cuza §i Victor Place, Bucuresti, 1942, p. 105.

8N. Iorga, Un cugetdlor politic moldovean de la jumdtlatea secolului al X1X-lea: Stefan
Scarlal Ddscdlescu, in ,,Memoriile Sectiunii Istorice a Academiei Romane", seria III, tomul
XIII (1932), p. 45.
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cu cildurd de noi, s-a recunoscut de Inalta Poartd, de puterile garante, si
s-a inscris in datinele natiunilor“®. Deci nu era vorba decit de o recunoagtere
din partea puterilor.

Actiunea desfaguratd pe plan diplomatic!® in favoarea desdvirgirii Unirii,
fusese de altfel coroboratd cu un numéir de maisuri, reforme de dimensiuni
mai mici dar semnificative, privind realizarea efectivd a unitdtii administra-
tive, cel putin pe anumite planuri, inainte chiar de sanctiunea puterilor!’.
Serviciile de vami ale celor doud tdri au fost contopite intr-o singurd directie
generald, cursul monedelor a fost unificat, administratiile telegrafelor au
fost, de asemenea, contopite. Municipalitatea si politia din Focsani, oras
situat in ambele tari, au fost unificate. Bucurestii s-au impus drept fireascd
capitald a Principatelor Unite, Kogilniceanu numind orasul ,inima Romé-
niei* (Bucurestii adoptase incd din 1859 in stema sa vulturul si zimbrul).
Autoritatile din cele doua tdri au stabilit legituri directe, firi a mai folosi
canalul Ministerelor de externe. Pind gi actul istoric din ianuarie 1859 a fost
sunificat”, hotarindu-se s fie sirbitoritd numai ziua de 24 ianuarie. Pe
tarim legislativ, Comisia Centrald, care a intrat in activitate citeva luni dupa
dubla alegere, a depus o laborioasd acliune unificatoare. In sfirsit, in dome-
niul militar, beneficiindu-se §i de unele stipulatii ale Conventiei, s-a procedat
inca din vara anului 1859 la stringerea laolaltd a celor doud armate in tabira
de la Floresti, s-au luat masuri de unificare a uniformelor, s-a creat un stat
major unic, s-a uniformizat instructia, s-au unificat intendentele gi admi-
nistratiile militare, a fost numit un singur ministru de rdzboi pentru ambele
tari §i cind s-a organizat un regiment de geniu, acesta a fost alcituit dintr-un
batalion muntean i altul moldovean. O data cu recunoagterea de citre pute-
rea suzerand si de puterile garante a unirii administrativ-politice, s-a
format Adunarea Romaéniei, in care au intrat deputafii celor doud Adunari
gi a fost alcdtuit un guvern unic la 22 ianuarie 186212 legile fiscale au fost
unificate, legea procurorilor a fost extinsd gi in Moldova, s-a infiintat directia
centrald a postelor pentru intreaga tard, s-au unificat serviciile sanitare,
s-a creat directia generald a arhivelor statului, centrindu-se, in general,
institufiile la Bucuresti 13,

Daci in prima parte a domniei lui Cuza nu s-au realizat decit progrese
mirginite in ceea ce privea reforma agrard si reforma electorald, in schimb
a fost adoptat un numdir de reforme pe linia constituirii statului burghez.
Procesul de instaurare a noii orinduiri era in epocd atit de avansat incit in
Adunarea ad-hoc a Moldovei, cu exceptia spinoasei chestiuni agrare, toate
rezolutiile privind reorganizarea statului pe baze moderne intruniseri unani-

? ,Monitorul”, nr. 271 din 11 decembrie 1861.
10Vezi Dan Berindei, Lupla diplomalicd a Principatelor Unile pentru desdvirsirea
Unirii (24 ianuarie 1859 — 24 ianuarie 1862), in Studii privind Unirea Principatelor, Bucuresti,

1960 5i N. Corivan, Lupladiplomatica pentru recunoasterea dublei alegeri a lui Al. Ioan Cuza,
loc. cil.

11 Vezi Istoria Romdniei, vol. 1V, Bucuresti, 1964, p. 318—319,

2Dan Berindei, Guvernele lui Alexandru Ioan Cuza (1859—1866). Liste de minigtri,
in ,Revista Arhivelor”, seria noui, II (1959), nr. 1, p. 158.

13 Vezi Istoria Romdniei, vol. IV, p. 343, 347—348.
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mitatea sau marea majoritate a voturilor, desi marea proprietate detinuse
aproape jumitate din mandatel. Descriind motivele pentru care nobilimea
nu se mai putea opune valului de innoiri in momentele instauririi noului
regim burghez, Marx remarca: ,vechii stdpini feudali au decdzut, ajungind
in situatia unor fabricanti de vite, de lini, cereale, sfecld, rachiu etc., in situa-
tia unor oameni care, ca oricare comercianti, fac comert cu aceste produse
industriale! Oricit s-ar crampona de vechile lor prejudecati... ei devin niste
burghezi...“15, Presiunea maselor care fauriserd Unirea, s-a exercitat puternic
in toti acesti ani, reprezentind motorul permanent al istoriei, puternicul
instrument de fiurire a noului stat. Desigur cd reformele care au fost adop-
tate serveau intereselor burgheziei, clasa care ocupa pozitille dominante,
dar, in mare méisuri ele erau menite si satisfacd, desigur in limitele orinduirii
capitaliste, masele care sustineau procesul de innoire. Egalitatea in fata
legii §i a impozitelor, desfiintarea privilegiilor, imbun#tdtirea §i moderni-
zarea aparatulul judiciar, organizarea serviciilor de statisticd, o noud lege
a recrutdrii prin care — cel putin formal — obligatiile militare erau genera-
lizate, reorganizarea serviciilor de lucrari publice, au reprezentat reforme
adoptate in prima parte a domniei lui Cuzal®, multe dintre ele constituind
concretizarea unor rezolutii ale Adundrii ad-hoc moldovene sau a stipulatii-
lor Conventiei de la Paris. Reforma fiscald a fost materializatd prin
instituirea impozitului personal §i a contribufiei pentru drumuri, genera-
lizatd asupra tuturor barbatilor majori, printr-o noud lege a patentelor, prin
instituirea impozitului funciar si alte méisuri care au ficut ca la sfirsitul anului
1861, in pragul deplinei lor unificdri administrativ-politice, Principatele
Unite Roméane si fie dotate cu un sistem fiscal modern!’. S-ar mai putea
adduga, pe plan cultural, importanta ini{iativd a guvernului moldovean al
lui Mihail Kogilniceanu, care a instituit, in toamna anului 1860, prima Uni-
versitate a tdrii, cea iegeand.

Evenimentele unificatoare, care au avut loc la sfirgitul anului 1861 si
la inceputul anului 1862, au creat premisele necesare pentru a se trece la
reformele fundamentale si, in primul rind, la reforma agrard. Dar, atit timp
cit regimul electoral restrictiv si reactlonar stabilit prin Convenpla de la
Paris, nu era inldturat sau amendat, era evident ci nu se putea ajunge la o
reforma agrard prin care, in limitele orinduirii capitaliste, sd fie satisfacute
justele doleante ale tarammu clicase. Dezbaterile invergunate care au avut
loc in vara anului 1862 in jurul proiectului de reformi agrari conservator,
adoptat de majoritate, dar nesanctionat de domnitor, au dovedit cd maleabi--
litatea de care didea dovadd o bund parte dintre conservatori in privinta,
adopt#rii unui program general de reforme, nu concorda cu acceptarea de

BVyalerian Popovici, Probleme sociale [n dezbalerile Divanului ad-hoc al Mol-
dovei, In , Studii si cercetdri stiintifice. Istorie, Iasi, X (1959); vezi §i Dan Berindei,
Locul istoric al Adundrilor ad-hoc, In ,,St udii”, XIX (1966), nr. 1.

18K, Marx—Fr. Engels, Opere, vol. 6, Buc., 1959, p. 269.
18 Istoria Romdniei, vol. 1V, p. 322—323.
17 Ibidem, p. 323.
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citre ei a unei reforme agrare in sensul programelor revolutionare de la 184818,
De aceea, in anii urmitori unificirii administrative nu s-a putut trece ime-
diat la reforma agrari, ci s-a continuat incd un timp s se adopte reforme
pe linia organizdril moderne a statului, deoarece acestea nu intimpinau opo-
zitia inversunatd a conservatorilor, incd stdpini pe majoritatea mandatelor
din Adunare, datoritd sistemului electoral restrictiv. Reorganizarea departa-
mentelor, legile pentru construirea cdilor ferate, constituirea Consiliului
superior al Instructiunii Publice, un regulament de navigatie, organizarea
corpului inginerilor civili, reorganizarea $colii de silviculturd si o serie de
maisuri premergitoare unei seculariziri a averilor méndstiresti au reprezentat,
in aceastd perioadd, concretizdrile planului de reforme 1°.

O data cu ultimele luni ale anului 1863, dupa ce guvernul a fost incredin-
tat lui Mihail Kogéilniceanu, s-a trecut in etapa hotaritoare a infaptuirii
reformelor. Inceputul l-a fdcut noul guvern intr-o directie in care stia ca
nu urma s intimpine opozitii pe plan intern, aceea a secularizirii. La
13 decembrie 1863, la propunerea guvernului, Adunarea a votat secularizarea
averilor manastiresti cu 93 de voturi contra 3. Era o misura de insemnitate
majord, in temeiul cdreia era recuperat peste un sfert din teritoriul national
inchinat pina atunci aga-numitelor Locuri sfinte 20, Infiintarea Scolii superioare
de stiin{e §1 a Scolii superioare de litere — amindoud initiativele premergind
crearea, la mai putin de un an, a Universitatii bucuregtene —, o noui lege
a pensiilor, crearea Curtii de Conturi, legea organizéri armatei — adoptatd
cu o mica majoritate de Adunare —, legea contabilitdtii, legea consiliilor
Jjudetene, Codul penal si legea instructiunii publice, crearea Consiliului de
Stat au fost concretizari ale guvernului Kogdlniceanu in cadrul procesului
de modernizare a stalului®.

Aducerea in dezbatere a reformei agrare a dus la izbucnirea unui violent
conflict intre guvern st majoritatea Adunarii. A urmat dizolvarea Adundrii,
pe calea loviturii de stat. Poporului i s-a supus spre adoptare prin plebiscit
Statutul dezvoltitor al Conventiei de la Paris 1 0 noud lege electorald. Lovi-
tura de stal a sporit puterea domnitorului Cuza, si totodata a inldturat mono-
polul politic al conservatorilor asupra majoritdtii in Adunare. Sancfiunea
poporului prin plebiscit gi recunoagterea noii stiri de lucruri de citre puterea
suzerand §i puterile garante a creat posibilitatea decretdrii legii ruralein
sensul programului pagoptist, desfiintindu-se relatiile feudale in agricultura
$1 procedindu-se la o improprietdrire a tdrdnimii clicage. Prin legea rurald
din 14 august 1864, peste 400.000 familii de t{drani au fost improprietarite
cu locuri de muncd, iar aproape alti 60.000 siteni au primit locuri de casi
§1 de gradind. Cu tot caracterul ei limitat, legiuirea a pus capit dominatiei
relatiilor feudale in agriculturd §i a deschis drum larg noilor relatii capita-
liste. Ea a reprezentat unul din cele mai insemnate evenimente ale istoriei

Vezi Dan Berindei, Problema reformei agrare In Principale la mijlocul veacului
drecut. Legea rurald din 1864, in ,,Studii”, XVI1 (1964), nr. 3.

19 Istoria Romdniei, vol. IV, p. 348.

2C. C. Giurescu, Suprafala mogiilor mdndstiresti secularizate la 1863, in , Studii”,
XII (1959), nr. 2, p. 149—157.

%1 Istoria Romdniei, vol. IV, p. 359, 362—363.
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Rominiei din secolul al XIX-lea. Prin reforma din 1864 se intregea pe plan
social actul istoric din ianuarie 1859 prin care se crease statul national?22.

Ultimii ani a1 domniei lui Cuza au fost apoi caracterizati prin adoptarea
altor maisuri, care in ansamblu s-au incadrat procesului de modernizare. A
fost adoptat sistemul metric, a fost decretat Codul civil, s-au afirmat dreptu-
rile autocefale ale bisericii romane fati de patriarhia din Constantinopol,
s-au luat masuri impotriva jurisdictiei consulare, s-a promulgat legea instruc-
tiunii publice, dupd ce, incad din iulie 1864,cum s-a amintit, se crease Univer-
sitatea de la Bucuresti.

Reformele realizate in cei sapte ani de domnie ai lui Alexandru Ioan
Cuza au pus bazele organizatorice ale statului modern romén. Pe plan eco-
nomic, social, politic §1 cultural s-au inregistrat profunde schimbari. Dintre
reforme, cea agrard se impune atentiei ca o infaptuire majord, cu implicatit
profunde, pe planuri multilaterale. In ansamblu, domnia lui Cuza are o insem-
nitate primordiald prin aceea cd a pus bazele statului unitar, dar totodata
si a statulul modern. Sldbiciunea relativd a burgheziei, puterea economica
si in parte politicd pe care fosta boierime si-a pastrat-o au fiacut ca reformele
sd aiba evidente limite, ca ele sd fie incomplete, dar, cu toate acestea, este
neindoielnic ci temeiurile Roméaniei moderne gt implicit ale Romaniei contem-
porane stau in perioada de aprigd infruntare dintre rou si vechi, dintre fortele
inaintate si cele reactionare din anii 1859—1866. Reformele realizate in timpul
pdomnului Unirii“ au deschis drum larg mersului inainte natiunii romane,
au creat premisele viitoarelor cuceriri ale poporului roman pe calea sa
ascendentd spre progres.

22 Penlru reforma agrarid din 1864: N. Addniloaic §i Dan Berindei, Reformo
agrara din 1864, Bucuresti, 1967.
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