TRATATIVELE PRELIMINARE DESFASURATE IN VEDEREA
INCHEIERII CONVENTIEI COMERCIALE ROMANO-AUSTRO-UNGARE
DIN 1875

ANGHEL POPA

Tncepind din a doua jumitate a secolului trecut; Romania era interesata
si obtind din partea Turciei dreptul de a incheia tratate cu caracter economic
cu alte state. In permanenti, aceste solicitiri intimpinau opozitia Portii, care-si
justifica atitudinea prin existenta firmanului de investiturd din 1866, potrivit
cdruia RomAnia nu avea dreptul si incheie nici o conventie directd cu o altd
tard L

Oamenii politici roméini au sesizat cd este necesar si fie intreprinse actiun!
directe pe lingd puterile interesate de a incheia tratate economice cu RomAinia-
In acest sens, primele demersuri au fost ficute la Viena.

In perioada premergitoare pactului dualist austro-ungar, primul ministru
al Roméniei, I. Ghica, la 15/27 februarie 1867 2 a trimis pe ministrul de externe,
Gh. Stirbey, intr-o misiune speciald la Viena in vederea angajdrii unor convor-
biri cu guvernul austriac in probleme ce interesau ambele tari. Primit de impa-
ratul Francisc Tosif, trimisul roméan declara, in numele printului Carol I, ci
Romania este interesatd in stabilirea unor relatii de intelegere cu {ara vecini,

Ca o confirmare a celor declarate, au inceput tratativele intre Gh. Stirbey
si noul cancelar austriac, baronul Ferdinand Friedrich von Beust 3.

O intelegere alcatuitd din cinci puncte, propusa de reprezentantul roman,
a stat la baza tratativelor 4. Punctul al doilea prevedea incheierea unei con-
ventii referitoare la comertul direct si de tranzit, pe bazi de avantaj reciproc,
precum si reducerea preturilor la unele articole speciale 5.

1 T.Maiorescu, Istoria conlemporand a Romaniei, Bucuresti, 1925, p. 68.

2 Memoriile regelui Carol I al Romdniei, Bucuresti, (f.a.) vol. 1II, p. 31 (in continuare se
va cita: Memoriile regelui Carol I.

3 Baronul von Beust, reprezentant al curentului de revansi, era omul care, in conceptia
politicienilor vremii, avea si restabileasci ordinea in cadrul imperiului dupi dezastruoasa infrin-
gere dela Sadova. ,,Era ambitios §i ca ministru al unui stat mic, a ficut o politici mare, aproape
pind la ridicol”. (R. Charmatz, Geschichte dev auwdrtigen Politik ésterrveichs im 19. Jahrhun-
dert, 1848, bis 1895, 11, Ed. B.G. Teubner, Leipzig-Berlin, 1918, p. 77.

8 V.N etea, Infiintarea agenpiei diplomatice romine de la Viena §i vecunoagtevea inde-
pendentei Romdniei de cdtre Austro-Ungaria, in ,,Studii”, tomul XX, nr. 3, 1967, p. 478.

5 Memoriile vegelui Carol I, vol. 111, p. 32.
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Riaspunsul pozitiv al lui Beust, dar mai ales acreditarea consulului aus-
triac la Bucuresti la 22 februarie /6 martie 1867, dovedeau cd Austria era
interesati si consolideze relatiile cu Romania. In acelasi sens se exprima si
Gh. Stirbey, la 5/17 martie 1867 ¢, cind informa Bucurestiul despre tratativele
purtate la Viena, subliniind in mod deosebit faptul cd a fost bine primit?.

Dar, blamat de Cameri, guvernul prezidat de I. Ghica demisiona. Noul
guvern condus de A. Cretulescu, o coalitie a grupdrilor politice liberale, purta
pecetea gindirii liberal-radicalilor, in frunte cu I. C. Brétianu si Stefan Golescu,
fapt ce se va simti in special pe plan extern printr-o politicd nationala.

Apropierea tot mai evidentd dintre claseledominante austriece simaghiare
care pregiteau incheierea pactului dualist, act ce avea sa prelungeascd existenta
monarhiei habsburgice, a determinat guvernul liberal roman si desfisoare o
politicd antiaustriacd. Asa se explica Intreruperea tratativelor romano — aus-
triece de la inceputul anului 1867.

Presiunile exercitate asupra Roméniei de céitre puterile interesate, ca
urmare a Incordirii relatiilor romano-austriece, au determinat guvernul liberal,
pentru a calma situatia, si reia tratativele cu Viena in vederea incheierii unui
tratat comercial.

Pe de altd parte, trebuie spus cd, pentru realizarea acestuia, militau nu
numai politicieni ai vremii, dar s1 reprezentantiai vietii economice din Romania.
O dovadi in acest sens o constituie memoriul din 8/20 martie 1867, adresat
printului Carol I, de citre un grup de comercianti roméani, aflati in capitala
Austriei, care solicitau incheierea unei conventii romano-austriece si numirea
unui agent diplomatic care si le apere interesele, explicind cererea prin im-
portanta comerciald a Vienei, caracterizatd drept ,,punctul principal al comer-
tului nostru si trecdtoare intre celelalte tiri unde interesul nostru vital ne po-
vifuieste a caldtori®.

C4 problemei in cauzid i s-a acordat atentie din partea guvernului roman,
o dovedeste sedinfa Consiliului de ministri din 23 mai 18679, in cadrul cireia,
ministrul de externe Stefan Golescu a prezentat un expozeu relativ la trata-
tivele purtate cu Viena pind in acel moment, in vederea realizirii dezideratelor
ce au fost abordate in cadrul memoriului amintit.

Incheierea pactului dualist, austro-ungar, uniunea fortati a Transil-
vaniei cu Ungaria, atitudinea de solidaritate a opiniei publice roménesti 1°
si a unor personalitdti politice cu fratii transilvineni au determinat incordarea
la maximum a relatiilor romano-austro-ungare. O continuare a tratativelor

8 V.Maciu, Romdnia si pactul dualist austro-ungar din 1867, in Unitate §i continuitate
in istoria poporului vomin, Ed. Academiei, Bucuresti, 1968, p. 299.

? Dupi unii autori, se pare ci, in afara problemelor economice, Gh. Stirbey a ciutat
s obtini sprijinul Austriei ca, in eventualitatea ,,(. . .) unor apropiate incurcituri noi in Orient,
sd se poati face ca furtuna si raiméani depirtata de granitele Romaniei” ( Memoriile regelui Carol I,
vol. III, p. 34).

8 V.Netea, op. cit, in loc. cit., p. 478.

8 Ibidem.

10 Vezi V. Russu, Din lupta opiniei publice roméanesti impotriva constituivii dualismului
austro-ungar (1866—1868), in ,Analele stiintifice ale Universititii ALI. Cuza din Iasi“, (serie
noud), tom. XIV, 1968.
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economice cu dubla monarhie, in noile conditii, nu mai era posibild. Abia in
1868, va interveni o schimbare, cind RomAnia semna o conventie cu consor-
tiulaustriac Offenheim,!, privind concesionarea ciii ferateromane dela granita
cu Austro-Ungaria (Bucovina), de-a lungul Moldovei, pinid la Galati.

La 5/17 mai 1869, guvernul roman solicita Austro-Ungariei aprobarea
pentru ,cotarea la Bursa Vienei a valorilor roméine” 22, cu preferintd pentru
actiunile concesiunii Strousberg. Cu toate cd rispunsul a fost negativ, moti-
vindu-se cd, actiunile Strousberg nu se bucurau de succes, Viena, dupé cum
informa agentul diplomatic roman la 8/20 iunie 18703, isi manifesta dorinta
de a investi capital in Roméania.

Toate aceste cdutdri si demersuri pe plan economic atit din partea Roma-
niei cit si a Austro-Ungariei, dovedeau pind la evidentd, cd ,,domina tot mai
simtit convingerea c3 consideratiuni de naturd politicd si economicid cereau
neapdrat incheierea unei conventii 14 intre cele doud state.

In ce priveste Austro-Ungaria, din cauza situatiei sale geografice, a rela-
tiilor comerciale, era interesatd si-si asigure piata roméneascé, cu atit mai mult
cu cit concurenta englezd si franceza constituia un real pericol pentru comertul
austro-ungar. Adiugind la aceste realitdti greutdtile produse de un comerf
neregulat si un tarif defectuos, gisim adeviratele cauze ce au determinat dubla
monarhie sd persevereze in vederea incheierii unui tratat economic cu Roménia.
Acestor factori de naturd economicd. li se addugau considerente de ordin politic.

Ideea unui tratat economic cu Austro-Ungaria a gisit susfindtori si in
rindul politicienilor romani, care plecau de la premisa c, in acest fel, Romania
obtinea o autonomie deplini, fird a fi neglijate problemele economice care in
conceptia lor,aveau menirea de a largi cadrul tratatului, dar fird a afecta pre-
ponderenta celor politice.

Problema incheierii unui tratat economic roméno-austro-ungar va intra
intr-o fazi noud si definitivd, in 1871, cind este numit ca ministru de externe
al imperiului dualist contele I. Andrassy 25,

Potrivit conceptiei sale, un tratat economic cu Roménia ar fi adus
(...) ,nu numai foloase economice Austro-Ungariei, ciii didea si o bazd

11 Trebuie subliniat urmatorul aspect: concesiunea Offenheim a fost redusi la o treime,
deoarece consortiul german Strousberg se arita si el interesat intr-o astfel de intreprindere.
Ultimul a fost preferat. Motivul invocat de camenii politici roméani, pentru aceast3 preferinti,
era de ordin politic: ,,era mai putin primejdios pentru {ari a avea a face cu Prusia, stat de prim
ordin, dar care nu era incid imperiul german, decit cu Austro-Ungaria, stat vecin cu Roménia”.
(D. Berlescu, O pagind din istoria contemporand a Romdniet : recunoasterea independentei,
fn ,,Studii §i cercetiri stiintifice, Ed. Academiei, vol. IV, fasc. 1—4, 1953, p. 520). Nu trebuie
neglijat nici faptul ci, prin reducerea consortiului Offenheim, Romania isi manifesta si pe aceastd
cale, opozifia sa fati de pactul dualist austro-ungar.

12 V. Netea, op. cit, in loc. cit., p. 482.

13 Tbidem.

104 U CI Bidicoiannu, Studii economice, politice §i sociale (1898—1940), Bucuresti,
941, p. 11.

15 Din februarie 1867, prim-ministru al guvernului de la Budapesta, I. Andrassy, a obtinut
o mare influen{d in politica externi a monarhiei. (R. Charma tz, op. cit. p. 87—88). Initiator
al politicii ,,itinerarului” fix", opusi total curentului inifiat de Beust pe plan extern, el a servit
culdevotament dubla monarhie, dar a acordat in permanenti prioritate intereselor natiunii
sale.
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sinitoasd pentru a lega strins, politiceste, Roménia de monarhia dubli. Iie-
zultatul politic apdrea cu atit mai important, cu cit o atitudine de acest fel
a Romaéntei i se infétisa ca o mai bund garantie cd politica acestei tiri nu gravi-
teazd in afara intereselor sale. 1¢ Elocvent, in acest acest sens, este interesul
manifestat de baronul Gagern, care, in cadrul unei convorbiri purtate cu repre-
zentantul Roméniei la Viena %, P. P. Carp, in 1871, isi exprima dorinta ca cele
doud tdri sd Incheie un tratat economic, tratat care urma si poarte denumirea
de conventie, din motive dictate de necesitatea de a nu jigni Turcia, ca putere
suzerand. Ca o consecintd a intrevederii dintre cei doi oameni politici, ambele
tdri au actionat in vederea pregdtirii conventiei economice.

Guvernul romén declara, firid echivoc, ci este gata si facd inlesniri eco-
nomice Vienei, dar cu condifia ca viitoarea conventie si fie incheiata intre cele
doud state in cauzi, fird imixtiunea Turciei, justificindu-si pozitia prin faptul
cd ,era important pentru Roménia de a face un act de autonomie” 18,

In acelasi sens, actiona si I. Andrassy care solicita Turciei intelegere
pentru a nu se opune intentiilor Austro-Ungariei de a incheia un tratat econo-
mic cu Romania care, de altfel, nu va avea caracterul ,,unui tratat intre Suve-
ran si Suveran, ci al unui simplu schimb ministerial de note“!®.

Lezata, Poarta, secondatd de Anglia si Franta, se opune invocind clauzele
tratatului de la Paris din 1856 si firmanul de investiturd din 1866 adresind,
in acelasi timp, o circulard puterilor garante la 24 septembrie 1873 2°, prin care
interzicea Roméniei dreptul de a incheia conventii comerciale.

Protestind, guvernul romén a fost sustinut decitre Austro-Ungaria,
Prusia si Rusia care, intr-o declaratie comuni, adresatd Portii, ficeau cunoscut
cd vor negocia direct cu Roménia, iar conventiile ce urmau si fie incheiate nu
vor avea un caracter politic, nefiind semnate decit de ministrii celor doud tiri
in cauzd. Concomitent, desi ingreuiate de pozitia refractard a Turciei,
tratativele roméno-austro-ungare au fost continuate, iar la 22 iunie/4
iulie 1874, V. Boerescu trimitea agentului roméin la Viena, Costaforuy,
textul proiectului de conventie la care lucrase o comisie din decembrie
1873%,

Proiectul analizat la Viena, la inceputul anului 1875, a suferit mo-
dificiri in urma interventiei lui I. Andrassy cu scopul precis, dar nede-
clarat, de a asigura interesele mosierimii maghiare.

Autorizat de guvernul roméin, la 22 iunie/4 iulie 1875, Costaforu semna
conventia comerciald cu Austro-Ungaria, informind Bucurestiul: ,Astdzi,
22 iunie, am avut cinstea, in calitate de agent diplomatic si delegat al Altetei
Voastre, de a semna cu contele Andrassy, ministrul afacerilor striine si delegat

18 CI. Biicoianu, op. cit., p. 11

17 Idem, Istoria politicei noastve vamale si comerciale de la Regulamentul Ovganic si
pind in prezent. (Relatiunile noastve comerciale cu Germania, Austro-Ungavia, Anglia, Frania,
Italia 51 Rusia de la 1871—1902) vol. I, partea I-a, Bucuresti, 1904, p. 94. (in continuare se va
cita: Istoria politicei noastre vamale si comerciale).

18 Tdem, Studii economice, politice si sociale (1898—1940), Bucuresti, 1941, p. 11.

10 Tbidem, p. 12 .

2 V. Netea, op. cit., in loc. cit., p. 488.

2 CI.Biicoianu, Istoria politicei noastre vamale §i comerciale, p. 119.
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al M. Sale Imp#ratului, conventiunea de comert intre Austro-Ungaria si
Roménia“22,

In tari, conventia a intimpinat o inversunati opozitie %, in fruntea ci-
reia se aflau M. Kogilniceanu, I. C. Britianu A. G. Golescu 2¢. Dupd lungi si
inversunate discutii, in urma prezentdrii raportului referitor la conventie de
citre I. Strat #, dar mai cu seami in urma strilucitei pledoarii a lui V.
Boereseu, Camera si Senatul au votat conventia cu Austro-Ungaria 26,

Desi consideratd de Costaforu drept ,cea mai perfectd egalitate intre
ambele inalte parti contractante ¥, afirmatia nu era justa si nu oglindea rea-
litatea, deoarece din punct de vedere economic, conventia va avea rezultate
dintre cele mai dezastruoase pentru industria romana aflata la inceput de drum.
Dar tot atit de adevirat era cd, din punct de vedere politic, ea a constituit
preludiul semndrii unor conventii similare cu Rusia si Germania, care vor fi
completate de aranjamentele comerciale incheiate cu Anglia, Franta, Elvetia,
Olanda si Italia 8. Gestul era foarte semnificativ. El anunta marele act politic
ce va fi realizat in 1877 de cdtre poporul romin: independenta nationali.

22 Memoriile vegelui Cavol I, vol. VIII p. 15—16

23 La 4/16 iulie 1875, printului Carol Ii-afost prezentati o petitie, purtind 1900 de
semndturi, prin care i se cerea si nu sanctioneze conventia. Peste hotare, opozitia a dezlintuit
o adevidratd campanie impotriva conventiei $i a partizanilor ei, prin publicarea a numeroase
brosuri anonime (Memoriile vegelui Cavol I, vol. VIII, p. 19).

U V. Netea, C.A4 Rosetti, Bucuresti, 1970, p. 305.

% Vezi Raportul lui Ton Strat asupra conventiunii comerciale incheiate cu guvernul austvo-
ungar la 22 iunie st. n. 1875,in V. S1ad vescu, Ion Strat economist-financiar-diplomat (1836 —
1879), vol. II, Bucuresti, 1946, p. 277 —280.

26 Conventia a fost promulgati la 26 mai/7 iunie 1876, iar incepind cu 1/13 iunie acelasi
an, a fost aplicatd. (I. Tiberian, Legdturile economice dintrve Romdnia si Transilvania in
perioada 1876 —1886; aplicarea Conventiei comerciale din 1875, in ,,Studii”, tomul XXII, nr. 5,
1969, p. 906.

%' N. Yorga, Politica externd a vegelui Carol I, Bucuresti, 1923, p. 108.

28, I. Tiberianm, op. cit., in loc. cit., p. 906.
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