PACTUL BRIAND-KELLOGG

Tratatul general de renuntare la razboi ca instrument al politicii na-
tionale, asa numitul Pact Briand-Kellogg, marcheaza un moment culminant
in activitatea diplomatiei pacifiste de dupa primul rizboi mondial. Initia-
tiva semnari lui apargine ministrului de externe francez, Aristide Briand. In
urma unei convorbiri pe care a avut-o cu profesorul american James T. Shot-
well de la Universitatea Columbia, membru marcant al ,Dotagiei Carnegie
pentru pacea internagionala®, Briand a adresat, la 6 aprilic 1927, cu prilejul
celei de a zecca aniversiri a intrarii SU.A. in primul rizboi mondial, un
mesaj catre poporul american, in care propunea semnarea unui acord intre
Franta si S.U.A. pentru scoaterea razboiului in afara legii. Briand spera ca
prin incheierca acestui tratat si poata ajunge mai lesne la o reglementare
convenabili a problemei datoriilor de rizLoi, motiv permanent de iritare in
relatiile franco-americane. Aceasti inifiativa pacificd, avea, fird indoiald, in
vedere §i sporirea prestigiului internagional ar Frantei, consolidarea pozitiilor
ei politice in Eurcpa. .

Nemulgumigi de apelul lui Briand, facut peste capul lor, presedintel
Coolidge s secretarul de stat Frank B. Kellogg n-au dat curs propunerii.
Briand a continuat insd sa insiste §i la 20 junie 1927 a transmis, prin amba-
sadorul american la Paris, o notd oficiald §i un proiect de tratat intre Franga
st S.U.A. de renungare la razboi, intitulat: ,Pact de prietenie vesnici®.

Insistenta lui Briand a pus in oarecare dificultate guvernul american
§i a activizat pe tofi partizanii americani ai scoaterii razboiului in afara legii.
Deoarece secretarul de stat §i consilierii sdi erau de pirere ci pactul de ali-
ania vesnica propus de Briand ar face dificili neutralitatea americani in
cazul oricarui razboi european in care ar lupta Franga, el ezita si rispundi
la propunerea franceza ; daci respingea tratatul propus de ministrul de ex-
terne francez, nemulfumea opinia publicd, in general favorabili unor regle-
n'fcntiri.pacificg; daca-l accepta, risca implicarea Statelor Unite in unele
dispute internationale. In cele din urma, a primit sugestia senatorului Borah,
presedintele Comisiei pentru afaceri striine a Senatului, care propunea ca in
locul unui document bilateral sa se semneze un tratat multilateral de scoa-
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tere a razboiului in afara legii, la care sa participe §i alte mari puteri : Marea
Britanie, Japonia, Germania si Italia.

La 28 ‘decembrie 1927 Kellogg a comunicat lui Briand c3i guvernul
S.U.A: era de acord cu incheierea unui asemenea tratat, dar in locul unui
tratat bilateral sugera semnarea unuia multilateral, la care sa poata parti-
cipa toate tarile. Dar un astfel de tratat ridica in' fata Frangei o serie de di-
ficultagi legate de angajamentele asumate prin tratatele semnate anterior, de
apartenenta ei la Societatea Nagiunilor ; un tratat multilateral ca cel propus
de Kellogg ameninta sa reduca din importanta altor tratate incheiate de
Franta (indeosebi acordurile de la Locarno), sa submineze sistemul de aliange
creat de Franga, sa loveasca in prestigiul Societagii Nagiunilor.

Briand nu putea insa sa respinga pur §i simplu propunerea americana
de incheiere a unui tratat multilateral de scoatere a razboiului in afara legii.
Intr-o nota trimisa lui Kellogg, la 21 ianuarie 1928, arata ca Franga, ca
membru al Societdgii Natiunilor, nu putea renunta in mod absolut la razboi,
prevazut ca sancjiune in anumite cazuri de statutul Societagii Nagiunilor, ci
numai la rizboiul de agresiune. A urmat un schimb de note dupa care, la
26 martie 1928, guvernul francez a primit, in sfirsit, propunerea americana
de incheiere a unui tratat multilateral, punind insa urmatoarele condigii :
a) tratatul va intra in vigoare numai dupa acceptarea sa de catre toate tarile ;
b) tarile semnatare vor fi absolvite de obligatiile lor faga de tara care in-
calci tratatul ; c) tratatul nu va aduce nici o atingere obligatiilor anterioare
rezultind din pactul Societagii Nagiunilor s acordurilge de la Locarno.

Noile propuneri franceze n-au fost insa imediat acceptate de guvernul
american. La 13 aprilie 1928, ambasadorii americani de la Londra, Berlin,
Roma §i Tokio au transmis guvernelor respective note prin care erau invitate
sa se pronunge asupra propunerilor : francezi §i americana privind semnarea
unui tratat de renungare la razboi, ca instrument al politicii nagionale. La
note erau anexate : proiectul iniyial a lui Briand, corespondenta franco-ame-
ricana §1 proiectul american de tratat multilateral.

Puterile consultate s-au declarat de acord cu ideea semnarii unui ase-
menea pact. Merita a fi subliniat faptul ca guvernul german, de pildi, in
nota sa din 27 aprilie 1928, se pronunta in favoarea proiectului american.
in schimb, guvernul britanic, aga cum rezulta din nota lui Austin Cham-
berlain din 19 mai 1928, constatind ca de fapt nu existau contradictii substan-
tiale intre cele doua proiecte, se declara totusi in favoarea celui francez. Gu-
vernul englez facea §i unele rezerve cu privire la aplicarea tratatului in acele
teritorii unde Marea Britanie avea ,interese speciale“, ca §i in ce priveste
invitarea acelor guverne care nu erau inca recunoscute de toate tarile.

Guvernul american declarindu-se de acord cu amendamentele propuse,
la 27 octombrie 1928, la Paris, a fost semnat Tratatul general de renuntare
la razboi ca instrument al politicii nationale, sau, asa cum 1 s-a spus ulterior,
Pactul Briand-Keilogg. Inigial, pactul a fost semnat de urmatoarele 15 state :
Australia, Belgia, Canada, Cehoslovacia, Franga, Germania, India, Italia, Ja-
ponia, Marea Britanie, Noua 'Zeelandi, Polonia, Irlanda, Statele Unite ale
Americii i Uniunea Africii de Sud. Uniunea Sovietica n-a fost invitati sa
participe la tratative §i la semnarea acestui tratat. '
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TEXTUL

Pactul Briand-Kellogg congine, in afard de preambul, trei articole :

1. Inaltele Piryi contractante declard solemn, in numele popoarelor
lor respective, ca condamna recursul la razboi pentru reglementarea dlfejer‘\-
delor internagionale §i renunga la el ca instrument de politicd nagionala in
relagiile lor mutuale.

2. Inaltele Pirgi contractante recunosc ca reglementarea sau rezolvarea
tuturor diferendelor sau conflictelor de orice natura sau de orice origina ar
fi ele, care se vor putea ivi intre ele, nu va trebui niciodata urmarita decit
prin mijloace pacifice.

3. Prezentul tratat va fi ratficat de Inaltele Parpi contractante desem-
nate in preambul conform cerinjelor constiwugiilor lor respective si va lua
efcct intre cle de indata ce toate instrumentele de ratificare vor fi fost de-
puse la Washington”.

+Prezenwul tratat cind va fi fost pus in vigoare, asa cum se prevede
m paragraful precedent, va raimine deschis cit timp va fi de trebuinfa pentru
adeziunea tuturor celorlalte puteri din lume. Fiecare instrument care stabi-
leste adeziunca unei Puteri se va depune la Washington, iar tratatul, ime-
diat dupa accasta depunere, va intra in vigoare, intre Puterea care isi da
astiel acfcziunca si celelalte Putent contractante”.

COMENTARIU ISTORIC

Pactul Briand-Kellogg proclama renungarea la razboi ca mijloc al po-
liticii napionale, fara insa a stabili §i mijloacele eficiente pentru a-l preveni.
Din acest mortiv, in primul rind, el a ramas o simpla declaragie reflectind
doar nazainga de pace a popoarelor. De altfel, unul dintre inigiatorii acestu
tratat, secrctarul de stat a.Y S.U.A., Kellogg, a §i martrisit in jurnalul sau ca
in concepgia americana pactul reprezinta numai ,un mare gest pacific“. In
pofida caracterului sau Formal si unilateral, Pactul Briand-Kellogg a repre-
zentat totugi primul tratat international care interzicea razboiul, la care au
adcrat, sub presiunca opiniel publice, 63 de guverne,

Exprimindu-gi regrewl c¢a Uniunea Sovietica n-a fost invitata sa par-
ticipe la tratativele pentru incheierea acestui tratat, guvernul sovietic a scos
in evidenta ncajunsurile pactului §i in mod deosebit lipsa unor obligagii pri-
vind dezarmarea pentru tarile semnatare. Considerind insa ci in mod obiec-
tiv, acest pact creeaza semnatarilor anumite obligagii faja de opinia publica,
la 6 septembric 1928, guvernul sovietic s-a declarat de acord cu semnarea lui.

Romainia a fost de la inceput favorabila incheierii Pactului Briand-Kel-
logg. Guvernul roman a urmarit cu multa grija desfagurarea tratativelor in
vederca semnarii lui, formulind la umpul potrivit §i anumite rezerve ; el
era interesat ca tratatul care se negocia sa nu aduca vreo atingere dreprului
de legiima aparare, tratatelor inc?xciatc anterior §i indeplinirii obligagiilor
decurgind din statutul Societdgii Nagiunilor. Dupa Conferinga din 20—22 iju-
nie a Micii Ingelegeri, in al carei comunicat final se preciza ¢a ,Mica Ingele-
gere, prin excelenta pacifica, saluta cu vie satisfacpie proiectul pactului Kel-
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logg, caruia 11 ureazid succes §i la care se raliaza®, guvernul romin a trecut
la intocmirea formalitagilor de aderare, care s-a produs la 4 septembrie 1928.
Inscrisoarea de '‘adeziune a RomZniei, semnata de ministrul de externe, se
specifica ca Tratatul general de renuntare la rizboi ca instrument al politiciz
nationale ,nu modifica intru nimic“ dispozigiile pactului Societaii Natgiuni-
lor si ca obligagiile ce decurg din acest tratat ,nu constituiesc nici o legatura
si nici o reducere a drepturilor §i obligatiilor ce deriva din pactul Societatii
Natiunilor care ramine la fel“. Se sublinia, de asemenea, ca noul tratat nu
este in opozifie ,nici cu tratatele de neutralitate, nici, in genere, cu angaja-
mentele confinute in tratatele existente. Scrisoarea mai preciza ca prin sem-
narza acestui tratat ,dreptul de aparare nu este citusi de pugin atins sau res-
trins“, ci fiecare putere este libera a se apara dupa voinga §i dupi necesi-
tatile sale in contra unui atac sau a unel invaziuni straine®.

Intrucit intrarea in vigoare a Pactului Briand-Kellogg nu putea avea loc
decit dupa ratificarea sa de catre toate puterile semnatare, iar desfasurarea
procedurii de ratificare diadea loc la intirzieri, Uniunea Sovietica a luat ini-
fiativa semnarii unui pact pentru intrarea imediata in vigoare a Iratatului
general de renuntare la razboi ca instrument al politicii nationale. Astfel, Ro-
miania §i alte state limitrofe Uniunii Sovietice : Polonia, Estonia §i Letonia
au semnat cu aceasta, la 9 februarie 1929, Protocolul de la Moscova, denumit
si ,Protocolul Litvinov®, prin care se hotdra intrarea imediata in vigoare
intre garile semnatare a prevederilor Pactului Briand-Kellogg. La inceputul
lunii aprilie, la acest protocol au mai aderat Turcia §i Lituania.

Pactul Briand-Kellogg a intrat in vigoare la 24 iulie 1929, dupa rati-
ficarea sa de catre statele semnatare. Dar, oricit de solemn suna angajamentul
de renuntare la folosirea fortei in relagiile internagionale, pactul n-a putut
si constituie o garangie efectiva a pacii mondiale. Lipsa unor garangii con-
crete privind apararea pacii impotriva agresiunii a facut ca Pactul Briand-
Kellogg sa ramina doar un document cu caracter declarativ, lipsit de orice
eficienta.

INDICATII METODICE

Textul Pactului Briand-Kellogg va putea fi utilizat in toare lecgiile in
care sint atinse probleme privind evolugia relagiilor internagionale si politica
externa a diferitelor state In primul deceniu de dupa primul razboi mondial.
El poate fi folosit deopotriva la lectiile de istorie universala ca i la cele de
istorie a Romaniei. Pentru ca elevii sa fie pe deplin lamurigi asupra conginu-
tului acestui tratat, critica textului va fi insotita de o serie de date dintre
cele mai semnificative privind geneza §i urmarile lui.
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