
PACTUL BRIAND-KELLOGG 

T r tatid geMral de renunţare la război ca instrument al politicii na
rionak, aşa numirul Pact Briand-Kellogg, marchează un moment culminant 
în activitatea diplomatici pacifist.e de după primul război mondial. Iniţia
tiva scmnarii lui aparţine ministrului de externe francez, Aristide Briand. to 
urma unei convorbiri pc care a avut-o cu profesorul american James T. Shot
wcll de la nivc it.'ltca Columbia, membru marcant al „ Dotaţiei Camcgie 
pentru pacea internaţională•, Briand a adresat, la 6 aprilie 1927, cu prilejul 
celei de a zecea aniversări a intrării S.U .A. în primul război mondial, un 
mesaj către poporul american, î.n care propunea scmn:i.re unui acord între 
Franµ şi . .A. pentru scoaterea războiului în afara legii. Briand spera ca 
prin încheierea acestui tratat să poată ajunge mai 1 sne la o reglementare 
convenabilă a problemei datoriilor de război, motiv pcnnanent de iritare în 
relaţiile franco-americane. Aceast.ă iniţiativă pacifică, avea, fără îndoială, în 
vedere şi sporirea prestigiului internaţional al Franţei, consolidarea poziţiilor 
ci politice în Europa. 

N'cmulţUmiţi de apelul lui Briand, făcut peste capul lor, preşedintele 
Coolidgc şi secretarul de stat Frank B. Kellogg n-au dat curs propunerii. 
Briand a continuat însă să insiste şi la 20 iunie 1927 a transmis, prin amba
sadorul american la Paris, o not.ă oficială şi un proiect de tratat între Franţa 
şi .U.A.. de renunţare la război, intitulat: .Pact de prietenie veşnică•. 

Insistenţa lui Briand a pus în oarecare dificultate guvernul american 
şi a activizat pc toţi partizanii americani ai scoaterii războiului în afara legii. 
Deoarece secretarul de stat şi consilierii săi erau de părere că pactul de ali
anţa veşnică propus de Briand ar face dificila neutralitatea americană în 
cazul oricărui război european în care ar lupta Franţa, el ezita să răspundă 
la propunerea franceză ; dacă respingea tratatul propus de ministrul de ex
terne francez, nemulţumea opinia publică, în general favorabilă unor regle
mentări pacifice ; dacă-l accepta, risca implicarea Statelor Unite în unele 
dispute internaţionale. ln cele din unnă, a primit sugestia senatorului Borah, 
preşedintele Comisiei pentru afaceri străine a Senatului, care propunea ca în 
locul unui document bilateral să se semneze un tratat multilateral de scoa-
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tere a războiului în afara legii, la care să participe şi alte mari puteri : Marea 
Britanie, Japonia, Germani~ şi Italia. 

La 28 ·decembrie' t927 Kellogg a comunicat lui Briand că guvernul 
S.u.A,~ era de acord cu încheierea unui a.Semenea tratat, dar în locul unui 
tratat· bilateral sugera semnarea unuia multilateral, la care să poată parti
cipa toate ţările. Dar un astfel de tratat ridica în ' faţa Franţei o serie de di
ficultăţi legat~ de anşajamentele. as~mate prin tratatele. semnate anterior, de 
apartenenţa ei la Societatea N aţ1unilor ; un tratat multilateral ca cel propus 
de Kellogg ameninţa să reducă din importanţa altor tratate încheiate de 
Franţa (îndeosebi acordurile de la Locarno ), să submineze sistemul de alianţe 
creat de Franţa, să lovească în prestigiul Societăţii Naţiunilor. 

Bria-nd nu putea însă . să respingă pur şi simplu propunef'.ea americană 
de încheiere a unui tratat multilateral de scoatere a războiului în afara legii. 
Intr-o notă trimisă lui Kellogg, la 21 ianuarie 1928, arăta că Franţa, ca 
membru al Societăţii Naţiunilor, nu putea renunţa în mod absolut la război, 
prevăzut ca saneţiune în anumite cazuri de statutul Societăţii Naţiunilor, ci 
numai la războiul de agresiwie. A urmat un schimb de note după care, la 
26 martie 1928, guvernul francez a ·primit, în sfîrşit, propunerea americană 
de încheiere a · unui tratat multilateral, punînd însă următoarele condiţii : 
a) tratatul va intra în vigoare numai după acceptarea sa de către toate ţările ; 
b) ţările semnatare vor fi absolvite de obligaţiile lor faţă de ţara care în
calcă tratatul ; ~ tratatul nu va aduce nici o atingere obligaţiilor anterioare 
rezultînd din pactul Societăţii Naţiunilor şi acordurile de la Locarno. 

Noile propuneri franceze n-au fost însă imediat acceptate de guvernul 
american. La, U aprilie 1928, ambasadorii americani de la Londra, Berlin„ 
Roma şi Tokio au transmis guvernelor· respective note prin care erau invitate 
să se pronunţe asupra propunerilor : franceză şi americană privind semnarea 
unui tratat de renunţare la război, ca instrument al politicii naţionale. La 
note erau anexate ; proiectul ini\ial a lui Briand, corespondenţa franco-ame
ricană şi proiectul american de tratat multilateral. 

, · Puterile consultate' s-au declarat de acord cu ideea semnării unui ase
menea pact. Merită a fi subliniat faptul că guvernul german, de pildă, în 
nota sa din 27 aprilie 1928, se pronunţa În favoarea proiectului american. 
ln schimb, guvernul britanic, ci.şa cum rezultă din nota lui Austin Cham
berlain din 19 mai 1928, constatînd că de fapt nu existau contradicţii substan
ţiale între cele două proiecte, se declara totuşi în favoarea celui francez. Gu
vern\il englez făcea şi unele rezerve cu privire la aplicarea tratatului în acele 
teritorii unde Marea Britanie avea „interese speciale", ca şi în ce priveşte 
invitarea acelor guverne · care , nu erau încă recunoscute de toate ţările. 

Guvernul american declarîndu-se de acord cu amendamentele propuse, 
la 27 octombrie 1928, la Paris, a fost semnat Trat~ul general de renunţare 
.la război ~a instr'!ment al. J!oliticii naţionale, sau, aşa cum i..., s-a spus ulterior, 
Pactul Brzand-Ketlogg. Iniţial, pactul a fost semnat. de urmatoarele 15 state : 
Ausualia, Belgia, Canada, Cehoslovacia, · Franţa, Germania, India, Italia, Ja
ponia, Marea Britanie, Noua • Zeelandă, Polonia, Irlanda, . Statele Unite ale 
Americii şi Uniune.a Africii de Sud. Uniunea Sovietică n~a fost1 ii:iviitQtă să· 
participe la tratative şi la semnarea acestui iriatat. 
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TEXTUL 
' 

Pactul Briand-Kellogg conţine, în afară de preambul, trei articole : 
„1. !naltele Păqi contractante . declară solemn, în numele popoarelor 

lor respective, că condamnă recursul la ~zboi pentru regl~e~tarea. dife5en
dclor internaţionale şi renunţă la el ca mstrument de polmca naţionala în 
relaţiile lor mutuale. 

2. !naltele Părţi contractante recunosc că reglementarea sau rezolvarea 
tuturor diferendelor sau conflictelor de orice natură sau de orice ongma ar 
fi ele care se vor putea ivi între ele, nu va trebui niciodat.ă urmărită decît 
prin mijloace pacifice. 

J. Prezentul tratat va fi rarificat de Jnaltele Părţi contractante desem
nate în preambul conf rm cerinţelor constitupilor lor respective şi va lua. 
ef t înrr 1 de mdată ce toate instrumentele d ratificare vor fi fost de-
pu.e la a hington". 

„Prezentul tratat înd a fi fo~t pus în vigoare şa cum se prev-ede 
in paragraful rece<lent, v rămîne deschis cit timp v fi de trebuinţă pentru 
a.dcz.iun a tutur r cel rlal tc puteri din lume. Fie are insrrwnent care stabi·
lefte adeziunea un i uteri e va depune la ashington, iar tratatul, ime
diat dup- ca.se·· depunere v intra în vigoare, între Puterea care îşi d -. 
astf l adc z.iun i ddalte Pu ri contractante". 

M NTARJU 187 R10 

P tul Briand-Kdlo g proclam renunţar la r"'zboi ca mijloc al po-
ţ.Îonale , C:- r" în ~ stabili şi mijloacele ficiente pentru a-l preveni. 

in l mori io primul rind, el a răm o simplă declaraţie ref!ectînd 
d r n „ oinţ. p c a l p arclor. e altfel, unul dintre iniţiatorii acestu a 
tr tat, r tacul de tat . .A., Kcllog , a şi mărturisit î.n jurnalul său că 
in c n epţia american „ pactul rcprczin „ numai „un mar gest pacific". In 
pofida car eterului s'"u formal i unilateral, Pact1il Briand-Kellogg a repre
zentat t tu · primul tr inr.ern tional cue interzicea războiul , la care au. 

rat. pr siun a pini i publice, 63 de guverne. 
xprimindu- · r rul că niunca ovi tică n-a fost invitată să par-

ticipe l tr:atativ le pen! ru incheierca acestui tratat, guvernul sovietic a scos. 
în evidenţi neajunsurile p tului i în mod deosebit lipsa unor obligaţii pri-· 

ind dezarmarea pentru ţările semnatare. Considcrînd în ă că în mod obiec
tiv, acest p c c cază semnatarilor anumite obligaţii faţă de opinia publică„ 
la 6 sept mbrie 192 , guvernul sovietic s-a declarat de acord cu semnarea lui. 

România. a f t de l început favorabilă încheierii Pactului Briand-Kel-
1 . uvemul român a urmărit cu multă grijă desfăşurarea tra-tativelor în 
' ·edcrea semnăf'ii lui., formulî.nd la timpul potrivit ş i anumite rezerve ; el 
era. interesat ca trautul care se negocia să nu aducă vreo atingere dreptului 
de legitimă apăr.are, tra.tatdor încheiate anterior ş,i îndeplinirii obligaţiilor 
d curgînd din . sr.atutul Societăţii Naţiunilor. După Conferinţa din 20-22 iu
nie a Micii Jnţelegcri, în al cărei comunicat final se preciza că .Mica lnţele
gere, prin excelenţă pacifică, salută cu vie satisfacţie proiectul pactului Kel-
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logg, căruia îi urează succes şi la care se raliază", guvernul român a trecut 
la Întocmirea formalităţilor de aderare, care s-a produs la 4 septembrie 1~28. 
·fo.: scrisoarea de 'adeziune a Rom1niei, semnată de ministrul de externe, se 
-specifica • că Tratatul general de renunţare la război ca instrument al politicii 
naţionale „nu modifică intru nimic" dispoziţiile pactului Societăţii Naţiuni
lor şi că obligaţiile ce decurg din acest tratat „nu constituiesc nici o legătură 
şi nici . o reducere a drepturilor şi obligaţiilor ce derivă din pactul Societăţii 
Naţiunilor care rămîne la fel". Se sublinia, de asemenea, că noul tratat nu 
este în opoziţie „nici cu tratatele de neutralitate, nici, în genere, cu angaja
mentele conţinute în tratatele existente. Scrisoarea mai preciza că prin sem
nar~a acestui tratat „dreptul de apărare nu este oîtuşi de puţin atins sau Tes
uîns", că fiecare putere este liberă a se apăra după voinţa şi după necesi
tăţile sale în contra unui atac sau a unei invaziuni străine". 

întrucît intrarea În vigoare a Pactului Briand-Kellogg nu putea avea loc 
<lecît după ratificarea sa de către toate puterile semnatare, iar desfăşurarea 
procedurii .de ratificare dădea loc la întîrzieri, Uniunea Sovietică a luat ini
ţiativa semnării unui pact pentru intrarea imediată în vigoare a Tratatului 
.general de renunţare la război ca imtrument al politicii naţionale. Astfel, Ro
mânia şi alte state limitrofe Uniunii Sovietice : Polonia, Estonia şi Letonia 
au semnat cu aceasta, la 9 februarie 1929, Protocolul de la Moscova, denumit 
-şi „Protocolul Litvinov", prin care se hotăra intrarea imediată în vigoare 
între ţările semnatare a prevederilor Pactului Briand-Kellogg. La începutul 
lunii aprilie, lâ acest protocol au mai aderat Turcia şi Lituania. 

Pactul Briand-Kellogg a intrat în vigoare la 24 iulie 1929, după rati
ficarea sa de către statele semnatare. Dar, oricît de solemn suna angajamentul 
de renunţare la folosirea forţei în relaţiile internaţionale, pactul n-a putut 
să constituie o garanţie efectivă a păcii mondiale. Lipsa unor garanţii con
crete privind apărarea păcii împotriva agresiunii a făcut ca Pactul Briand
Kellogg să rămînă doar un document cu caracter declarativ, lipsit de orice 
.eficienţă. 

INDICAŢII METODICE 

Textul Pactului Briand-Kellogg va putea fi utilizat în toare lecţiile în 
.care sînt atinse probleme privind evoluţia relaţiilor internaţionale şi politica 
externă a diferitelor state în primul deceniu ele după primul război mondial. 
El poate fi folosit deopotrivă la leqiile de istorie universală ca şi la cele de 
istorie a României. Pentru ca elevii să fie pe deplin lămuriţi asupra conţinu
tului acestui tratat, critica textului va fi însoţită de o serie de date dintre 
cele mai semnificative privind geneza şi urmările lui. 
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