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ION GH. ŞENDRlJLESCU 

. In primel~ decenii ale secolului al XIX-lea s-a accentuat slăbirea Im
periului otoman, ca urmare a agravării contradicţiilor pe plan intern şi a 
loviturilor pe care le-a primit acest imperiu în războaiele purtate cu Imperiul 
habsburgic şi cu Rusia ţaristă în ultimele trei decenii ale secolului anterior. 
Slăbirea Imperiului otoman În perioada la care ne referim a influenţat În 
mod favorabil tendinţa spre autonomie a celor două Principate dunărene : 
Moldova şi Ţara Romanească, aceasta fiind încurajată şi de Rusia ţaristă, 
care avea tot interesul să slăbească tot mai mult dominaţia turcească În Pe
ninsula Balcanică. 

In acest context de împrejurări Poarta otomană a fost nevoită să dea 
Moldovei şi Ţării Romaneşti, la 17/29 august 1802, cîte un hatişerif 1, prin 
ca.ce erau stipulate drepturile şi libertăţile acestor ţări şi obligaţiile ce le re
veneau faţă de Poartă în viitor. Potrivit prevederilor acestui hatişerif domnii 
în cele două ţări urmau să fie numiţi de Poartă, pe o perioadă de 7 ani, 
iar dregătoriile ţării să se dea pămîntenilor, domnul fiecărei ţări avînd că
derea „.„să aleagă şi să rînduiască" 2 pe cei vrednici de aceste dregătorii. Nici 
un turc nu avea voie să se stabilească în Ţara Romanească sau M0ldova, 
cumpărîndu-şi pămînt, iar dregătorii turci nu puteau lua nimic din cele două 
ţări peste obligaţiile cuprinse în acest hatişerif. De asemenea, negustorii turci 
nu puteau practica comerţul în Principatele dunărene, fără aprobarea dom
nitorului sau a dregătorilor lui. 

Drepturile cîştigate de cele două principate prin acest hatişerif arâtau 
tendinţa spre autonomie administrativă din parte3i celor două principate şi 
apărarea pieţii interne de jafurile făcute de unii negustori turci necinstiţi, 
care erau opriţi să intre în principate, pentru a cumpăra mărfurile de care 
aveau nevoie. In conformitate cu prevederile hatişerifului din 1802, mărfu
rile de care avea nevoie Poarta otomană urmau să fie aduse în schelele 
(porturile) de la Dunăre şi cumpărate la preţ de monopol. In aceleaşi con
diţii erau cumpărate şi de negustorii turci, care aveau dreptul să intre pe 
teritoriul principatelor, În baza aprobării date de domnitorii acestora sau de 
dregătorii lor. 
· Hatişeriful mai prevedea ca averile călugărilor decedaţi şi nelegaţi de 
mănăstiri, sau ale mitropolitului decedat să rămînă ca pe vremuri „„.ca un 
venit casei ce se cuvine la săraci şi la sărmani şi la alte fapte bune," 3 iar 

. ~ Ion Ionaşcu, Petre Bărbulescu şi Gheorghe Gheorghe, Relaţiile internaţionale ale 
Români.ei tn documente (1368-1900), Editura politică, Bucureşti, 1971, p. 260-276. 

2 Ibidem, p. 273. 
3 Ibidem, p. 274. 
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acele moşii ale Ţării Româneşti şi ale Moldovei, care erau trecute pe numele 
raealelor, dar fuseseră acaparate şi stăpînite pe nedrept, să se reîntoarcă ce-
lor două ţări. 4 • v • • V 

Tributul anual (haracml), pe care cele doua Prmc1pate dunarene erau 
obligate să-l plătească Porţii otomane în viitor, era stabilit prin acest hati
şerif la 619 pungi de bani pentru Ţara Româneasdă şi la 135 de pungi şi 
445 de tl. pentru Moldova, ceea ce însemna o scădere simţitoare a tributului, 
cam ca pe vremea domniei lui Matei Basarab, favorizîndu-se astfel dezvol
tarea economică a celor două ţări. 

Domnii celor două principate erau obligaţi, ca să citească acest hati
şerif „ ... înaintea mitropolitului, episcopilor, arhimandriţilor şi călugărilor şi 
egumenilor şi tuturor boierilor, boiernaşilor şi locuitorilor raealelor", 5 dîn
du-i cuvenita respectare. 

Deşi Turcia, în condiţiile amintite, fusese nevoită să dea Principatelor 
dunărene hatişeriful din 1802, ea avea să-l Încalce după CÎţiva ani, schim
bîndu-1 pe domnitorul Ţării Romfoeşti, Constantin Ipsilanty, înainte de a 
împlini cei 7 ani de domnie, pe motiv că acesta ducea o politică filo-rusă. 

In primul deceniu al secolului al XIX-iea Im~eriul otoman trece prin 
noi dificultăţi de ordin politic-militar, datorită mişcarii revoluţionare care a 
izbucnit în Serbia, în 1804, sub conducerea lui Karagheorghe şi mai ales a 
războiului dezlănţuit de Rusia ţaristă Împotriva Turciei, În 1806, care s-a 
terminat în 1812, cu victoria armatelor ruse, conduse de generalii Bagration 
şi Kutuzov. La acest război au participat şi unităţi de voluntari români, 
conduse de Tudor Vladimirescu, iar tratatul de pace impus de Rusia Turciei 
la Bucureşti, În 1812, a avut urmări negative asupra Principatelor dunărene, 
deoarece pe baza acestui tratat Rusia a anexat Basarabia. f 

In conformitate cu prevederile acestui tratat, locuitorii celor două 
Principate dunărene erau scutiţi „ ... de orice impozit timp de doi ani, înec- ' 
pînd din ziua schimbării instrumentelor de -ratificare", iar Poarta otomană 
era obligată să respecte „actele şi convenţiile" ... anterioare în care erau stipu
late privilegiile de care trebuiau să se bucure aceste principate. 6 

_La începutul deceniului al III-iea al secolului al XIX-iea Imperiul ot<>
man a. trecut printr-o nouă criză de ordin politic-militar, datorită mişcării 
revoluţionare din Grecia şi revoluţiei din 1821, condusă de Tudor Vladimi
rescu, apreciată .de Programul Partidului Comunist Român de făurire a socie
t~ţii soci~liste multilater~l dezvoltate şi Înaintare a României spre comu
nism, ca mceput al epocu moderne. 7 Deşi această revoluţie a fost înăbuşită 
de forţele armate turceşti, Poarta otomană a fost nevoită să facă unele con
c7sii Moldovei şi Ţării Româneşti, renunţînd la domniile fanariote şi reve
nind ~n .cursul anului 1822 la domniile pămîntene. Era un cîştig pentru am
bele. ţ~ri, c~ 3oate ca Po~r~a otomană nu recunoscuse nici măcar autonomia 
adm1nistrat1va a acestor ţari. 

4 Ibidem, p. 274. 
6 Ibidem, p. 275. 
6 Ibidem, p. 278. 
7 Ibidem. 
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Revoluţia din .1821 condusă de Tudor Vladimirescu a stimulat lupta 
poporului roman pentru eliberarea naţională şi socială, pentru unitate şi in
dependenţă, accentuînd criza feudalismului în ţările romane. în anii care 
au urmat după înăbuşirea acestei revoluţii şi în ciuda faptului că forţele ar
mate turceşti au rămas cîţiva ani în Moldova şi Ţara Romanească, au fost 
elaborate de către elemente din rîndurile boierimii liberale din aceste ţări 
mai multe proiecte de reformă şi memorii, adresate îndeosebi ţarului Rusiei, 
cu rugămintea de a sprijini pe lingă Poarta otomană, soluţionarea revendică
rilor formulate. Dintre aceste proiecte de reformă şi memorii mai importante 
sînt două: Proiectul (Memoriul) Întocmit în decembrie 1821, de către boierii 
cu idei liberale din Ţara Romanească, în frunte cu Dinicu Golescu, care se 
refttgiaseră la Braşov, În timpul revoluţiei din 1821 şi Proiectul de consti
tuţie a Moldovei, elaborat în 1822, de un grup de boieri cu idei liberale, în 
frunte cu comisul Ionică Tăutu, Iordache Drăghici, Vasile Pogor şi alţii. Nu 
ne-am propus să analizăm în detaliu aceste două importante documente, ci 
vrein numai să subliniem, că dintre revendicările formulate se remarcă În
deosebi dorinţa obţinerii autonomiei administrative şi legislative, tendinţa de 
înlăturare a monopolului turcesc asupra comerţului exterior al celor ·două 
Principate dunărene şi dobîndirea libertăţii comerţului, a dezvoltării manu
facturilor şi o mai bună organizare administrativă şi economică, înlăturîn
du-se abuzurile şi jafurile făcute de boierimea conservatoare. Unele dintre 
reYendicările formulate În aceste două proiecte de reformă au fost luate în 
considerare atunci cînd Rusia ţaristă a impus Porţii otomane unele conven
ţii şi tratate în care au fost incluse şi prevederi referitoare la cele două Prin
cipate dunărene. 

Amintim În primul rînd Convenţia de la Akkerman, impusă de Rasia 
ţaristă Porţii otomane, la 25 septembrie/7 octombrie 1826, după ce Poarta 
oti.>mană fusese obligată de către Marile Puteri europene să-şi retragă trupele 
de ocupaţie din Principatele dunărene. 

Prin această convenţie Turcia promitea să completeze hatişeriful pe 
care îl dăduse în 1802 Principatelor dunărene, în sensul că marii boieri, con~ 
stituiţi în divanele Moldovei şi Ţării Romaneşti, aveau dreptul să aleagă 
domnii celor două ţări, din rîndurile boierilor autohtoni, pe o perioadă de 
7 ani, dar cu aprobarea Porţii otomane şi a Rusiei ţariste. Moldova şi Ţara 
Romanească erau scutite pe timp de 2 ani de tributul datorat Porţii otomane, 
i~r boierilor munteni şi moldoveni, care se refugiaseră în timpul revoluţiei 
din 1821, la Sibiu, Braşov, Cernăuţi, ori Chişinău, li se dădea dreptul să se 
reîntoarcă în ţară, bucurîndu-se de toate drepturile şi bunurile avute mai 
înainte. · 

Convenţia prevedea că domnii celor două ţări puteau fi numiţi pentru 
î~că o perioadă de 7 ani, dacă se dovediseră buni cîrmuitori şi dacă divanu
nle de la Bucureşti şi laşi cereau Porţii otomane acest lucru. După expira
rea termenului de domnie, sau în cazul cînd domnul abdica, din motive de 
boală înainte de termenul stabilit, putea să reintre în clasa boieriloF dar 
" ... cu condiţia să rămînă paşnic şi liniştit" şi „fără a putea ... să redevină 
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membru al divanului, sau „ ... să ocupe vreo funcţie publică", ori sa poată 
fi reales domn. 8 V . 

Fiii domnului destituit sau care abdicase îşi pastrau calitatea de boieri 
şi puteau să ocupe funcţii publice În ţară, ori să fie a~~şi dor~mi .. 

Convenţia reînnoia obligaţia pentru raialele Braila, Gi~r!?,i~ şi Turnu. 
de a restitui proprietarilor din Ţara Romanească acele propnetaţi acaparate 
pe nedrept. De asemenea, acorda „ .. .locuitorilo! ~el_?r dou.ă. principate liber: 
tatea comerţului pentru toate produsele s?.lul~i y mdustnei ţor!. de .care ei 
vor putea dispune cum vor crede de cuvunţa, m afara restncţulor impuse, 
pe de o parte, de proviziile datorate anual Sublimei Porţi ... " 9 Rămîneau În 
vigoare prevederile hatişerifului din 1802, cu privire la procurarea şi achi
tarea acestor provizii, iar boierii erau obligaţi „ ... să execute ordinile" dom
nilor celor două ţări. Ei nu puteau fi pedepsiţi de aceŞtia „ .. .fără ... să fi co
mis vreo greşeală dovedită" şi numai „ ... după ce vor fi judecaţi conform 
legilor şi uzanţelor ţării." 10 _ 

Convenţia mai prevedea ca divanurile de la Iaşi şi BucureŞti să ia mă
suri pentru reorganizarea administrativă a celor două principate, elaborînd 
în acest sens regulamente generale. 11 

· Privite în ansamblu drepturile cîştigate de Moldova şi Ţara Româ
nească, prin Convenţia de la Akkerman, au o importanţă deosebită. Din ele 
se desprinde dorinţa tot mai accentuată a populaţiei din cele două ţări, de 
a obţine autonomia administrativă şi legislativă a acestora, desfiinţarea mo-
nopolului turcesc asupra comerţului exterior şi proclamarea libertăţii de a 
face comerţ, o mai bună organizare administrativă şi anume uşurări În pri
vinţa obligaţiilor pe care Moldova şi Ţara Romanească le aveau faţă de 
Poarta otomană. Unele din aceste drepturi fuseseră formulate ca revendicări 
în memoriile şi proiectele de reformă elaborate de boierii cu idei liberale 
din cele două Principate dunărene, În anii de după înăbuşirea revoluţiei con
duse de Tudor Vladimirescu, dar ele n-ar fi fost recunoscute dacă Imperiul 
otoman nu s-ar fi aflat În plină decădere. 

Spre sfîrşitul deceniului al treilea al secolului al XIX-iea s-a accen-· 
tuat şi mai mult slăbirea Imperiului otoman, la aceasta contribuind în mare 
măsură războiul ruso-turc din 1828-1829, la care au participat unităţi de 
":oluntari romani, conduse de căpitanii : Gheorghe Magheru, Mihail Oi.upagea 
şi Ion Solomon. Rusia ţaristă a cîştigat şi acest război, şi-a impus Porţii 
otomane 1;1n tratat de pac~, care s-~ Î!lcheiat la Adrianopole, în septembrie 
1.829. Articolul 5 al acestui tratat trimitea la un Act separat relativ la prin
opatele Moldova şi Ţara Romanească, din 2/14 septembrie 1829. Acest act 
are o. imp?rtan!ă deosebită pentru cele două principate dunărene, iar pre
.vedenie Im au influenţat dezvoltarea social-economică şi politică a acestora. 

. VDe la bun început, cele două mari puteri, Turcia ca suzerană şi Rusia 
ţarista cavpro_tec~oare, rec~noşteau autonomia administrativă şi legislativă a. 
celor doua Principate dunarene, Moldova şi Ţara Romanească, acestea avînd 

8 Ibidem, p. 281. 
9 Ibidem, p. 282. 
10 Ibidem, p. 283. 
11 Ibidem. 
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dreptul să se organizeze din punct de vedere administrativ intern, fără ame
stec din afară şi să-şi facă legi proprii. Această· autonomie nu echivala cu 
independenţa în adevăratul sens al cuvîntului, deoarece cele două ţări nu 
aveau libertatea să hotărască şi în problemele de politică. externă, acest drept 
fiind rezervat Porţii otomane, în calitate de putere suzerană. 

S-a hotărît ca durata de guvernare a domeniilor Moldovei şi Ţării Ro
mâneşti ".„să nu mai fie limitată la şapte ani, ca în trecut, ci ca. ei să fie 
de acum înainte învestiţi cu această demnitate pe viaţă, în afară de cazurile 
de abdicare. de bună voie sau de destituire„." 12 Aceştia reglementau treburile 
interne ale celor două ţări, consultînd divanurile respective şi nu puteau fi 
stingheriţi în administrarea lor internă. Prin acordarea învestiturii domnilor 
pe viaţă se întărea şi mai mult autonomia administrativă, iar domnii nu mai 
puteau fi înlăturaţi după bunul plac al sultanului. 

Poarta otomană era obligată să restituie Ţării Româneşti cetăţile : 
Brăila, Giurgiu şi Turnu, cu teritoriile din cadrul raialelor, iar ca hotar Între 

·cele două ţări se stabilea thalwegul Dunării (fundul văii fluviului) şi cum 
malul drept al Dunării era mai abrupt, aceasta făcea ca majoritatea insule
lor dinspre malul stîng să revină Ţării Româneşti. O asemenea prevedere 
marca un pas înainte spre independenţă, în sensul că aceste teritorii, stăpînite 
multe secole de Imperiul otoman, reveneau pentru totdeauna Ţării Româneşti. 
În acelaşi timp avea şi o importanţă de ordin economic, cetăţile : Brăila, 
Giurgiu şi Turnu devenind importante debuşee pentru mărfurile care ieşeau 
·sau intrau În Ţara Românească. 

Se desfiinţa monopolul turcesc asupra comerţului exterior al Moldovei 
şi Ţării Româneşti şi li se acorda libertatea deplină asupra comerţului pc 
,Dunăre şi Marea Neagră. În felul acesta cele două Principate dunărene aveau 
posibilitatea să intre tot mai mult în circuitul pieţii europene şi să-şi valo
rifice produsele în condiţii mai avantajoase, la preţul de liberă concurenţă. 
Se uşura de asemenea ascensiunea relaţiilor de producţie capitaliste în cele 
două ţări. . 

Guvernele celor două Principate dunărene aveau dreptul în virtutea 
autonomiei administrative interne, de care se bucurau, „„.să stabilească ne
stingherit cordoane sanitare şi carantine de-a lungul Dunării şi în altă pane 
în ţară unde va fi nevoie de ele", ale căror regulamente sanitare trebuiau 
respectate de toţi „„.străinii care ajung acolo". 13 Pentru paza acestor caran-

. tine şi cordoane sanitare se formau gărzi armate, din soldaţi ·indigeni, iar 
numărul lor era reglementat de fiecare domnitor, în înţelegere cu divanul 
tării respective. Cordoanele sanitare şi carantinele instituite prin Tratatul de 
la Adrianopole, din 1829, aveau menirea nu numai să oprească extinderea 

. epidemiei de ciumă, sau a altor boli molipsitoare, ci jucau şi rolul de apă-
rare a frontierelor principatelor, împotriva celor din afară, care veneau cu 
gînduri necinstite. 

. . Pe baza acestui tratat Poarta otomană nu mai avea dreptul să se apro
vizioneze din Principatele dunărene, cu mărfurile de care avea nevoie, decît 
la preţul de liberă concurenţă. n Valahia şi Moldova - preciza tratatul - vor 

12 Ibidem, p. 285. 
13 Ibidem, p. 286. 

https://biblioteca-digitala.ro



44 JON GH. ŞENDRULESCU 

fi dispensate pentru totde~una de a furniza şrînele }i al~e ·mărfuri. ~e ~ons~~· 
oile şi lemnul de construcţie pe care erau obligate sa le livreze mai mamte . 

Cele două principate erau scutite să mai dea Po.rţii otomane „ .... mui:i
citori pentru lucrările de fortificaţii" şi de alte corvezi, dar aveau obligaţia 
să plătească acesteia haracul (tributul anual), cuantumul ac:estuia urmîn~ 
a fi stabilit ulterior, de comun acord. De asemenea, la reînnoirea domnului, 
decesul, ori destituirea legală a acestuia, fiecare principat era obligat să 
plătească Porţii o sumă echivalentă cu tributul anual. 

Ţinînd seama de calamităţile îndurate de locuitorii celor două prin
cipate în timpul războiului, Poarta otomană îi scutea pe timp de doi ani 
de plata impozitelor anuale, începînd din ziua în care trupele ruseşti vor 
fi retra~e din principate. 

Poarta otomană se angaja „ ... să confirme regulamentele administrative 
.. .făcute potrivit dorinţei exprimate în adunările formate din cei mai nota
bili locuitori ai ţării", în timpul administraţiei ruseşti în principate. Aceasta 
Însemna, de fapt, respectarea autonomiei administrative şi legislative a fie
cărei ţări, deşi Poarta otomană îşi rezerva dreptul de putere suzerană, iar 
Rusia ţaristă devenea putere protectoare a celor două principate. 15 

Prevederile actului separat din 2/14 septembrie 1829, relativ la prin
cipatele Moldova şi Ţara Românească, au avut urmări pozitive asupra dez
voltării acestora, mai ales din punct de vedere economic şi politic, grăbind 
ascensiunea relaţiilor de producţie capitaliste şi stimulînd dezvoltarea focţe
lor de producţie în Principatele dunărene În aceeaşi direcţie. 

Pe plan politic, obţinerea autonomiei administrative şi legislative a ce
lor două principate, chiar dacă nu echivala cu o independenţă deplină, ele 
marcau totuşi un pas Înainte spre această independenţă şi arătau slăbirea 
dominaţiei otomane asupra acestora. 

Sociologul Ştefan Zeletin referindu-se la Tratatul de la Adrianopole din 
1829 sublinia că importanţa lui pentru Principatele dunărene consta în aceea 
că o dată cu intrarea acestor principate În circuitul pieţii europene, prin tra
tatul respectiv, au început să se formeze relaţii de producţie capitaliste în ţara 
noastră. Este o exagerare, fireşte ; relaţiile de producţie capitaliste apăruseră 
în ţările romane încă din a doua jumătate a secolului al XVIII-iea, fiind de
terminate în principal, de schimbarea caracterului forţelor de producţie. Ace
stea începînd să se dezvolte. În direcţia capitalismului au subminat vechile 
relaţii .de. producţie feudale, favorizînd apariţia relaţiilor capitaliste. Intra
rea Pn!1cipatelor dunărene În circuitul pietii europene, odată cu proclama
rea, yrm. Tratatul de la Adrianopole, din 1829, a libertăţii comerţului pe 
Dunare şi Marea Neagră, a stimulat ascensiunea relaţiilor de producţie ca
pitaliste În Principatele dunărene, iar activitatea comercială a porturilor du
nărene~ Brăila şi G~laţi s-a dez~oltat în mod simţitor după 1829. 

Kar.l Marx, m l_nsemnărtle. sale despre români, sintetizează prevederile 
Tratatului dev ~a Adnan~pol, dm 2/14 septembrie 1829, în următoarele 
pun~te : „~etaJi~e turce~ti d~ p~ malul stîng al Dunării şi de pe malul Pru
tului vor fi danmate şi tentonul dependent de aceste fortăreţe va fi resti-

14 Ibidem, p. 287. 
15 Ibidem, p. 288. 
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tuit Principatelor. Domnii vor fi numiţi pe viaţă („adică ei nu vor putea 
fi depuşi decît cu consimţămîntul Rusiei"). Poarta renunţă la dreptul său de 
a preleva contribuţii În natură şi în bani, la dreptul de a cere prestaţii de 
serviciu, la dreptul de a fixa preţul produselor ; consimte la deplina liber
tate a comerţului ; drept compensaţie pentru abandonarea tuturor acestor 
drepturi îi va fi acordat un tribut anual fix. Poarta se angajează să con
firme regulamentele administrative făcute în timpul ocupaţiei Principatelor 
de către Rusia. Principatele vor rămîne 10 ani sub ocupaţia militară a ru
şilor pînă la plata despăgubirilor de război, fixate la 125 milioane franci. 
Se vor acorda 10 ani Turciei pentru a le plăti." 17 

Din cele arătate În comunicarea de faţă, rezultă că pe măsură ce se 
accentuează slăbirea Imperiului otoman, în primele trei decenii ale secolului 
al XIX-lea, Poarta otomană este nevoită să facă unele concesii Principate
lor dunărene, luînd în considerare o parte din cererile formulate de elemen
tele progresiste din .. cele două principate. Aceste concesii, înscrise în actele 
pe care le-am analizat pe scurt, au favorizat dezvoltarea economică şi po
litică a Moldovei şi Ţării Romftneşti, vădindu-se tendinţa spre independenţă, 
chiar dacă aceasta le-a fost acordată, la început, numai sub forma autono
miei administrative şi legislative. 

17 K. Marx:, lnsemnări despre români, Editura Academiei, Bucureşti, 1964, p. 118. 
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