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CARACTERISTICILE REGIMULUI POLITIC DIN ROMANIA
IN PERIOADA INTERBELICA

I0AN SCURTU

Incheierea procesului de formare a statului national unitar roméan
— rezultat al luptei indelungate si pline de abnegatie a intregului
popor — a marcat o etapd noud in evolutia natiunii noastre, in afir-
marea Romaniei pe arena internationald. Marea Unire din 1918 a ri-
dicat pe o treaptid calitativ superioara ocomunitatea statornicitd de-a
lungul veacurilor intre toate provinciile romanesti, a realizat cadrul
national si economico-social pentru dezvoltarea mai rapida a fortelor
de productie, a insemnat inmanuncherea in granitele aceluiasi stat a
energiilor si capacitatilor creatoare ale intregului popor, unirea pe scara
nationala a miscarii muncitoresti revolutionare, a tuturor fortelor inain-
tate ale societatii.

Faurirea statului national unitar a dus la intdrirea potentialului
economic al Romaniei, la cresterea masei mijloacelor de productie din
fiecare ramurd, la accentuarea rolului industriei in ansamblul econo-
miei nationale. In 1938 — anul de maxima dezvoltare a economiei
capitaliste romanesti — industria contribuia cu 28,49/, la crearea veni-
tului national (fata de 19,60/, in 1913) si cu 36,60/ la crearea produsuluj
social (fatd de 259/ in 1913). In acelasi an, productia indigena satisfiacea
78,60/ din nevoile de produse industriale, acoperea aproape integral
cerintele pietei interne de bunuri de consum, precum si unele nevoi de
mijloace de productie cu un grad mai redus de tehnicitate!. Procesul
de dezvoltare a industriei s-a caracterizat printr-o evolutie contradic-
torie in privinta gradului de tehnicitate : in timp ce unele ramuri, sub-
ramuri §i intreprinderi (Malaxa, I.A.R., Resita) erau dotate cu cele mai
moderne utilaje, altele erau mentinute la un nivel sciazut. De asemenea,
amplasarea teritoriala era deficitara, existind unele zone si localitati
puternic industrializate (Valea Prahovei, Valea Jiului, Bucuresti, Brasov,
Cluj), in timp ce altele (mai ales din Moldova, Dobrogea si Oltenia)
erau lipsite de o industrie cu adevarat moderna.

Evolutii asemanéitoare au cunoscut si celelalte ramuri ale econo-
miei nationale. Un element important l-a reprezentat cresterea pozi-
tiillor capitalului autohton, care a reusit in deceniul al patrulea si de-
paseasci — pentru prima datd in istoria modernd a Romaniei —
ponderea capitalului strdin 2 Totusi, in unele ramuri capitalul striin

1 Marcela Fellicia Iovanelli, Industria romdneascd. 1934—1938, Bucuresti,
Edit. Acad., 1975, p. 219.
2 Ibidem, p. 220.
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detinea pozitii importante si, in ansamblu, tara noastra continua sa
depindd de capitalul strdin, rdminind in continuare obiect in disputa
marilor monopoluri occidentale, in lupta statelor imperialiste pentru
reimpartirea pietelor de desfacere si a zonelor de influenti.

Existenta orinduirii capitaliste, goana burgheziei dupd profituri
cit mai mari si imediate, caracteristicile schimburilor internationale
(care dezavantajau statele mici si mijlocii), prezenta capitalului strain,
au facut ca posibilititile deschise de Marea Unire din 1918 si nu poatd
fi integral valorificate. Progresele economice sint totusi remarcabile.
Desi Roménia nu s-a putut desprinde din aria statelor capitaliste slab
dezvoltate din Europa, in perioada mentionati ea a depasit stadiul de
tara ,eminamente agrara“ capitind o structuri economicid agrar-in-
dustriala. .

Dupa Marea Unire din 1918 in dispozitivul fortelor sociale s-au
produs importante modificari, al ciror principal rezultat a fost eviden-
tierea §i mai pregnantd a contradictiei fundamentale a societitii roma-
nesti — aceea dintre marea burghezie si proletariatul de fabrica.

Burghezia a fost principala beneficiard a accelerarii procesului de
dezvoltare capitalistd a tirii, ea reusind si-si intidreasci dominatia eco-
nomicd §i politicA. Burghezia, in ansamblul ei, s-a dovedit dispusa sa
efectueze unele reforme in scopul consolidarii pozitiilor sale de clasa,
al atenuarii conflictelor sociale si al modernizdrii statului, dar — asa
cum istoria a dovedit — ea nu a fost capabild si rezolve pind la capat
marile probleme ale dezvoltdrii Romaniei de dupa 1918.

Mosierimea a resimtit puternic efectele reformei agrare (legife-
rata in anii 1918—1921) — cea mai radicald reforma de acest fel infap-
tuitd in sud-estul Europei dupa primul razboi mondial. Din cele
9242 930 ha cit reprezentau mosiile de peste 100 ha in 1919, au fost
expropriate 6313 460 ha, adici peste 669/,3. Ca urmare a reformei
agrare, precum si a unor mai vechi evolutii interne, procesul de dezin-
tegrare a mosierimii ca clasa s-a accelerat. O parte a acesteia a trecut
in rindurile marii burghezii, participind intens la activitatile industriale
si bancare, sau organizindu-si exploatarea agricold pe baze capitaliste
Totusi, mosierimea a continuat sid detina pozitii economice importante,
fiind clasa cea mai reactionara a societatii romanesti.

Tardnimea a ramas categoria sociald cea mai numeroasd, alcituind
aproape 809/ din totalul populatiei Romaniei4. Prin aplicarea reformei
agrare au fost improprietari{i, pind la 1 ianuarie 1929, un numair de
1393 353 sateni, cu 3760372 ha; de asemenea tdranii beneficiau de
cele 4 027 475 ha reprezentind pidsuni si finete comunale 5. In ansamblu,
situatia materiald a taranimii s-a ameliorat, comparativ cu perioada an-
terioara razboiului, dar trecerea pe umerii sidi a unor sume considera-
bile — reprezentind de 20 de ori pretul regional de arenda al pamin-

3 Relatii agrare $i miscdri tdrdnesti in Romdnia. 1908—1921, Bucuresti, Edit.
politica, 1967, p. 558—565.

4 Anuarul statistic al Romdniei. 1937 gi 1938, Bucuresti, 1939, p. 44.

5 D. Sandru, Reforma agrard@ din 1921, Bucuresti, Edit. Acad., 1975, p. 203.
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tului primit prin reforma agrara — a grefat puternic covirsitoarea
majoritate a gospodariilor taranesti, care n-au reusit si-si asigure o ade-
varatd independentd economicd. Dezvoltarea relatiilor de productie ca-
pitaliste la sate a dus la cresterea rolului burgheziei rurale, la adincirea
procesului de diferentiere sociald din lumea satelor, la sporirea proleta-
riatului agricol — care cuprindea in 1938 circa 1000 000 de persoane ©.

Intelectualitatea a sporit din punct de vedere numeric §i calitativ,
ca urmare a cresterii rolului stiintei si culturii in ansamblul societatii,
a accelerarii procesului de modernizare a statului. In timp ce un grup.
restrins de intelectuali si-a legat soarta de marea burghezie si de mo-
sierime, cea mai mare parte a acestora era, in fapt sau in mod potential,
alaturi de masele populare de la orase si sate.

Dezvoltarea industriei a dus la cresterea numerica a proletariatu-
lui, la intarirea rolului sidu in viata politici, el constituind principala
forta a progresului social din Romaénia. O caracteristicd importanta a
constituit-o concentrarea muncitorilor intr-un numar mic de intreprin-
deri, de centru si regiuni (Bucuresti, Valea Prahovei, Valea Jiului, Re-
sita, Cluj, Brasov s.a.), ceea ce a creat conditii favorabile organizarii
si luptei lor impotriva rinduielilor existente. Potrivit calculelor efectuate
de specialisti, proletariatul modern de fabrica se ridica in 1938 la cel
putin 400 000 de persoane?. Clasa muncitoare si-a demonstrat capaci-
tatea de a mobiliza si conduce masele populare pe drumul eliberarii
sociale, al apararii independentei si suveranitatii nationale.

Mutatiile survenite in baza economici si in structura sociala si-au
pus amprenta asupra vietii politice. In legaturd cu evolutia statului
roman s-au conturat diferite conceptii si atitudini. In timp ce expo-
nentii burgheziei si mosierimii considerau cad Unirea le deschisese noi
posibilitdti de consolidare a privilegiilor lor, de exploatare a oamenilor
muncii, fortele inaintate — in frunte cu clasa muncitoare — se pro-
nuntau pentru primenirea din temelie a societaii romanesti, pentru
rezolvarea problemelor economice si sociale in folosul maselor popu-
lare. Sintetizind aceasta conceptie revolutionara, Partidul Socialist lansa,
in februarie 1919, deviza: ,Romania noua de astdzi trebuie si devina
Romaénia socialista de miine“ 8,

Confruntarea dintre cele doua conceptii si atitudini si-a pus am-
prenta asupra intregii evolutii a vietii politice din Romania, impri-
mindu-i un curs sinuos §i nu odatad contradictoriu.

Asupra regimului politic* din perioada interbelica au avut loc,
in ultimii zece ani, ample dezbateri in istoriografia noastra, fira a se

¢ N. N. Matheescu, Problemele muncitoresti §i conjunctura economicd, Bucu-
resti, 1939, p. 173.

7 Situafia clasei muncitoare din Romdnia 1914—1944. Sub redactia prof. univ.
dr. N. N. Constantinescu, Bucuresti, Edit. politici, 1966, p. 300.

8 Documente din istoria miscdrii muncitoresti din Romdnia. 1916—1921,
Bucuresti, Edit. politica, 1966, p. 167.

* Mica enciclopedie de politologie, tipdritd la Editura stiintificd si enciclo-
pedicid din Bucuresti in 1977, defineste regimul politic drept ,ansamblu al insli-
tutiilor si raporturilor politice prin care o clasd sociald isi impune interesele si
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fi ajuns insd la o concluzie unanim acceptati?® In cele ce urmeaza
dorim s prezentam unele puncte de vedere privind regimul politic din
Romaénia in pericada decembrie 1918 — februarie 1938, pornind de la
rezultatele obfinute pind in prezent in istoriografia romaneasci si ba-
zindu-ne pe propriile noastre cercetari.

In martie 1923 a fost adoptati o noua Constitutie 19, care consfin-
tea actul istoric al fauririi statului national unitar roméan, previzind ca
Roménia era un ,stat national, unitar si indivizibil®. De asemenea,
Constitutia recunostea o serie de drepturi si libertdti democratice, cu-
cerite de masele populare si recunoscute de burghezie. Astfel, potrivit
articolului 5 toti cetatenii romani, ,fard deosebire de origine etnicd, de
limba sau de religie, se bucurid de libertatea constiintei, de libertatea
invatamintului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de liber-
tatea de asociere si de toate libertidtile si drepturile stabilite prin legi¥.
Nationalitatile conlocuitoare se bucurau de aceléasi drepturi cu romanii,
legea fundamentald prevazind cd ,Deosebirea de credinte religioase si
confesiuni, de origine etnicid si de limb&d, nu constituie in Romania o
piedici spre a dobindi drepturile civile si politice si a le exercita®“.

vointa asupra intregii societdti. R.p. fiind rezultanta unui anumit raport de forte
sociale, prin intermediul sau se confruntid interesele claselor si paturilor unei
societdti, exprimat in structurile politice, mecanismele detinerii si exercitarii
puterii in stat, drepturile si libertitile politice ale indivizilor si grupurilor sociale,
dominatia asupra celorlalte sectoare ale vietii sociale. In functie de schimbarea
raporturilor concrete dintre aceste elemente se manifesti o varietate de r.p., dar
in esenta lor exprima functia de reglare a societdtii in conformitate cu situatia
clasei dominante (..). Esenta regimului politic o reprezinta statul, cu tipurile si
formele lui. Prin intermediul statului se exprimd puterea unei clase dominante,
intensitatea manifestdrii ei. In stat se manifestd atit modul nemijlocit de rea-
lizare a dominatiei asupra societatii, cit si formele organizate ale claselor do-
minante de a-si promova propriile interese. De aici locul important al siste-
mului de partide in judecarea unui regim, al feluritelor organe reprezentative
sau organizatii legale (..)* (p. 385—386). In Dictionarul politic, tiparit de Editura
politicd din Bucuresti in 1975, gasim, la p. 501, urmatoarea definitie: ,Regim
politic, modalitate si metode specifice cu ajutorul carora clasa dominantad isi in-
[aptujeste dominatia politicA si economicd, exercitd puterea de stat. Ca laturd
activd a sistemului politic, r.p. desemneazi modul de organizare si de functio-
nare a componentelor acestuia in strinsd legdturd cu situatia drepturilor si liber-
tatilor democratice. Existd o legdturda indisolubild intre structura economiecid si
sociald a societd{ii si continutul r.p., care poate imbrica forme diferite in cadrul
aceleiasi orinduiri, in functie de evolutia raportului dintre diferitele elemente ale
sistemului politic, dintre clasele si for{ele politice care se confrunta, sau, dim-
potriva, colaboreazd, in cadrul sistemuluj dat (...)".

¥ Vezi Regimul politic din Romdnia (dezbatere), in ,Anale de istorie®,
nr. 4/1969; A. Petric, Trasdturile generale ale dezvoltirii Romdniei in primul
deceniu interbelic, in ,Cumidava“, Brasov, II, 1968 si I{I, 1969 ; Marin Nedelea,
Trdasdturi ale regimului politic din Romdnia in primul deceniu interbelic, in
,Anale de istorie*, nr. 1/1974; Cu privire la trdsdturile regimului politic din
Romdnia in perioada anilor 1918—1944 (dezbatere), in ,Revista de istorie,
nr. 5/1974.

Ion Ardeleanu, Trdsdturile regimului social-politic din Romdnia in pe-
rioada interbelicd. Lupta forfelor democratice, in frunte cu P.C.R. impotriva pri-
mejdiei fasciste, pentru apdrarea independentei, suveranitdtii §i integritdfii Romd-
niei, in ,Anale de istorie“, nr. 1/1977.

10 Monitorul oficial*, nr. 282 din 29 martie 1923.
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Constitutia recunostea votul universal, egal, direct, secret si obli-
gatoriu pentru toti barbatii avind peste 21 de ani, legiferat in noiem-
brie 1918. Desi nu acorda drept de vot femeilor si unor categorii pro-
fesionale (militari, magistrati), reforma electorald a avut o importanta
istorica, deoarece desfiinta votul cenzitar (pe colegii) si introducea
— pentru prima datd in istoria Romaniei — votul universal, deziderat
pentru care au luptat,. decenii in sir, fortele cele mai inaintate ale so-
cietatii, in frunte cu clasa muncitoare.

Constitutia avea la bazd conceptia democratici potrivit careia
,Toate puterile statului emana de la natiune“. De asemenea, legea fun-
damentald se intemeia pe principiul democratic al separarii puterilor
in stat.
' Din punctul de vedere al formei de guvernare, Romania era o
monarhie constitutionala. Conform articolului 88 prerogativele regale
erau urmatoarele : numeste si revoca pe ministri, sanctioneaza si
promulga legile ; are drept de amnistie in materie politica ; putea micgora
sau ierta pedepsele in materii criminale, dar nu putea suspenda cursul
urmaririi sau al judecatii §i nici nu putea interveni in administrarea
justitiei ; numeste §i confirma in functii publice, potrivit legilor in vi-
goare ; nu putea crea o functie noua fara o lege speciald ; facea regu-
lamente pentru executarea legilor, fara a putea modifica sau suspenda
legile sau scuti pe cineva de executarea lor ; este capul puterii armate,
confera grade militare potrivit legilor ; confera decoratiile romane ; are
dreptul de a bate moneda ; incheie cu statele strdine conventii pentru
comert, navigatie si altele, care pentru a avea autoritate indatoritoare
trebuiau aprobate de puterea legislativa; are dreptul de a dizolva
corpurile legiuitoare, hotarind totodati convocarea noilor alegeri parla-
mentare in termen de doua luni.

Asadar, regele era implicat in toate ramurile activitatii de stat,
fiind un factor foarte important in viata politicAi a Romaniei. Aceste
prerogative erau serios limitate de articolul 87 :  Nici un act al regelui
nu poate avea tiarie dacd.nu va fi contrasemnat de un ministru, care
prin aceasta chiar devine raspunzator pentru acest act“.

Conform Constitutiei, puterea judecatoreascid se exercita prin or-
gane specializate, hotaririle se pronuntau in virtutea legii si se exe-
cutau in numele regelui (art. 40). Justitia era independentid de puterea
executiva, iar judecatorii erau inamovibili.

Puterea executiva era exercitatd de guvern in numele regelui.
Minigtrii trebuiau sa raspunda in fata Corpurilor legiuitoare de acti-
vitatea desfasurata. Daca un ministru sau guvernul in intregul siu pri-
meau vot de neincredere din partea parlamentului, demisia se producea
imediat. Astfel, se asigura primatul puterii legislative asupra celei
executive.

Puterea legislativa era exercitata in colectiv de rege si de ,Repre-
zentanta Nationala%, care se compunea din Adunarea Deputatilor si
Senat. Nici o lege nu putea fi supusd sanctiunii regale decit dupa ce
fusese discutata si votatd de majoritatea ambelor Adunéri. Fiecare mem-
bru al parlamentului avea dreptul de a adresa ministrilor interpelari,
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la care acestia erau obligati sd raspundi. Nici un deputat sau senator
nu putea fi urmarit si prigonit pentru opiniile si votul sdu in cursul
exercitdrii mandatului. De asemenea, nici un parlamentar nu putea fi
urmarit si arestat fara autorizarea corpului legiuitor din care facea
parte, decit in cazul de flagrant delict.

Constitutia asigura dominatia de clasd a burgheziei. Astfel, in timp
ce articolul 8 stabilea ci ,toti romanii erau egali in fata legii®, ci ,nu
se admite nici o deosebire de nastere sau de clase sociale¥, articolul 17
prevedea : ,Proprietatea de orice naturd, precum si creantele asupra
statului sint garantate“. Garantind proprietatea privatd, legea funda-
mentald mentinea inegalitatile economice si sociale, cu importante con-
secinte politice. Constitutia stipula cd statul putea interveni ,pentru a
preveni conflictele economice sau sociale¥, ceea ce insemna ca statul
burghez isi rezerva dreptul de a reprima lupta revolutionara a clasei
muncitoare.

Existau formulari echivoce, care lisau deschisi posibilitatea unor
abuzuri. Astfel, libertatea individuala era garantatd, dar se admitea
urmarirea si perchezitionarea ,in cazurile si dupa formulele prevazute
de legi“. Cenzura nu era ingdduitd, nici suspendarea sau suprimarea
unei publicatii, dar se interzicea (prin articolul 26) atacarea regelui,
principelui mostenitor, membrilor familiei domnitoare, precum si ,in-
demnurile directe la omor si la rebeliune“ (prin care legiuitorii bur--
ghezi intelegeau, de reguld, actiunile revolutionare).

In ansamblul ei, Constitutia din 1923 se inscrie ca un act pozitiv,
de valoare istorica, deoarece a stabilit un cadru unitar de organizare a
vietii politice, juridice, administrative, culturale a Romaniei, raspunzind
astfel unui deziderat national de cea mai mare importantd. Aceasta a
fost cea mai democratica Constitutie din intreaga perioadd de existenta
a orinduirii capitaliste pe teritoriul Romaniei. In esentd, regimul statuat
prin Constituiia din martie 1923 avea un caracter burghezo-democratic.

O expresie a democratiei burgheze o constituie existenta partidelor
politice *. Dupa legiferarea votului universal in noiembrie 1918 sistemul
partidelor politice a devenit mult mai complex, a cunoscut modificari
substantiale 11, Astfel, Partidul Conservator-Progresist condus de Ale-
xandru Marghiloman si Partidul Conservator-Democrat prezidat de Take
Tonescu au disparut practic de pe scena vietii politice in anul 1922, cind
n-au intrunit nici un mandat in parlament. Astfel, mosierimea nu mai
dispunea de un instrument politic propriu prin care sa influenteze
destinul Romaniei. Rotativa guvernamentald, care functionase timp de

* Partidul politic este o grupare de oameni uniti prin comunitatea concep-
yiilor politice, ideologice, a intereselor sociale, partea cea mai activd si mai or-
ganizatd a unei clase sau paturi sociale. Partidul politic este o parte a supra-
structurii societitii, el exprimd, apdri si promoveazid interesele clasei (grupdrii)
sociale pe care o reprezintd. organizeazd si conduce lupta acesteia pentru putere*
(Dictionar politic, p. 429).

1 Vezi pe larg, Ioan Scurtu, Partidele politice din Romdnia (1918—1938), in
«Studii si articole de istorie®, XXXIII—XXXIV, 1976.
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sase decenii, prin alternarea la putere a liberalilor $i conservatorilor,

s-a prabusit.
Partidul National-Liberal — exponentul.marii burghezii industriale
si bancare — a fost principalul beneficiar al accelerarii procesului de

dezvoltare capitalista a Romaniei. Dispunind de o bazd economicd so-
lida, de cadre cu o temeinicad pregitire, exercitind o influentd covirsi-
toare asupra regelui Ferdinand, acest partid a dominat cu autoritate
scena politici a Romaniei in primul deceniu interbelic. De asemenea,
P.N.L. s-a aflat la guvern in perioada noiembrie 1933 — decembrie 1937,
fiind partidul care a detinut cel mai mult puterea in perioada interbe-
lica (circa 10 ani).

Legiferarea votului universal, care a insemnat chemarea la viata
politica activa a unei mase mari de cetiteni — la care se adauga avintul
revolutionar de dupa primul razboi mondial, ascutirea contradictiilor
din sinul claselor dominante — a contribuit la nasterea uncr noi
partide si grupari politice. Dintre acestea un rol important a avut Liga
Poporului, intemeiata in aprilie 1918, sub presedintia generalului Ale-
xandru Averescu. Desi baza sociald a acestei organizatii (care in apri-
lie 1920 si-a luat numele de Partidul Poporului) era foarte eterogena,
ea exprima, in esenta, interesele unei parti a marii burghezii si a mo-
sierimii. Acest partid, care s-a aflat la putere timp de 3 ani (1920—
1921 si 1926—1927), a dezaméagit profund masele care-si pusesera mari
sperante in generalul Al. Averescu. Dupa 1927, Partidul Poporului nu
<-a mai bucurat de adeziunea alegatorilor, fiind impins spre periferia
vietii politice.

Un alt partid aparut in 1918, mai exact in decembrie, a fost cel
taranesc, constituit de un grup de invatatori in frunte cu Ion Mihalache.
Acest partid reprezenta, in esentd, interesele burgheziei rurale, ale unei
parti a micii burghezii orasenesti si ale intelectualitdtii. Partidul Ta-
ranesc s-a remarcat prinir-o intensa activitate politica, inclusiv parla-
mentard, pronuntindu-se cu fermitate pentru respectarea drepturilor si
libertatilor democratice prevazute de Constitutie. El a cunoscut o anu-
mita evolutie spre dreapta, sfirsind prin a fuziona, in octombrie 1926,
cu Partidul National.

La diversificarea vietii politice au contribuit si partidele burgheziei
romanesti din teritoriile care in 1918 s-au unit cu Romania. Dintre
acestea cel mai puternic s-a dovedit a fi Partidul National din Tran-
silvania. Repudiind regionalismul si dorind sd participe activ la con-
ducerea tarii, aceste partide au fuzionat in anii 1920—1926 cu partide
din vechiul regat, contribuind prin aceasta la o mai precisd structurare,
pe principii de clasa, a organizatiilor politice din Romania.

Crearea Partidului National-Tardnesc, in urma fuziunii Partidu-
lui National cu Partidul Taranesc, a dus la o anumita simplificare a
sistemului partidelor politice burgheze, care se baza acum pe doi piloni :
P.N.T. si P.N.L. Desfasurind o ampla campanie de rasturnare a like-
ralilor de la putere, national-taranistii au atras de partea lor mase mari
de oameni, doritoare sa vada infaptuite promisiunile democratice cu-
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prinse in programul P.N.T. La adunarea national-tirdnistd de la Alba-
Iulia din 6 mai 1928 au participat circa 100 000 de persoane, aceasta
fiind cea mai mare intrunire organizati pind atunci de un partid politic
din Romania. Adunarea a netezit drumul national-taranistilor spre pu-
tere, pe care au obtinut-o in noiembrie 1928. P.N.T. a condus Romania
timp de aproape 4 ani (1928—1931, 1932—1933), dar nu si-a onorat,
decit in micd parte, promisiunile ficute in anii de opozitie, fapt ce a
dus la o ,ingustare evidenta a bazei partidului, o izolare a lui de ele-
mentele cele mai importante ale societdfii romanesti®12. Dupa 1933
P.N.T. a reusit sa-si refaca influenta ca urmare a noului program adop-
tat, a campaniei desfasurate impotriva guvernului liberal si a fortelor
dictatoriale.

Un element nou, survenit dupa Marea Unire din 1918, il reprezinta
intemeierea de partide ale nationalitdtilor conlocuitoare. Beneficiind de
drepturi egale cu ale romanilor, nationalititile conlocuitoare si-au creat
organizatii proprii.

Astfel, in ianuarie 1921 s-a constituit Uniunea Maghiard, apoi au
luat fiinta si alte organizatii ale burgheziei si mosierimii maghiare, care
in decembrie 1922 au pus bazele Partidului Maghiar din Romania. Desi
acest partid promova o politica izolationistd, nationalist-sovina, liderii
sai au colaborat cu burghezia romana in diferite consilii de administratie
$1 au sprijinit madasurile vizind intensificarea exploatarii oamenilor
muncii, indiferent de nationalitate. Politica reactionard promovati de
conducerea Partidului Maghiar a dus la desprinderea din acest partid
a unor grupdri cu orientare democratici, cea mai importanti producin-
du-se in 1933, cind s-a constituit Opozitia Partidului Maghiar, care in
1934 s-a transformat in Uniunea Oamenilor Muncii Maghiari din Roma-
nia (Madosz). Aceasta organizatie, care a activat sub conducerea P.C.R.,
a avut un rol important in faurirea unitatii de luptd a oamenilor muncii
romani si maghiari.

In septembrie 1919 s-a-constituit Partidul German — exponent al
burgheziei germane din Romania, care a participat activ la viata poli-
tica, inclusiv la cea parlamentari. In primii ani ai deceniului al patrulea
in rindul unor cetateni de nationalitate germana au inceput sa cistige
teren conceptiile fasciste, de nuant{a hitlerista. Pe aceasta baza au aparut
unele partide si organizatii de orientare nazista.

Uniunea Evreilor Paminteni, constituita in 1909, si-a continuat ac-
tivitatea, luindu-si in 1923 numele de Uniunea Evreilor din Romania,
care reprezenta interesele burgheziei evreiesti. In urma unor dispute
privind orientarea politicd a Uniunii Evreilor din Romaénia, in 1931
s-a produs o sciziune, care a dus la intemeierea unei noi organizatii
politice — Partidul Evreiesc din Romania, de orientare sionista.

Dupa Marea Unire din 1918 s-a afirmat cu vigoare partidul politic
al clasei muncitoare, care din noiembrie 1918 isi luase numele de Parti-
dul Socialist. Indata dt.xpa'\ Unire, organizatiile clasei muncitoare din

12 Lucretiu Patrascanu, Sub trei dictaturi, Bucuresti, Edit. politici, 1970
p. 91.
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vechiul regat, Transilvania, Banat si Bucovina au pornit pe calea fiuririi
unui singur partid politic. Vechile legituri statornicite intre socialistii
romani, spiritul de unitate al clasei muncitoare au facilitat acest proces
obiectiv. Stabilirea unui program politic si electoral comun in mai 1919,
constituirea Consiliului General in decembrie 1919 si adoptarea unui
statut unic in octombrie 1920, au marcat principalele etape ale procesului
de unificare organizatorici a miscarii muncitoresti din Roménia. Acest
proces s-a desfisurat simultan cu cel vizind deplina clarificare ideologica
si politica, asezarea partidului pe baze noi, consecvent revolutfionare.

Dupa o amplad activitate politici, la 8 mai 1921 s-a deschis
Congresul general al Partidului Socialist, care a hotarit transformarea
acestuia in Partidul Comunist Roman. ,Crearea Partidului Comunist
Roman pe baza ideologiei marxist-leniniste a marcat o etapd noua,
superioara, atit pe plan politic si ideologic, cit si organizatoric in misca-
rea revolutionara din Romania, in dezvoltarea detasamentului de avan-
garda al clasei muncitoare, a dat un nou si puternic avint luptelor
politice si sociale desfasurate de masele largi populare din {ara noastra* 13,
Partidul Comunist Roman era, incad din momentul constituirii sale, un
partid national, cu ramificatii in intreaga tara, .cuprinzind elementele
cele mai inaintate din rindurile poporului roman si ale nationalitatilor
conlocuitoare, ferm angajate in lupta impotriva exploatarii capitaliste,
pentru edificarea socialismului pe pamintul Romaniei.

Partidul Comunist Roman a avut de facut fatda unor multiple
greutati, sporite dupa scoaterea sa in afara legii, in 1924, cind masurile
anticomuniste luate de guvernele burgheze s-au intensificat. Cu toate
acestea, Partidul Comunist s-a impus puternic pe scena politica a
Romaniei, conducind mari batilii de clasa — intre care greva muncito-
rilor minieri de la Lupeni din august 1929 si luptele muncitorilor cefe-
risti si petrolisti din ianuarie-februarie 1933 —, luind atitudine ferma
impotriva oricarui act ce lovea in interesele maselor populare, in inde-
pendenta §i suveranitatea patriei.

Un rol important in promovarea punctului de vedere al P.C.R,, in
stringerea legaturilor lui cu masele, 1-au avut cele 40 de organizatii
legale de masa create, conduse sau influentate de comunisti, precum si
cele circa 200 de gazete si ziare editate din intiativa partidului in
perioada interbelici. Toate acestea demonstreazi capacitatea Partidului
Comunist de a folosi toate posibilitatile legale existente, de a valorifica
drepturile si libertdtile democratice recunoscute de guvernele burgheze.

Paralel cu P.C.R. si-a desfasurat activitatea Partidul Social-Demo-
crat, constituit in mai 1927 ca urmare a autodizolvarii Federatiei Parti-
delor Socialiste din Romania (intemeiata in iunie 1921). Recunoscind
necesitatea transformarii socialiste a societatii romanesti, P.S.D. aprecia,
in mod eronat, ca in Romaéania nu erau intrunite conditiile obiective
pentru lupta revolutionard a proletariatului. El isi propunea si actioneze

L]
13 Programul Partidului Comunist Romdn de fdurire a societdtii socialiste
multilateral dezvoltate si inaintare a Romdniei spre comunism, Bucuresti, Edit.
politica, 1975, p. 40.
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pentru obtinerea unor revendicari democratice in cadrele societatii
existente, si educe proletariatul in spiritul ideilor socialiste, sa-1 prega-
teasca pentru a trece la actiune in momentul in care revolutia socialista
ar fi victorioasad in tarile dezvoltate din apusul Europei. P.S.D. a desfa-
surat o intensa activitate politicd, a editat mai multe ziare si gazete
socialiste, a participat la viata parlamentara, cerind satisfacerea intere-
selor materiale ale oamenilor muncii, mentinerea si lirgirea drepturilor
si libertatilor democratice inscrise in Constitutie.

O alta forma de manifestare a democratiei burgheze a constituit-o
viata electorald si parlamentard. Campaniile electorale si alegerile parla-
mentare au marcat momente de virf in viata politica, au prilejuit o
ampld infruntare de forte, au reprezentat o scoald de educatie politica
pentru milioane de cetateni. Evident, nu pot fi trecute cu vederea inge-
rintele electorale comise de unele partide burgheze, mai ales de cele
aflate la guvern, care au folosit adesea aparatul de stat pentru a limita
propaganda electorald a partidelor din opozitie, mai ales a P.C.R. si a
organizatiilor sale de masa, fapt ce a influentat rezultatul alegerilor.

Parlamentul a fost o institutie de baza a regimului politic existent.
Aici s-au dezbitut probleme fundamentale pentru evolutia Romaniei, au
fost adoptate legi de mare importantd, precum legile pentru ratificarea
actelor de Unire din 1918, legile agrare din 1921, legile de conversiune
a datoriilor agricole din 1932—1934, legea pentru stabilirea zilei de lucru
la 8 ore (in 1928), legea minelor din 1924, legea pentru unificarea admi-
nistrativa din 1925, legile privind organizarea invatamintului, legile
pentru ratificarea conventiilor si tratatelor internationale semnate de
Romaénia.

De la tribuna parlamentului s-au auzit glasurile deputatilor
socialisti (1919-—1921), social-democrati (1922—1937) si comunisti (1931),
care si-au exprimat cu claritate conceptia privind edificarea unei noi
societati, socialiste in Romaéania. De asemenea, multi deputati si senatori
au condamnat represiunile antimuncitoresti, mdisurile antidemocratice,
au demascat ideologia si practicile fasciste, au condamnat revizionismul,
s-au pronuntat cu hotdrire pentru apararea integritatii teritoriale a
Romaniei.

Adresarea de intrebari si interpelari ministrilor si guvernului era
o practicd obisnuitd, nu numai pentru deputatii si senatorii din opozitie,
dar si pentru cei ai partidului aflat la putere. De asemenea, un guvern
(cel al lui Take Ionescu, in ianuarie 1921)'a primit vot de blam din
partea parlamentului si a trebuit sa demisioneze,

Fiind o institutie burghezi, ,Reprezentanta Nationala“ a adoptat
o serie de legi impotriva miscarii revolutionare si comuniste — intre
care ,legea Mirzescu“ din decembrie 1924. Nu poate fi trecut cu vederea
faptul cd numai 2 din cele 10 parlamente alese in perioada mentionata
s-au mentinut o intreaga legislaturi de 4 ani, celelalte 8 fiind dizolvate
prin decret regal. In 6 cazuri, noul guvern nici nu s-a prezentat in fata
parlamentului, dizolvarea facindu-se fara a fi existat un conflict formal
intre puterea executiva si cea legislativa ceea ce insemna o abatere de
la spiritul Constitutiei.
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O trasatura a vietii politice din perioada interbelicd o constituie
confruntarea dintre fortele democratice si cele reactionare, prodictato-
riale. Daca in primul deceniu interbelic aceasti confruntare nu punea
sub semnul intrebarii regimul politic existent, dupa 1930 se constata o
activizare a fortelor prodictatoriale. Incad de la urcarea sa pe tron, in
iunie 1930, Carol al II-lea a actionat pentru cresterea rolului monarhiei
in viata de stat, pentru compromiterea institutiilor democratice, a parti-
delor politice cu orientare democraticid, a incurajat organizatiile de
dreapta si de extrema dreapta, urmarind crearea conditiilor propice
instaurarii unui regim de dictatura personala.

Depasindu-si prerogativele ce-i erau acordate prin Constitutie,
Carol al II-lea a exercitat o influentd tot mai accentuatd asupra guver-
nului Gh. Tatarescu (constituit in ianuarie 1934). Prin masuri speciale
a fost incurajata industria de stat, indeosebi industria grea. Pe linga
rezultatele economice pozitive, reflectate in puternica dezvoltare a unor
ramuri industriale, aceasta politicAi a avut ca efect, pe plan social,
dezvoltarea unei grupari monopoliste in frunte cu Carol al II-lea, inte-
resatd in subordonarea aparatului de stat, in introducerea unui regim
autoritar. Parlamentul — institutie de baza a oricarui regim democra-
tic — era convocat in sesiuni scurte si nu hotdra uneori in probleme
fundamentale pentru destinul Romaniei, guvernul asumindu-si cea mai
mare parte din prerogativele puterii legislative. Treptat, cabinetul pre-
zidat de Gh. Tatarescu s-a departat de programul politic al P.N.L.. si a
devenit sprijinitorul tendintelor dictatoriale ale regelui.

Dupa 1918 au aparut unele organizatii de dreapta, care urmaéareau
restringerea sau chiar lichidarea drepturilor si libertatilor democratice.
Dintre acestea, o anumitid influentid a dobindit LANC, constituitd in
martie 1923 sub conducerea lui A. C. Cuza, care propaga antisemitismul,
misticismul, intarirea puterii executive in dauna celei legislative. In
iulie 1935 LANC a fuzionat cu Partidul National-Agrar (creat de O. Goga
in aprilie 1932), constituindu-se astfel Partidul National-Crestin, organi-
zatie cu orientare profascista, care a jucat un rol negativ in viata politica
a Romaniei din acea perioada.

In iunie 1927 a luat fiintd Legiunea Arhanghelul Mihail, in
cadrul careia, in aprilie 1930, s-a constituit o sectie politici numiti Garda
de Fier. Interzita formal in 1931, 1932 si 1933, miscarea legionara s-a
legalizat in 1934 sub numele pe partidul Totul pentru Tara. Garda de
Fier a imbinat demagogia sociala cu specularea prejudecatilor mistico-re-
legioase, a promovat anticomunismul, antisemitismul si irationalismul,
urmarind instaurarea unei dictaturi teroriste de tip fascist.

Instaurarea hitlerismului la putere in Germania a constituit o
incurajare pentru fortele fasciste din Romania. Garda de Fier s-a
transformat treptat intr-o adevarata coloana a V-a a Germaniei hitle-
riste in tara noastrad. Principala arma de luptd a legionarilor a fost
violenta s§i teroarea, printre cei ce au cazut victima spiritului razbunator
al acestora numarindu-se si I. G. Duca, presedintele Consiliului de
Ministri, in decembrie 1933.
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Stimulati de forurile conducatoare de la Berlin, legionarii nu se
mai multumeau cu rolul de masa de manevra in miinile lui Carol al II-lea,
ci au inceput sa-si manifeste tot mai zgomotos hotdrirea de a acapara
puterea de stat.

P.CR. a inteles ca problema fundamentald din acea vreme era
lupta impotriva pericolului fascist, pentru apirarea regimului democratic,
a independentei si suveranititii Romaniei. Partidul Comunist a demascat
cu energie ideologia si practicile fascismului — intern si international —
a luat atitudine ferma impotriva diversiunilor nationaliste, militind pen-
tru unitatea de luptd a oamenilor muncii roméani si de alte nationalitati.

In miscarea antifascista, de aparare a regimului democratic s-au
incadrat, alaturi de partidele muncitoresti — P.C.R. si P.S.D. — si prin-
cipalele partide burgheze, in special P.N.T. Este meritul P.C.R. ca a
elaborat baza.programatica si a sugerat formele si metodele corespunza-
toare pentru afirmarea starii de spirit antifasciste a poporului roman.
P.C.R. a militat pentru faurirea unui larg front popular antifascist, care
sd cuprindi toate partidele, organizatiile si persoanele interesate in sta-
vilirea ofensivei fascismului spre putere si apirarea regimului demo-
cratic. Pe aceastd linie au fost obtinute succese notabile, intre care reali-
zarea acordurilor de front popular de la Béacia, Tebea si Bucuresti, din
1935, victoria candidatilor Frontului Popular in alegerile parlamentare
din judetele Hunedoara si Mehedinti (februarie 1936), marea manifesta-
tie antifascistd din Bucuresti (mai 1936).

Ca urmare a refuzului liderilor P.S.D. de a actiona pentru infap-
tuirea Frontului Unic Muncitoresc si a colabora cu comunistii, a
rneacceptarii de catre P.N.T. si alte partide burgheze cu orientare demo-
cratici a propunerilor P.C.R., precum si a unor greseli de natura secta-
rist-dogmatici comise de P.C.R., nu s-a putut realiza un larg Front
Popular Antifascist la scara intregii tari.

Consecinte nefaste pentru soarta. democratiei in Romania a avut
pactul de neagresiune electorala semnat de Iuliu Maniu si Corneliu Z.
Codreanu la 25 noiembrie 1937. Potrivit acestui pact, P.N.T. si Miscarea
legionard se angajau sa apere libertatea si corectitudinea alegerilor, sa
inconjoare actele de violenta si limbajul de denigrare, ceea ce nu impie-
dica ,afirmarea ideologiei proprii“!. Acest pact nu semnifica aderenta
lui Iuliu Maniu la ideile fasciste, ci era rezultatul unor manevre politi-
cianiste, vizind crearea unui puternic front impotriva guvernului Tata-
rescu, pentru a-l infringe in alegeri si a torpila astfel planurile dictato-
riale ale regelui. Pactul a produs o mare derutd in rindurile cetaienilor,
care nu-si puteau explica alianta dintre cel mai mare partid democratic
burghez si cea mai periculoasd organizatie fascistd din Romania. In fond,
prin pactul de neagresiune, Iuliu Maniu a lasat ,mina liberd Gérzii de
Fier sa atace oricit si oricum bazele democratiei si independentei natio-
nale“ a patriei noastre 15, In loc sa meargd pe calea colaborarii cu fortele

1 _Adevarul®, 31, nr. 16 512 din 26 noiembrie 1937.
15 Scinteia*, VI1I, nr. 89 din 15 decembrie 1937.
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democratice pentru a asigura infringerea fortelor dictatoriale, fasciste,
presedintele P.N.T. a ales calea aliantei cu Miscarea legionara, ceea ce
a avut ca efect dezorientarea si pulverizarea fortelor democratice.

Desfasurate intr-o atmosfera de confuzie politica, alegerile parla-
mentare din 20 decembrie 1937 n-au dat cistig de cauzi nici unui partid.
Profitind de acest fapt, regele Carol al II-lea a adus la guvern Partidul
National-Crestin, care intrunise abia 9,159/, din totalul voturilor, urma-
rind si compromiti definitiv sistemul de guvernare prin partidele poli-
tice, sa dea o orientare de dreapta vietii politice din tara, care sa-i per-
mitd instaurarea dictaturii personale.

In aceste imprejurari, P.C.R. a luat initiativa credrii unui larg
front democratic, in vederea apararii Constitutiei din 1923, a drepturilor
si libertatilor democratice, a stidvilirii acapararii puterii de catre fortele
fasciste, dictatoriale 1%, In ianuarie 1938 s-au obtinut unele succese pe
linia coalizarii fortelor democratice, conturindu-se perspective incura-
jatoare.

Pentru a torpila o eventuald coalizare a tuturor fortelor democra-
tice si profitind de incapacitatea principalelor partide politice burgheze
de a gasi o formuld proprie de iesire din criza, de teama generala fata
de miscarea legionara (care in alegerile din decembrie 1937 obtinuse
15,089/ din totalul voturilor, situindu-se pe locul’ al treilea in ierarhia
partidelor politice), Carol al II-lea — sprijinit de unii politicieni — a
decis, la 10 februarie 1938, sa treaci la instaurarea dictaturii personale.

Dupa aceasta succintd analizia, se pot desprinde citeva elemente
privind caracteristicile regimului politic din Romania in perioada inter-
belica.

Esenta acestui regim a constituit-o dominatia politicd a burgheziei..
Structura si modalitatile de realizare a acestei dominatii au fost influen-
tate de raportul dintre diferitele clase si paturi sociale, indeosebi dintre
proletariat si burghezie. In perioada 1 decembrie 1918 — 10 februarie
1938 regimul politic avea un caracter constitutional, intrucit dominatia
de clasd a burgheziei se exercita in virtutea principiilor democratiei
clasice burgheze, prin pastrarea garantiilor constitutionale, acestea fiind
prezentate in mod demagogic de citre cercurile conducidtoare drept
simboluri ale vointei si puterii intregului popor. De asemenea, regimul
politic din aceastd perioada avea un caracter parlamentar, intrucit parla-
mentul detinea — in cadrul organelor de stat — o pozitie preponderenta,
ministrii fiind obligati sa raspunda pentru activitatea lor in fata corpu-
rilor legiuitoare. Parlamentul putea si-si exprime votul de neincredere
in guvern, obligindu-1 si demisioneze. O altd caracteristicA a regimului
politic a constituit-o existenta institutiei monarhice, regele, care se afla
in fruntea statului, exercitindu-si puterea in conformitate cu prevederile
Constitutiei.

18 Arhiva Institutului de studii istorice si social-politice de pe lingd C.C.
al P.C.R,, cota XXII-1, nr, inv. 986.
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Aceste elemenente care caracterizeazad regimul politic din Romania
in perioada mentionatd nu trebuie privite separat, ci intr-o strinsa
corelatie si interdependenta, ca un tot unitar si indivizibil *. In acelasi
timp trebuie sd se aiba in vedere realitatea ca drepturile si libertatile
democratice proclamate de Constitutie nu erau garantate, mai ales cind
era vorba de fortele revolutionare, ci sistemul parlamentar nu asigura
intotdeauna primatul puterii legislative asupra celei executive, cd regele
Carol al Il-lea si-a depasit tot mai mult prerogativele ce-i reveneau
potrivit Constitutiei. Faptele concrete arati cd democratia burghezia a
cunoscut un proces de continua erodare, care s-a incheiat cu falimentul
sau in februarie 1938.

Avind in vedere cele de mai sus, credem ca cea mai adecvatd
caracterizare a esentei regimului politic — atit in privinta continutului,
cit si a formei pe care el a imbrdcat-o in perioada 1 decembrie 1918 —
10 februarie 1938 — este aceea de regim burghezo-democratic.

Evolutia regimului politic dupa 10 februarie 1938 a fost clarificata
in istoriografia noastra 17,

Dictatura regala s-a caracterizat prin restringerea drepturilor si
libertatilor cetdtenesti, prin diminuarea rolului institutiilor democratice,
in primul rind a parlamentului, concomitent cu sporirea considerabila a
sistemului puterii personale a regelui. Acest regim s-a mentinut pind in
septembrie 1940, cind a fost inlocuit de dictatura fascista.

Se cuvine a fi evidentiat faptul ciA Romania a fost una dintre ulti-
mele tiari din Europa in care fascismul a putut ajunge la putere. Dupa
cum este cunoscut, in 1920 s-a instaurat dictatura fascistd horthysti in
Ungaria, in 1922 a venit la putere fascismul in Italia, in 1923 a triumfat
dictatura fascista in Bulgaria, in 1926 in Portugalia. A urmat instaurarea
dictaturii militare in Polonia in 1926, a dictaturii militaro-regale in
Iugoslavia in 1929, iar in 1933 a dictaturii fasciste hitleriste in Ger-
mania. In 1934 s-a instaurat fascismul in Austria, in 1936 a venit la
putere dictatura militard in Grecia, iar in 1939 s-a instalat dictatura
fascista in Spania.

In perioada septembrie 1940 — ianuarie 1941 regimul fascist din
Romania a luat forma dictaturii legionaro-antonesciene, iar in intervalul

* Mentionarea doar a unor elemente care definesc regimul politic se face,
de reguld, pentru a accentua faptul c& ele au constituit principalul obiect de dis-
putid intre fortele social-politice dinir-o anumitd perioadd. Spre exemplu, dupa
1933, in conditiile manifestarii unor tendinte dictatoriale, fortele democratice s-au
pronuntat pentru apiararea regimului parlamentar-constitutional.

17 Vezi Al. Gh. Savu, Dictatura regald (1938—1940), Edit. politici, Bucuresti,
1970 ; Idem, Sistemul partidelor politice din Romdnia. 1919—1940, Bucuresti, Edit.
stiintificd si enciclopedica, 1976 ; A. Simion, Regimul politic din Romdnia in pe-
rioada septembrie 1940 — ianuarie 1941, Cluj-Napoca, Edit. Dacia, 1976 ; Idem,
Preliminarii politico-diplomatice ale insurecfiei romdne din august 1944, Cluj-Na-
poca, Edit. Dacia, 1979 ; Ion Popescu-Puturi, Principalele trdsdaturi ale regimului
politic din Romdnia in perioada dictaturii militaro-fasciste §i a agresiunii hitleriste,
in .Anale de istorie*, nr. 6/1963 ; Gheorghe Zaharia si Mihai Fitu, Cauzele si
consecintele nefaste ale instaurdrii regimurilor reactionare, fasciste in Europa.
Romdnia (1940), Ibidem, nr. 6/1979.
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ianuarie 1941 — 23 august 1944 a avut caracterul dictaturii militaro-fas-
ciste.

Revolutia de eliberare sociala si nationala, antifascista si antiimpe-
rialistd, declansata odata cu insurectia din august 1944, a marcat reve-
nirea la regimul democratic intemeiat pe Constitutia din 1923, iar prin
evolutia raportului fortelor de clasd pe care le-a generat, a deschis calea
unor schimbari radicale in viata intregului popor, ,a inaugurat epoca
unor profunde transformari revolutionare, democratice in societatea
romaneascd, a cuceririi puterii politice de catre clasa muncitoare, in
aliantd cu taranimea si cu masele largi populare. Epoca ce a urmat a
marcat inceputul unei noi istorii a patriei noastre — istoria implinirii
idealurilor de dreptate sociala si nationald, pentru care au luptat nenu-
marate generatii de inaintasi, a cuceririi depline a independentei si suve-
ranitdt{ii nationale a Romaniei, a dreptului sacru al poporului roman
de a fi stapin in propria sa tara%18, ’

18 Programul Partidului Comunist Romdn de fdurire a societdtii socialiste
multilateral dezvoltate §i inaintare a Romdniei spre comunism, p. 52.
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