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angajam, ii stimuldm pe elevi sd-si dezvolte capacitatea de investigatie si analizi
care stau la baza formarii spiritului critic, atit de necesar orientdrii in viata de
toate zilele.
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OCTAVIAN CRISTESCU

POLITICA EXTERNA A ROMANIEI INTRE 1918—1938
(Lectie de recapitulare)

(Clasa a X-a, ,[Istoria contemporanid a Romadniei,
a miscdrii muncitoresti democratice si revolutionare,
a Partidului Comunist Roman)

Problematica temei

1. Marea Unire — triumf al aspiratiilor multiseculare ale poporului romdn
st recunoasterea sa internationald.

a) Tratatul de aliantd incheiat de Romaénia cu Franta, Marea Britanie,
Italia si Rusia 4/17 august 1916 1.

b) Istoricele hotariri din 1918 — unirea Basarabiei, 27 martie/9 aprilie, Bu-
covinei 15/28 noiembrie, Transilvaniei 18 noiembrie/l decembrie cu Romania.

c) Conferinta de pace de la Paris (ianuarie 1919—noiembrie 1920)2 definirea
statutului politico-juridic al tarii noastre in relatiile internationale.

Romaénia semneazi Pactul Societatii Natiunilor 15/28 iunie 19193, precum si
Tratatele de pace cu Germania 15/28 junie 1919¢% cu Bulgaria, cu Principalele
puteri aliate si asociate (minoritdtilor) cu Austria, 26 noiembrie/9 decembrie
19195 cu Ungaria (4 iunie 1920)% cu Marea Britanie, Franta, Italia si Japonia
cu privire la hotarul rasaritean 28 octombrie 1920 cu Turcia, la Lausanne,
24 julie 19237,

I1I. Obiectivele principale ale politicii externe romdnesti in perioada in-
terbelicd.

A. Mentinerea unitadt{ii de stat, a independentei si su-
veranitatii nationale.

a) Conventia de aliantid defensivd intre Roméania si Polonia, Bucuresti,
3 martie 1921. '

b) Conventia de aliantd defensivd intre Romania si Cehoslovacia, Bucuresti
23 aprilie 1921 si Regatul sirbo-croato-sloven, Belgrad, 7 iunie 1921 — Mica In-
telegere8,

13 — Studii si articole de istorie — c. 833
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c) Contacte diplomatice cu statul socialist sovietic : Copenhaga 1920, Var-
sovia 1921, Conferinta de la Viena (24 martie — 2 aprilie 1924)°.

d) Tratat de garantie intre Romania si Polonia, Bucuresti, 26 martie 1926.

e) Tratat de alianti si amicitie cu Franta, Paris, 10 iunie 192610, ~

f) Pact de amicitie si colaborare cordiala intre Romania si Italia, Roma,
17 septembrie 1926 11, '

g) Tratatul multilateral pentru renuntarea la riazboi ca instrument de po-
liticA nationald (Pactul Briand-Kellogg), Paris, 27 august; Protocolul de la
Moscova, 28 februarie 1929 12

B. Condamnarea politicii revizioniste si de agre-
siune a statelor fasciste — susi{inerea statu-quo-ulwui
si a securitatii colective.

a) Activitatea desfisuratd de tara noastrd la Societatea Natiunilor. N. Ti-
tulescu, de doua ori presedinte al Adunérii (1930—1931) ¥, Roméania si Conferinta
dezarmarii generale (1932—1934) 1,

b) Pactul de organizare a Micii Intelegeri, Geneva, 16 februarie 193315,

c¢) Conventiile de definire a agresiunii si a teritoriului, Londra, 3—5
julie 193316,

d) Pact de iniclegere Balcanicid. Atena, 9 februarie 193417,

e) Acord prin schimb de note intre Romania si U.RS.S. cu privire la sta-
bilirca de relalii diplomatice, Geneva, 9 iunie 19341

f) Protucolul de la Montreux privind incheierea unui pact de asisten{d mu-
tuald romano-sovietic, 21 julie 193619,

g) Pozilia Romaniei fatd de ofensiva statelor agresoare, Italia impotriva
Etiopiei (1935—1936).

111. Apdrarea indegritdtii teritoriale, independentei §i suveranitdtii Romdniri
— obiectiv fundamental al intregii activitdfi a Partidului Comunist Romdn,

a) eroicele béatalii proletare din ianuarie—februarie 1933 — pozitia net anti-
fascistd a clasei muncitoare din Romania.

b) organizatii democratice antifasciste legale infiintate si findrumate de
P.C.R. — Frontul plugarilor (ianuarie 1933), Comitetul national antifascist (iunie
1933 — noiembrie 1934)%, Amicii U.R.SS. (iulie 1934), Madosz (august 1934),
Blocul democratic (mai 1935) etc.

c) presa antifascistd editatd din initiativa si cu contributia comunistilor
— Arena, Blocul, Clopotul, Cuvintul liber?!, Manifest, Reporter etc.

d) plenarele C.C. al P.C.R. din februarie 1935, julie 1936, Frontul popular
antifascist — Frontul unic muncitoresc.

e) Acordurile de la Bicia, 24 septembrie 1935, Bucuresti, 26 noiembrie 1935
§i Tebea, 6 decembrie 1935%, materializarea politicii de Front popular antifascist.

f) alegerile parlamentare partiale din judetele Mehedintl si Hunedoara, fe-
bruarie 1936.

g) actiuni de solidaritate cu lupta antifascisti a proletariatului inter-
national.

https://biblioteca-digitala.ro



PLANURI DE LECTII COMENTATE 195

Concluzii : ,Izvorind din poruncile unitd{ii noastre nafionale, politica
noastrd externd are ca scop principal pastrarea ei, iar ca metodd constanti
de lucru coordonarea progresivid a actiunii noastre cu aceea a statelor cu
interes comun pin3d la integrarea ei in grupuri internationale din ce in ce
mai mari. De la national prin regional la universal, iatd lozinca Romaniel
peste granitd“.

N. Titulescu (1934)

Comentariu istoric

1. Dup3d doi ani de negocieri complicate la 4/¥7 august 1916 Romania a
semnat tratatul de alianti si conventia militard care o legau de Antantd
(Franta, Anglia, Rusia si Italia). Expresie a caracterului just al participaril
noastre la conflagratia mondiala, tratatul cuprindea angajamentul Romaniei de
a intra in rizboi numai impotriva Austro-Ungariei si de a rupe relatiile eco-
nomice si comerciale cu t{irile inamice celorlalii semnatari. In schimb, aliatii
recunosteau Romaéniei teritoriile nationale revendicate, aflate pe atunci in mar-
ginile Imperiului dualist si se obligau sd-i fie acordate la conferinta de pace de
dupd incheierea ostilitdtilor, la care am fi participat cu drepturi egale in nego-
cierea si discutarea tuturor chestiunilor, ’

2, Conferinta de pace de la Paris s-a desfdsurat intre 18 ianuarie 1919 si
21 ianuarie 1920 (noiembrie 1920) cu participarea a 27 de state si a 10.000 de
delegati, consultanti si experti cu scopul de a stabili noua organizare politici a
lumii dupd marea conflagratie. Principalele organe ale Conferintei au fost:
Consiliul celor zece, (sefi de guvern si ministri de externe din S.U.A., Anglia,
Franta, Italia, Japonia), consiliul celor patru (sefi de guvern din S.U.A., Anglia,
Franta, Italia), consiliul celor cinci (ministri de externe din. S.U.A., Anglia,
Franta, Italia, reprezentantul Japoniei) ceea ce a condus firesc la concluzia c&
acestea au dictat pacea mondiala. '

Delegatia romana aflati la Paris spre a participa la negocierea tratatelor
cu statele invinse s-a aflat de la inceput in fata unor dificultiti insurmontabile.
Asezata In categoria tadrilor cu interese limitate, Roméaniei nu numai ci nu i s-a
recunoscut efortul participarii la razboi (tratatul din 1916 nu mai era valabil)
dar i s-au impus conditii care-i afectau grav independenta si suveranitatea. Pe
de alti parte prezenti in numai 8 din cele 98 de comisii create de conferinti,
tara noastrd a fost exclusd din comisia teritoriald si a minorititilor in care eram
vital interesati sid participidm. Peste toate aceste vicisitudini, inclusiv peste unele
erori de tacticd, ce pot fi reprosate sefului delegatiei I. 1. C. Bratianu, nu se poate
nesocoti faptul cd s-a actionat de pe pozitiile unui stat independent si suveran
care isi desdvirsea unitatea nationald prin forte proprii.

3. Ideea wilsoniand cuprinsi in cunoscutele »14 puncte“ cu privire la insti-
tuirea unei organizatii internationale ,care si apere pacea“ s-a aflat la primul
punct al ordinei de zi a Conferintei de la Paris. Comisia, desemnatd in plen si
avindu-]l in frunte chiar pe presedintele Wilson a elaborat Statutul Ligii Natiu-
rilor adoptat la 28 aprilie 1919 si reprodus apoi ca parte introductivd a tuturor
tratatelor de pace semnate in cadrul conferintei. Intrat in vigoare la 10 ianuarie
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1920, Pactul avea 36 membri originari (26 de state independente, 4 dominioane
si India) care si-au cistigat dreptul de participare pentru cid au luptat impotriva
Germaniei. Alte 13 state in majoritate neutre au fost invitate si se alature So-
cietdtii Natiunilor in termen de cel mult doud luni. )

Daca nu ar fi fost minatd permanent de neintelegerile dintre marile
puteri, Societatea Natiunilor ar fi putut reprezenta un cadru real si viabil de
institutionalizare a colaborarii internationale in vederea constructiei pdcii mondiale.

4. Tara cu interese limitate in conceptia ,celor patru mari“, Romania
nu a participat la negocierea tratatului de -pace cu Germania. Nemul-
tumit de aceasta situatie, seful delegatiei romane, I. I. C. Bratianu afirma intr-o
scrisoare datata 2 mai 1919, .situatia tarilor mici este din ce in ce mai monstru-
oasd. Tratarile cu Germania incep, iar nouid nu ni s-a comunicat nici bazele pe
care sc fac*. In pofida protestelor exprimate, textul tratatului cu Germania a
parvenit oficialilor romani cu numai cinci minute inainte de a fi semnat. Consta-
tindu-sc dintr-o lecturd foarte rapidd, ca unele interese ale tarii noastre au fost
incalcate (mai cu seamad in problema reparatiilor), delegatia romand a dat o de-
claratie in care cerea timp pentru studierea tratatului, inainte de a-l1 iscili, altfel
~ar fi si abdicAm de la suveranitatea noastrid de stat independent“. Bratianu a
semnat totusi tratatul, propunin@u-st ca pe viltor s& nu mai tolereze asemenea
practici. De altfel, in contextul neintelegerilor cu marile puteri prilejuite de ne-
gocierea tratatelor cu Austria si Ungaria, vitale pentru recunoasterea unit3tii
nationale romanesti, primul ministru roman a pardsit Conferinta de pace de la
Paris la 2 julie 1919.

5. Istoria, nu lipsits de momente dramatice si de tensiune a semnairii de
citre Romania a tratatului de la Saint-Germain cu Austria, ilustreazia foarte
edificator pozijia imperialistd, de dictat a marilor puteri ce cistigaserd radzbojul
mondial, nesocotirea flagranti a intereselor ,micilor puteri* care au trebuit si
lupte din greu spre a-si face respectate independenta si suveranitatea. Intratd
in posesia tratatului cu Austria la 30 mai 1919 delegatla romfni a ficut a doua
zi maj multe observatii de fond, neluate In consideratie de Consiliul celor patru. In
ce priveste Bucovina, s-a afirmat cA nu a fost respectat nici tratatul din 1916,
nici voinia de unire a Romaéniel, liber exprimatd de populatia sa.

Printr-o conventic speciald, pe care Romania era siliti s3 o semneze, ma-
rile puteri isi rezervau dreptul de a controla modul cum se aplicd In tara noastra
legislatia privitoare la minoritati, ceea ce s-a apreciat c3d reprezinti o grava
imixtiune in treburile noastre interne. Libertatea tranzitului pe teritoriul ro-
manese puséd sub protectia Marilor Puteri, precum si obligatia de a pliti contra-
valoarea bunurilor ce au apartinut Austro-Ungariei, sau Austriei, aflate acum pe
teritoriul nostru national (in Bucovina) ne aduceau importante prejudicii econo-
mice. In fine Romania refuza s3 plateascd reparatii pentru teritoriile eliberate
de sub dominatia Austro-Ungara.

Situatia s-a complicat considerabil dup3 10 iunje 1919 cind la vechile nein-
telegeri s-au adiugat cele prilejuite de negoclerile privitoare la frontierele dintre
Ungaria, Cehoslovacia §i Romania. Retragerea !ui Britianu la inceputul lui iulie
de la Conferintd si mai apoi din fruntea guvernului de la Bucuresti in momentul
semnarii Tratatului cu Austria la Saint-Germain (10 sept. 1919) a sporit consi-
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derabil tensiunea dintre autorititile de la Bucuresti si Conferinta de pace. Nicl
guvernul prezidat de A. Viitoianu cu liberalul N, Misu la externe (27 sept. —
1 dec. 1919) nu s-a ardtat dispus sa cedeze. Unei note ultimative a Consiliului
Suprem (15 noiembrie 1919) prin care Roméinia era amenintatd c3, dacd in timp
de 8 zile nu semneazd tratatul, i se retrage dreptul de a participa la conferinta
de pace, i se rispundea printr-o declaratjie care aseza suveranitatea si indepen-
denta tirii mai presus de orice alte interese. Abia guvernul ,Blocului parla-
mentar® condus de Al. Vaida-Voievod, instituit la 1 decembrie 1919, semna la
8 (9) decembrie Tratatul cu Austria si Bulgaria precum si tratatul minoritatilor
dupa ce, cu sprijinul Frantei si Italiei, cererile npastre au fost pariial satisfi-
cute. Se recunostea unirea Bucovinei cu Romaénia, dar cinci ani se acorda drept
de liber tranzit tuturor marfurilor Puterilor Aliate si Asociate pe teritoriul ro-
manesc, se preluau in parte datoriile Austro-Ungariei, se participa la cheltuielile
de eliberare cu 235.140.000 franci aur si se accepta ca legislatia minoritatilor sa
se afle sub controlul Marilor Puteri.

6. Facindu-se ecou cercurilor reactionare .din Ungaria, delegatia maghiard
care se nutrea incid cu iluzia ,regatului apostolic al Sfintului Stefan a cérui
unitate politici de 10 secole fusese hiraziti de naturd“, ceru revizuirea frontie-
relor romiano-maghiare, deja stabilite In junie 1919. Membrii Consiliului Suprem
fntruniti la Londra intre 3—8 martie 1920 luard in discutie cererile delegatiei
Ungariei si in pofida sprijinului deschis al Italiei le respinserd in totalitate.
Au contribuit la aceasta rolul activ al delegatiel romane conduse de noul prim-
ministru Vaida-Voievod foarte bine primitd la cel mai inalt nivel, atit la Londra
cit si la Paris (4—21 februarie 1920), precum si stringerea legiturilor cu celelalte
state succesorale ale Imperiului Habsburgic si in primul rind cu Cehoslovacia si
Iugoslavia, prefigurarea Micii Intelegeri, ce urma imediat.

Textul definitiv al Tratatului inminat delegatiei maghiare la 6 mai 1920 a
fost semnat la Trianon in vechiul palat al Mariei Antoaneta. Intre timp se consti-
tuise guvernul Averescu, noul prim-ministru insdreinind pe Nicolae Titulescu cu
incheierea negocierilor. Desi prin participarea la rascumpdararea bunurilor fostei
monarhii si la taxa de eliberare se aducea-atingere independentei si suveranitatii
nationale, art. 45 al Tratatului prevedea clar ca ,Ungaria renuntd in favoarea
Roméniei la toate drepturile si titlurile fostei monarhii Austro-Ungare situate
dincolo de frontierele Ungariei“. Doctorul Ioan Cantacuzino si Nicolae Titulescu
asezara iscalitura Romaniei pe acest acord international, care consfinijea recunoas-
terea desdvirsirii unitdatii nationale a Romaniei.

7. La 28 iulie/10 august 1920 Roméania a semnat la Sévres, impreuni cu
telelalte puteri aliate, tratatul cu Turcia. Clauzele sale apreciate pe drept cuvint
ca inrobitoare au determinat o puternicad reactie nagionald impiedicindu-i intrarea
in vigoare. Victoria revolutiei kemaliste a creat o noud situatie politicd, ce urma
a fi reglementatd in cadrul unei conferinte internationale gdzduita de orasul el-
vetian Lausanne. Incepute la 20 noiembrie 1922 negocierile se incheiard la
24 julie 1923 cu semnarea unui act final care cuprindea intre altele tratatul cu
Turcia (precedentul incheiat la Sévres era anulat) si o .conventie a strimtorilor.

8. Numim indeobste Mica Infelegere organizatia defensivd cu caracter
antirevizionist a trei state nationale unitare din Europa centrald si sud-estica
(Tugoslavia, Cehoslovacia si Roménia) in spiritul si in Succesiunea Tratatului de
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la Trianon, care asigurase triumful principiului dreptului popoarelor la auto-
determinare. . .

Niscutd dintr-un ansamblu de conventii bilaterale intre statele mai sus-
numite, s-a cristalizat in 3 etape o dati cu semnarea consecutivd a tratatului
cehoslovaco-iugoslav (14 august 1920), romano-cehoslovac (23 aprilie 1921) si ro-
mano-iugoslav (7 iunie 1921). Analiza celor doui acorduri semnate de {ara noastra
remarcid de la bun inceput continutul lor, aproape identic. Astfel partile contrac-
tante isi acordd reciproc ajutor in caz de atac neprovocat si se consultd periodic
asupra chestiunilor de politici externd. Incheiat pe doi ani, acordul urma a fi
comunicat Societatii Natiunilor, al vcirui statut se respecta intru totul.

Telurile Micii Intelegeri au fost subliniate sintetic de unul din cei ce au
contribujt esential la nasterea si apoi la consolidarea sa, N. Titulescu: ,Acti-
vitatea Micii Intelegeri... a dovedit cd departe de a fi un instrument politic de
natura a nelinisti pe vecinii ei, Mica Intelegere nu a fost decit o creatiune orga-
nica in vederea picii, careia a subordonat toate interesele ei“.

9. Dupd ce in ianuarie 1917 relatiile diplomatice romano-sovietice au fost
fntrerupte din initiativa guvernuluj sovietic, Romania a rezistat presiunilor An-
tantei, refuzind categoric si participe la interventia armatd a puterilor imperia-
liste in sprijinul genecralilor albi si si sprijine Polonia in razboiul acesteia cu
Rusia Sovieticid. Faptul nu a scdpat lui Lenin care remarca la 12 julie 1919 ca
fntr-o serie de tiri intre care si Romania .toate incercdrile de a coaliza marea
si mica burghezie in vederea luptei impotriva noastrd s-au soldat printr-un esec“.

Luciditatea cercurilor conducidtoare din Romania, care considerau necesara
asigurarea raporturilor cu marele stat din Rasdrit intr-un cadru juridic normal
s-a vadit si in anii 1920—1921, cind cele doud par{i au desfdsurat tratative, care
au avansat constant, nu fard unele obstacole, de la primele contacte desfasurate
la Copenhaga In februarie 1920 si pind la conferin{a preliminari de la Varsovia
din octombrie 1921, din pacate esuatd, pentru organizarea unei reuniuni la care
s& fie discutate toate problemele in litigiu. Pozitia de principiu a Romaniel expri-
matd incd la inceputul anulul 1920 Intr-o declaratie publici a primului ministru
era urmitoarea. Romdania nu se afld In rizboi cu Rusia Sovieticid si nu va s3virsi
nici un act de agresiune. impotriva el, dar isi va apidra granitele cu toate fortele.
Vointa liber exprimati a populatiel din Basarabia, fn sensul unirii cu tara, a
rezolvat definitiv aceasti problemi.

Contactele diplomatice intre cele dou3 tiri au continuat in anii urmatori,
Romiénia manifestind o atitudine favorabild Uniunii Sovietice si cu prilejul unor
mari reunfuni internationale cum au fost cea de la Geneva sl' Haga, din cursul
anului 1922. In 1923, o etapid incurajatoare a raporturilor romano-sovietice a
marcat conferinta de la Tiraspol in vederea asiguriril ordinii in zona de fron-
tierd a celor doud tiri. Anul urmitor se angajau la Odesa convorbiri economice,
ce urmau a fi finalizate intr-un protocol, a cirui semnare, urma si se facid dupi
conferinia politicd a celor dou& tiri. Cum anul 1924 adusese recunoasterea interna-
tionald a URSS.,, de citre un numir de state din Europa si America, pirea a fi
venit ceasul normaliz&ril‘ raporturilor reciproce. Dupd findelungi discutii si o
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minutioasd pregitire conferinta romano-sovieticd si-a deschis lucrdrile la Viena
la 25 martie 1924, cele daua delegatii fiind conduse de ambasadorul romén la
Sofia, Langa-Rascanu si de ambasadorul sovietic la Berlin, Krestinski. Pozitiile
de principiu ale celor doud parti au fost expuse in sedinta din 28 martie, repre-
zentantul roman ardtind ci reluarea raporturilor roméno-sovietice este conditio-
nati de recunoasterea frontierei rasiritene. In replici Krestinski a declarat cd
guvernul sovietic tine seama numai de dreptul de autodeterminare al popoarelor
si a propus organizarea unui plebiscit in Basarabia pentru ca populatia sd aleagd
intre a se desparti de U.R.S.S. sau nu, a ramine alituri de Romaéania sau nu, sau
dacd’ preferd si se organizeze intr-un stat independent. Respinse de delegatia
roman3 la 31 martie, pentru cid puneau in discutie tratatele de pace, propunerile
sovietice au fost reiterate la 2 aprilie, cind lucrdrile s-au intrerupt, partea romani
aritindu-si dorinta de a relua negocierile, cind va considera guvernul sovietic.

10. Negociat vreme de aproape doi ani, tratatul de amiciiie cu Franta a
fost semnat la Paris, la 10 junie 1926 de A. Briand, ministrul de externe al
Frantei si C. Diamandy, ministrul roman in capitala Frantei. Moment important
in lupta pentru apararea statu-quo-uluj teritorial, tratatul a oferit Roméaniei un
sprijin mai cu seamd moral, in perioada de dupd conferinta internationala de
la Locarno (5—16 oct. 1925) care crease o flagranta inegalitate in ce. priveste
securitatea pentru statele din centrul si sud-estul Europei.

11. Motivatiile care au condus la incheierea tratatului de amicitie cu Italia
sint foarte complexe. Negocierile incepute de liberali au fost continuate de gu-
vernul generalului Averescu care-l va semna impreund cu Mussolini la Roma
cu prilejul unei vizite oficiale in capitala Italiei. Fard a-l1 contrapune tratatului
de alian{a si amicifie cu Franta, tratatul cu Italia era in conceptia Romaniei,
un nou inel pretios addugat lantului unirii si intdririi pacii generale, o modali-
tate de a intari reteaua de garantii in jurul statutului teritorial al tirii. Dimpo-
trivd pentru Ttalia mussolinisti tratatul era legat de o posibild schimbare a politicil
externe a Roméniei, in sensul abandondrii aliatilor traditionali Franta si tarile
Micii Intelegeri si insemna o platformi pentru impunerea hegemoniei acestei tari
in Europa centrala si sud-esticd, sperante care nu s-au implinit. Fira a fi o alianta
ci doar un simplu tratat de amicit{ie in articolele sale se stipula cad partile con-
tractante se angajeazi sd-si acorde reciproc sprijin .pentru pastrarea ordinei in-
ternationale“. Daca securitatea uneia dintre tdri era amenin{ata, cealaltd se oferea
sd-i acorde sprijin politic si diplomatic. Un protocol anexat tratatului cuprindea
angajamentul celor doud state de a dezvolta relatiile economice dintre ele. In
contextul apropierii Italiei de statele revizioniste, tratatul incheiat pe o perioada
de 5 ani a fost denuntat de aceasta din urma in ianuarie 1934.

12. Originea tratatului se afld intr-o initiativd a 1lui Aristide Briand mi-
nistrul de externe al Frantiei care a propus in iunie 1927, omologului siu ame-
rican Frank Kellogg incheierea unui pact de amicitle perpetui intre cele doui
tdri. Secretarul de stat american a radspuns cu proiectul unui pact multilateral
de prohibire a razboiului, propus de cele doud mari puteri intregli lumi.

Contrapropunerea americand a stirnit insid nelinistea Frantei care nu dorise
decit intdrirea pozitiei sale printr-o simplad alian{d in doi, dar mai cu seama a
aliatiler ei < -y in ultimul rind a Romaénijei pentru c3 un asemenea tratat putea
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sé insemne o diminuare a importantei Societdtii Natiunilor si o amenintare la
adresa vechilor tratate de securitate incheiate in cadrul forului genevez.

Dupd ce la 28 aprilie 1928 Kellogg a declarat cd nu existd nici o incompa-
tibilitate intre Pactul Societdtii Natiunilor si renunfarea totald la rizboi, in
conditiile unei adeziuni de principiu, la Paris la 27 august 1928, 15 state semnau
Tratatul numit uzual Pactul Briand-Kellogg. La 4 septembrie 1928 era depus
la Washington si actul de adeziune al Romanidi. Pactul Briand-Kellogg deschidea
o noud epocid in istoria relatiilor internationale. Era creatd o noud normi de
drept international — interzicerea razboiului de agresiune si se consacra prin-
cipiul reglementirii pasnice a conflictelor dintre state.

13. N. Titulescu s-a nascut la 4/16 martie 1882 la Craiova. Dupd studii
exceptionale in tard si la Paris incununate cu un titlu de doctor in stiinte ju-
ridice, Nicolae Titulescu se dedicd in Romania invitdmintului universitar si ba-
roului. La 23 de ani este numit profesor suplinitor de drept civil la Iasi, pentru
ca din 1910 si pind In 1931 si predeca ca profesor la Universitatea din Bucuresti.

N. Titulescu a Intrat in viata politicd in 1908 pentru ca patru ani mai tirziu
sd fie ales deputat pe listele Partiduluj Conservator-Democrat condus de Take
Ionescu al cdrui membru va fi pind in 1921, Dup3d aceastd dati isi va continua
cariera politicA farid a mai face parte dintr-un partid. Isi incepe cariera guver-
namentalid in timpul refugiului de la lasi ca ministru de finante din iulie 1917
pind in ianuarie 1918. A doua oard il intilnim In aceeasi calitate in cabinetul
Averescu din ijunje 1920 pin& la 17 decembrie 1921, cind initiazd o ampla re-
forma fiscald care avea ca scop crearea unei baze unitare de organizare si con-
ducere a actlvitatii economico-financiare in Romania uniti.

In rastimp isi incepe prodigioasa carierd diplomatici de mai tirziu, primind
insArcinarea de prim delegat la Conferinta pacili de la Paris. Primele roade ale
muncii sale sint cuprinse in negocierea Tratatului de la Trianon cu Ungaria pe
care-si va aseza {scilitura la 4 iunie 1920. Ministru al Roméniei la Londra (de-
cembrie 1921 — julie 1927 si august 1928 — octombrie 1932) sef al delegatiilor
Roménijei la Societatea Natlunllor si reprezentant al tiril noastre la un mare
numir de reuniuni {nternationale, ministru de externe intre 1927—1928 si 1932—
1936, Titulescu sl-a clistigat un binemeritat renume international. De numele luj
se leagd in primul rind meritul de a fi fost unul dintre cei mai redutabili lupti-
torl pentru pace ai timpului siu. Pentru marele om politic pacea este atributul
inalienabil al conditiel umane, singura capabili si asigure progresul general al
omenirii gl dezvoltarea fieclrei natiuni. Refinem citeva din celebrele sale
discursuri {n care aceastd conceptie a fost expusi cu deosebits claritate : Dina-
mica picii (Berlin, 6 mai 1929), Progresul ideii de pace (Cambridge, 19 no-
fembrie 1930) si Ordinea in gindire (Bratislava, 19 junie 1937). Toate acestea au
ficut s i se acorde onoarea unici in istoria Societdtll Natiunilor, de a fi ales

de doul ori, In 1930 §i 1931 presedinte al Adunirii Generale, prima oari aproape
in unanimitate.
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14. Urmirind si impiedice inarmarea si si realizeze un acord al tuturor
statelor asupra limitarii si reducerii armamentului, Societatea Natiunilor a con-
vocat la 12 februarie 1932 conferinta internationald a dezarmdril, la care au par-
ticipat 61 de state din care 54, membre ale organizatiei. In cadrul conferintei
s-au manifestat cu putere contradictiile dintre marile puteri, dornice fiecare in
parte si-si pdstreze nivelul inarmirii, dar sd diminueze inarmarea celorlalte.
Conferinta a luat in dezbatere prolectele de dezarmare prezentate succesiv de
marile puteri. Propunerea francezd insistd in esentd asupra instituirii unei forfe
armate internationale la dispozitia Societdtii Natiunilor. Anglia a cerut distru-
gerea submarinelor si desfiintarea serviciului militar obligatoriu pentru ca ul-
terior si sustind reducerea fortelor armate pind la o limitd care si nu poatd in-
giadui dezlidntuirea agresiunii, iar S.U.A., in cadrul a ceea ce s-a numit ,planul
Hoover“ urmadrea rezolvarea unui echilibru al Inarmdrilor intre puterile mondiale
prin revizuirea unor clauze ale Tratatului de la Versailles. U.R.S.S. a susfinut
dezarmarea generatd si totala.

In ansamblu, delegatia romand condusid de N. Titulescu s-a plasat pe po-
sitia Franfei. Totusi, in chestiunea supusid dezbaterii marele diplomat romian a
sustinut principiul dezarmirii pe etape si al controlului. Dupd ce Germania a
parasit conferinta si Liga Natiunilor lucrdrile aresteia s-au incheiat definitiv la
11 §junije 1934 fira a se fi putut ajunge la un acord In problema dezarmadrii.

15. Instituirea regimului fascist in Germania si decretarea de citre gu-
vernul acestei tari a revizionismului ca politici oficiald a creat o puternici ne-
liniste in tdrile Europei centrale si sud-estice care au simtit nevoia si-si intireasci
securitatea. ,Cind pacea este amenintati nu se raspunde cu ridzboiul ci cu or-
ganizarea pdacii“, declara Titulescu vorbind despre geneza Pactului de organijzare
a Micii Intelegeri. Noul acord cuprindea un preambul in care erau cuprinse prin-
cipalele orientdri de politicd externd ale celor trei state semnatare. Raporturile
de amicitie si de aliantd primeau o bazd organizatorici si stabili, pe de o parte
prin unificarea politicii lor generale si pe de alta prin constituirea unui organ
al politicii comune. Aplicarea acestor prevederi a transformat treptat Mica In-
{elegere, lucru subliniat si de comentatorii politici ai timpului intr-o organizatie
internationald care echivala pe plan politic, economic si militar cu o mare putere

care a activat constant pentru mentinerea statu-quo-ului teritorial in spiritul tra-
tatelor de la Versailles.

16. Conferinta pentru dezarmare a reprezentat cadrul in care delegatul
sovietic Maxim Litvinov a ficut la 6 februarie 1933 cunoscutele propuneri privind
proiectul pentru definirea agresorului, in care erau cuprinse situatiile in care
un stat comitea un act de agresiune impotriva altuia. Desi marile puteri l-au
intimpinat cu rdceald, tirile mici si mijlocii intre care si Roménia l-au adoptat
cu entuziasm. La insistentele acestora s-a hotidrit instituirea unui‘ Comitet special
pentru securitate, care urma si discute propunerile sovietice finalmente neadoptate.
In replici o serie de state mici si mijlocii intre care si Romania, majoritatea
avind frontiere comune cu Uniunea Sovieticdi au semnat in zilele de 3 (U.R.SS.,
Romania, Polonia, Estonia, Letonia, Turcia, Iranul, Afganistanul), 4 (U.R.S.S,
Mica Intelegere, Turcia) si 5 iulie 1933 (U.R.SS,, Letonia) la Londra conventiile
pentru definirea agresiunii, al ciror text fusese redactat de N. Titulescu. Impor-
tanta acestei actiuni, echivalenti cu semnarea unui pact de neagresiune intre
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U.R.S.S., si Romania ar fi sporit considerabil daca Franta si Anglia ar fi aderat
la conventie.

17. In contextul inrautdtirii climatului politic international in toamna
anului 1933 N. Titulescu impreund cu alti reprezentanti ai statelor balcanice au
desfisurat o remarcabili activitate in sensul extinderii frontului antirevizionist, ga-
rantdrii securitdtii si integritatii teritoriale pentru toate statele din aceastd parte a
Europei. Astfel in perioada octombrie 1933 — februarie 1934 Balcanii. vor fi scena unei
remarcabile efervescente politico-diplomatice, sefi de stat si de guvern precum
si ministri de externe cdlatoresc in capitalele statelor vecine, isi contacteaza
omologi, perfecteazd acorduri bi si multilaterale. Este suficient s@ spunem ca
N. Titulescu va realiza in octombrie—noiembrie 1933 un veritabil turneu diplo-
matic la Belgrad, Sofia, Ankara si Atena. Roadele acestor negocieri vor fi incu-
nunate de o lunga serie de tratate, al ciarui corolar este Pactul Intelegerii Bal-
canice. Conceput initial ca un tratat in cinci (si cu Bulgaria, care a declinat
oferta), Pactul a fost redactat la Belgrad in pericada 2—4 februarie 1934 si semnat
la Atena de ministrii de externe ai Romaniei, Tugoslaviei, Greciei si Turciei la
9 februarie 1934. Incheiat pentru a intiri pacea in Balcani, prevedea garantarea
mutuald a 'securitdtii tuturor frontierelor statelor balcanice semnatare. Partici-
pantii la Tratat sec angajau si nu Intreprindd nici o actiune politicd in Balcani
fard un acord sau fard consimt{dmintul celorlalte parti. .Securitatea, intelegerea,
asociatia, integrarea, iatd cele patru coloane ale templululi pe care l-am ridicat
astazi pdcii punindu-ne semndturile pe tratatul de la Atena.»

18. Problema restabilirii relatiilor diplomatice cu Uniunea Sovietici s-a
aflat pe agenda diplomatici romanesti si a lui N. Titulescu vreme de aproape
10 ani, conditia impusd fiind insd asigurarea respectdrii intereselor naiionale
romanesti. ‘

Fructuoasa colaborare romano-sovieticd concretizati in conventiile de defi-
nire a agresorului semnate la Londra in vara anului 1933 a inlaturat ultimul
obstacol in calea realizdérii acestui obiectiv. Sesiunea Consiliului Permanent al
Micii Intelegeri desfasuratd la Zagreb la 22 januarie 1934 a hotarit reluarea
relatiilor normale cu Uniunea Sovietica atunci c¢ind conditiile diplomatice, pe
care le reclama interesele fiecirei {&ri vor fi intrunite. In maji 1934 pe Coasta
de Azur Titulescu si Litvinov au definitivat acordul de principiu asupra relurii
legaturilor diplomatice romano-sovietice. La 9 junie 1934 un schimb de note
diplomatice cu continut identic consacra stabilirea relatiilor dintre cele doua
tari si cele doud documente afirmau cd guvernele sovietic si romén garanteazi
reciproc respectul integral al suveranitatii si isi asigurd mutual abtlnerea de
la orice fel de imixtiune in treburile interne ale fiecdreia dintra ele. Schimbul
reciproc de (rimisi extraordinari s-a produs la inceputul lunii decembrie 1934.

19. Inchejerea tratatelor de asistentd mutuald sovieto-francez (2 mai 1935)
si sovieto-cehoslovac (16 mai 1935) in contextul sporirii complicatiilor interna-
tionale, a determinat Roménia s& ia in considerare ideea unui pact similar cu
Uniunea Sovieticd cu atit mai mult cu cit Franta si Cehoslovacia ii erau aliate.
Expresie a politicii de securitate colectivd consecvent promovatid de N. Titulescu,
acest tratat ar fi Insemnat stringerea legdturilor diplomatice romaéno-sovietice.
In julie 1935 ministrul de externe romén primea din partea regelui Carol al II-lea
i a guvernului Té&tirescu depline imputerniciri. Dupi -discutii de tatonare cu
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Litvinov desfisurate la Geneva in septembrie 1935 Titulescu a ales prilejul oferit
de conferinta de la Montreux In iunile iunie—iulie 1936 spre a discuta in ami-
nunt cu ministrul de externe sovietic pactul preconizat. Dupd o prim& rundid de
convorbiri a c#rei finalizare a fost perturbati de agitatiile organizatiilor de ex-
tremia dreapti din tard si de convingerea lui Litvinov ci Bominia se afld in
pragul hitleriz3ril, Titulescu s-a reintors la Bucuresti obtinind din partea guver-
nului la 14 iulie 1936, pe lingd un document care fixa liniile generale -ale politicii
externe, pe care trebuie s-0 promoveze si o nouid plenipotentd. Cu noile imputer-
niciri s-au desfisurat la Montreux la 21 iulie 1936 convorbiri care au definitivat
bazele pactului de asistentd mutuald roméno-sovietici, consemnate intr-un pro-
tocol. - Viitorul tratat prevedea ca statele contractante s3-si acorde ajutor impo-
triva oricarui agresor european. Desi Titulescu avea mandatul si semneze imediat,
Litvinov a aminat semnarea pentru septembrie 1936. Indepartarea lui Tituleseu
din guvern la 29 august 1936 a anulat valabilitatea acordului de la Montreux.

20. Comitetul National Antifascist, organizajia de mas3 antifascisti de di-
mensiuni nationale s-a constituit in primele zile ale lunii iunie 1933, pe baza
unei hotadriri a Biroului Politic al C.C. al P.C.R. Din conducere, aldturi de nu-
meroase personalititi ale vietii publice si culturale se detaseazi figura proemi-
nenti de militant revolutionar a tovarasului Nicolae Ceausescu desemnat de
P.C.R. sd reprezinte tineretul revolutionar-democrat din capitala.

in lumina indicatiilor P.CR., Comitetul s-a straduit si cuprindi in rindu-
rile sale categorii sociale cit mai largi, cetiteni roméni si de alte nationalitati,
tineri, de educatia politici a cdrora s-a preocupat indeaproape, femei. Un numdar
important de publicatii editate cu mari greutdti au asigurat legitura cu masele,
facindu-le cunoscute principalele lozinci de lupti ale miscarii antifasciste din
Romania. Organul de presd al Comitetului — Buletinul miscirii antifasciste.

Instituirea starii de asediu de catre guvernul Tatdrescu la 25 no-
iembrie 1934, a fost® urmati de interzicerea si dizolvarea unui numair de
32 de organizatii, intre care si Consiliul Natlonal Antifascist. Ulterior sarclnile
Comitetului National Antifascist au fost preluate de Blocul democratic, organi-
zatie legala democraticid antifascistd infiintatd din initiativa P.C.R.

21. ,Cuvintul liber* reapare (primele doua serii : august 1919 — mai 1921,
ianuarie 1924 — ianuarie 1926) la sfirsitul anului 1933, din initiativa lui Constantin
Graur, director fiind- Tudor Teodorescu Braniste. Se intitula ,revista siptiminals
de politica, literatura, teatru, arte* — avea 12 pagini si se dorea a fi ,0 revistd
a intregii stingi impotriva dreptei“. Intr-adevir in paginile ei gdsim reprezentate
toate orientdrile stingli romanesti de la publicistili comunisti, socvial-democrati,
national-{irdnesti pind la independentii cu convingeri radicale reuniti de aceeasi
aversiune fatd de ascensiunea extremei drepte. Revista a apidrut in 150 de nu-
mere, recent antologate intr-o editie ingrijiti de I. Ardeleanu, pind in octom-
brie 1936 cind a fost interzisd de oficialititi pentru curajul cu care ataca cele
mai acute’ probleme ale situatiei interne si internationale. .

22, In acordul de Front popular semnat la Tebea la 6 decembrie 1935 cra
cuprins un program minimal de actiune indreptat impotriva dictaturii fasciste,
indiferent de forma pe care o imbraci, impotriva permanentizirii cenzurii si
stdrii de asediu, pentru libertatea presei si intrunirilor, impotriva modificarii
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Constitutiel in sens reactionar, impotriva organizatiilor fasciste, a militarizarit
si inarmadrii lor Impotriva razboiului, pentru pace, pentru mentinerea si intirirea
actualelor pacte de alianta si prietenie.

Indrumiri metodice

Lectia de recapitulare cu aceasti temd si in limitele cronologice propuse
se poate desfasura intr-o orid cu conditia adecvirii riguroase a planului tematic
prezentat, nivelului general de cunostinte al elevilor cdrora li se adreseazi.

Obiectivul principal urmdrit este prezentarea trasaturilor generale ale po-
liticii externe roménesti in cuprinsul perioadei numit3d conventional ,interbelica“
(1918—1938) sublinierea atasamentului Rcmaniei fatd de principlile sacre ale
respectarii independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale. Se va avea 1In
vedere mereu atit contextul intern cit si cel international in care s-a exprimat
si se vor evidentia marile personalitdti care au ilustrat-o cu stralucire. Este util
si se foloseasca si acest prilej spre a se consolida intelesul unor notiuni .istorice
frecvent utilizate, dar nu intotdeauna insusite de catre elevi precum .revizionism®*,
-revansism*, _cobeligeranid-, .statu-quo*, .securitate colectiva", .statut inter-
national“ etc.

Mijloacele de invatamint folosite vor cuprinde documente de partid (Pro-
gramul P.C.R. de faurire a societidtii socialiste multilateral dezvoltate si de ina-
intare spre comunism, Nicolae Ceausescu, Expunere la Congresul educatiei poli-
tice si culturii socialiste (1976), Raport la Congresul XII al P.C.R. (1979), Cule-
geri de izvoare istorice (Probleme fundamentale ale istoriei patriei si Partidului
Comunist Roman, Tematica, Bibliografie, Crestomatie, Edit. didactici si peda-
gogicd, Bucuresti, 1981 de unde discursul luf N. Titulescu despre principiile po-
liticii externe a Romaniei in 1936, p. 407—408 ; I. Scurtu si colaboratorii, Istoria
Romanici intre anil 1918—1944, Edit. didacticd si pedagogicd, f.a. de unde se pot
propune fragmente din alte discursuri ale lui N. Titulescu, precum cel rostit in
calitate de¢ presedinte al celei de a 11-a sesiuni a Adundirii Societdtii Natiunilor,
Geneva, 10 septembrie 1930, p. 380—381 sau in sedinta Adundrii deputatilor din
4 aprilie 1934 in care este cuprinsd pozitia Romaniei fatd de revizuirea trata-
telor, p. 387, schimbul de scrisorl prilejuit de reluarea raporturilor diplomatice
roméano-sovietice (9 iunie 1934), p. 387—388 precum si Apelul Comitetului Na-
tional Antifascist din Romania (13 iulie 1933, p. 288), fragmente din rezolutia
C.C. al P.C.R. din februarie 1935 privind crearea Frontului popular antifascist,
p. 296—399, acordul de la Tebea (6 dec. 1935), p. 312—314, harta murald a tarii
noastre in perioada interbelicd, precumn si pentru informarea generali a profe-
sorului un set de monografii si lucrdri de sintezd din care vom da o selectie la
bibliografia genecrald. Orientativ un set de propuneri referitor la realizarea acestei
teme se afld in recenta .Metodica predéarii istoriei Romaéniei* apdruti la Edit.
didacticd si pedagogica in 1981, p. 180—186.

Folosirea in leciie a unui numdir important de izvoare istorice impune uti-
lizarea demonstratiei si conversatiei. Cum problematica orei ni se pare a fi totusi
incdrcatd doua solutii se impun pentru realizarea ei: fie organizarea clasei pe
grupe cu sarcini care sd cuprindd parti din intregul tematic sau selectarea acelor
elemente de plan care si conducad direct la evidentierea obiectivelor propuse.
Si intr-un caz si in celdlalt credem ca este important si se insiste asupra acelor
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evenimente care pun in evident{d dramatismul luptei politice si diplomatice a
Romaniei pentru integritate teritoriald si independentd dupa declansarea crizei
generale din 1929 si mai cu seama dupd instalarea fascismului in Germania la
sfirsitul lui januarie 1933, actiune in care frontul intern alcatuit din suma for-
telor democratice, progresiste, antifasciste, organizat si condus de P.C.R. a avut
un rol dintre cele maj importante. Cu aceasti motivatie, o serie de note ale
comentariului istoric s-au oprit mai im amdinunt fie asupra unor actiuni de po-
liticA externd, fie asupra unor manifestdri antifasciste ale opiniei publice din
Romaénia, care in manual au fost doar mentionate sau prezentate sumar.

Desigur nu trebuie neglijatd rezonanta in actualitate a' unei asemenea teme,
sublinierea cd politica externd a partidului si statului nostru a ridicat pe o treapta
superioard, o traditie profund progresistd, ilustrati cu strdlucire de diplomatia
romaneascd interbelica.
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