STATUL FEUDAL. EVOLUTIE ISTORICA IN EUROPA
APUSEANA

RADU MANOLESCU

Ca urmare a destrdmadrii sclavagismului in lumea romana si comunei pri-
mitive in lumea germani si a formdrii relatiilor feudale, a prabusirii Imperiului
roman de apus si a fuziunii institutiilor romane si germanice, in Europa de apus
s-au creat la ifnceputul evului mediu conditiile istorice ale formarii statelor feu-
dale timpurii. Pe teritoriul fostului Imperiu roman de apus, statul feudal tim-
puriu a succedat celui sclavagist, iIn lumea germand, el a luat nastere in con-
ditiile aparitiei claselor sociale si ale destrdmirii organizirii tribale.

Regatele romano- In primele decenii ale stabilirii lor in provinciile Impe-

germane riului roman de apus, triburile germane, la care nu apa-
ruse incd statul, nu puteau inlocui institutiile romane cu forme proprii de or-
ganizare. Istoricul roman Pauwlus Orosius relateazd cid regele vizigotilor Athaulf
(410—415), care planuia s3 transforme ,Romania“ in ,Gothia*, si-a dat seama
¢4 .nici nu poate supune in vreun chip pe goti legilor, din pricina barbariei lor
neinfrinate si nici nu trebuje s3 lipseascd statul roman de legi, fird de care nu
poate exista stat“l.

Ulterior, formarea claselor sociale la triburile germane si destrdmarea si
prdbusirea Imperiului roman de apus au creat premisele social-economice si po-
litice necesare apari{iei organizirii statale la germani si inlocuirii statului roman
cu o forma noud de stat, corespunzitoare transformdrilor petrecute in societatea
germand si romand, aceca a regatelor romano-germane. Codificarea legiuirilor cu-
tumiare ale triburilor germane — codicele de legi vizigot al regelui Euric (470—
480), legea salic& a francilor (primul deceniju al secolului al VI-lea) etc. — oglin-
deste formarea regatelor romano-germane, inzestrate cu o suprastructuri juridicd
scrisd corespunzitoare evolutiei lor statale. Crestinarea in mas3 a triburilor ger-
mang stabilite in provincille fostului Imperiu roman de apus, petrecuti in a
doua jumitate a secolului al V-lea — finceputul secolului al VI-lea, in rit arian
la vizigoti, burgunzi, ostrogoti, in rit catolic la franci, reflectd de asemenea ne-
cesitatea consacrarii pe plan religios a transformirilor sociale si politice care
aveau loc in societatea germand. In Britania, unde constituirea statelor anglo- -
saxone a avut loc mai lent, in secolele VI—VII, codificarea legiuirilor cutumiare
si crestinarea in masd a migratorilor s-au facut de asemenea mai tirziu, in cursul
secolului al Vil-lea.

In noile state, structura institutiilor politice a variat in functie de carac-
terul si intensitatea migraiiei triburilor germane. In Italia ostrogotl, Spanla vi-

! Paulus Orosius, Historiarum adversum paganos libri septem, VII, 43, In
Corpus scriptorum ecclesiasticorum latinorum, vol. V, Viena, 1882, p. 560.
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zigotd, Galia francd, a continuat sa functionéze o parte din institutiile romane,
carora li s-au suprapus insi‘;itutiile germanice ale cuceritorilor. In Britaniaanglo-
saxond, pirdsirea provinciei- de cdtre romani si cucerirea ei de cdtre migratori
au avut ca urmare incetarea functiondrii institutiilor romane si organizarea re-
gatelor anglo-saxone numai pe baza institutiilor germanice. .

Puterea supremi era exercitati de regalitate, institutie de origine germa-
nicd, a carei autoritate a crescut considerabil, ca .urmare a cuceririi unor intinse
teritorii, care i-a adus domenii funciare numeroase si bogate, resurse banesti
rezultate din impozite, vimi si amenzi judiciare si prestigiu politic. In aceste
conditii, regele s-a transformat dintr-un sef militar intr-un -conducitor de stat,
regalitatea consolidindu-si totodatd caracterul ereditar. Regalitatea s-a sprijinit
Ipe aristocratia germand, care constituia for{a militard si politicA dominanta si a
colaborat, in tot mai mare misurd, cu nobilimea romani si, dupd crestinarea in
rit catolic sau trecerea de la arianism la catolicism, si cu clerul catolic, evo-
luind de la reprezentarea intereselor aristocratiei germane la reprezentarea inte-
reselor clasei feudale laice si eclesiastice in formare in ansamblul ei.

Spre deosebire de conceptul roman, care considera statul o instituiie pu-
blicd (res publica) iar pe locuitori ca cetiteni (cives), conceptul germanic socotea
regatul o stipinire cu. caracter patrimonial, dobindit prin cucerire, de care regele
putea dispune dupi normele succesorale ale dreptului germanic, lasindu-1 mos-
tenire fiilor sdi, in intregime sau prin Impar{ire, iar pe locuitori ca supusi de-
pinzind personal de rege.

Autoritatea regald era intinsd si era exercitatd, direct sau prin mijlocirea
organelor centrale si locale de cirmuire, in toate sectoarele vietii statale.

Organul central de cirmuire era curtea sau ,palatul* regal, format din
aristocrati germani si.nobili romani, razboinict, slujbasi, cler. Din cadtul ,pala-
tului“ s-a detasat sfatul regal, cu care regele se consulta pentru solutionarea celor
mai importante prdbleme.- In unele state, ca in Italia ostrogotd, Spania vizigota
sau Galia francid, au fost mentinute institutii publice romane din domeniul ad-
ministratiei, impczitelor, vamilor, edilitdtii etc., care asigurau indeplinirea unor
necesitdti ale cirmuirii centrale si locale sau procurau venituri regalititii. Rega-
litatea a continuat si convoace anual ,adunarea obsteascd“, formi evoluati a
vechii institutii germanice a ,adunirii poporului“. Dar pe misur3d ce crestea au-
toritatea regala’ si se constituiau Institutiile sale centrale, insemnditatea politic3
a ,adundrii obstesti® scddea, ea transformindu-se treptat intr-o adunare anualad
a oamenilor liberi convocati pentru indeplinirea obligatiilor militare.

Reprezentantii locali ai puterii centrale erau comitele si ducele in Galia
franca, ,comitele ostrogoiilor in provincie* in Italia ostrogotd, sheriful (gerefa)
in Britania anglo-saxond, care cumulau atributii militare; judiciare, fiscale, ad-
minijstrative. In mediul rural, in zonele de asezare compactd a migratorilor, con-
ducerea locald se realiza prin functionarea unor unitiii teritoriale de origine
germanicd, care cuprindeau un numar de gospodirii libere, ca ,suta“ (centena,
hundred), care grupa nominal 100 de gospodirii. In Italia, Galia, Spania s-au

mentinut si institutii locale de origine romana, mai ales in orase, sub forma unor
consilii municipale.

17 — Studii si articole de istorie — c. 833
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Restaurarea impe- Ca urmare a expansiunii statului franc carolingian, la
riului in Europa sfirsitul secolului al VIII-lea,’ in cuprinsul §5u se giseau
apuseana. Imperiul reunite Galia, Italia nordic3d si centrald si Spania de nord-
carolingian. Impe- est, precum si intinse t{inuturi de la est de Rin. Papali-
riul romano-ger- tatea se afla si ea sub protectia suveranului franc. Erau
man. create, asadar, conditii favorabile '‘pentru restaurarea impe-

riului in FEuropa de apus in folosul monarhului

aflat la conducerea celui mai intins si mai puternic stat si in cuprinsul hotarelor
ciruia fusese reunificati cea mai mare parte a fostului Imperiu roman de apus,
inclusiv Italia, care constituise centrul sidu. Cu prilejul venirii lui Carol cel
Mare la Roma, papa l-a incoronat pe suveranul franc ca Impdrat roman (800).

" Renovatio Romani Imperii reprezenta insi numai o restaurare nominald a
Imperiului roman. Prin structura sa teritoriala si prin institutiile sale politice,
noul imperiu era, de fapt, un imperiu franc carolingian, o continuare a rega-
tului franc merovingian. El nu cuprindea decit o parte a fostului Imperiu roman
de apus, dar, in schimb, stipinea teritoriul Germaniei de la Rin pind la Elba,
centrul sdu de greutate deplasindu-sc din bazinul occidental al Mediteranei spre
Galja si Germania.

Suveranii carolingieni isi cxercitau autoritatea direct si prin mijlocirea .pa-
latwlui® si a organelor locale ale statului. _Palatul* sau curtea regald sau im-
periald indeplinea functia de centru politic si administrativ al statului carolin-
gian. Reprezentantul local al puterii centrale era comitele, care indeplinea atri-
butli cumulative administrative, judiciare, fiscale si militare. Existau, de asemenea,
ducate avind o aptonomic mai larga, iar la hotare marci, ¢u o organizare mi-
litara mai puternicid. Pentru supravcgherca organelor locale, Carolingienii au
instituit .trimisi ai suveranului“, investit{i cu atributii largi. Carolingienii au
continuat- s convoace anual .adunarea obsteascd* (placitum generale), alcituiti
tot mai mult din reprezentanti ai clasci dominante laice si eclesiastice. Au con-
tinuat sd functioneze si adundrile locale, mai ales cu caracter judiciar.

Intr-o epocd de predominare a c¢conomiei naturale, slujbasii si vasalii erau
retribuiti, pentru slujba prestatd, prin concesiuni funciare sub formad de beneficii.
Comitele primea, de pilda, o concesiune funciard sub formd de beneficiu comital.
Ca detinator de funciie si beneficiu, el era atit slujbas cit si vasal direct al su-
veranului-senior. Astfel subordonarea, din punct de vedere al organizirii statale,
a slujbasului fatd de suveran era dublatd de dcpendenta personalid, cu caracter
vasalic, a vasaluluj fatd de senior. La rindul lor, slujbash si vasalii regall sau
imperiali aveau proprii vasali, datorl cu jurdmint de credintid si slujbe atit fata
de senioru] lor direct, cit si faid de suveranul-senior carolingian, un capitular al
lui Carol cel Mare din 810 precizind ca .fiecare si ceard supunere celor de sub
ascultarea sa, pentru ca astfel si se supund si si asculte si mai bine de hoti-
ririle si poruncile imperiale“2.

De asemenea, tot mai multe domenii erau scoase, pe baza unor privilegii
de imunitate, de sub autoritatea directi a statului, care, neavind un numir in-
destulator de slujbasi, transfera atributiile judiciare, fiscale si administrative ale

2 Capitularia regum francorum, tom. I, 1883, in Monumenta Germaniae
Historica, Leges, sectia a II-a, p. 153.
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puterii centrale pe seama proprietarului imunist, care le exercita prin mijloace
proprii. ' '

Incercarea Carolingienilor de a folosi vasalitatea si imunitatea ca mijloace
de cirmuire si de a consolida autoritatea sefului statului prin imbinarea puterii
monarhice cu cea senioriald nu a dat rezultatele urmadrite, deoarece marii pro-
prietari, profitind de forta materiald si atributiile locale pe care le conferea
stipinirea unor intinse fonduri funciare imuniste si avind numerosi vasali pro-
prii, manifestau tendinte tot mai pronuntate de insubordonare si de autonomie
fatd de puterea centrald.

Imperiul carolingian era lipsit de unitate economicd si locuit de popoare
aflate in stadii diferite de dezvoltare sociali si deosebite ca limba si organizare
politicd. Procesul de feudalizare, in plind desfdsurare, a:avut ca urmare crestérea
{ori{elor feudale centrifugale si sldbirea autoritdfii centrale, iar sistemul impartirii
statului intre urmasii monarhului, manifestare a conceptiei germanice patrimo-
niale despre stat, i-a griabit dezmembrarea. ’

Dupa moartea urfnasului lui Carol cel Mare, Ludovic cel Pios (840), fiii
sdi Lothar, Ludovic Germanicul si Carol cel Plesuv au decis impdértirea impe-
riuluji carolingian. Prin tratatul de la Verdun (843), imperiul carolingian a fost
impartit in trei state separate. Lui Lothar i-au fost atribuite Italia si tinuturile
cuprinse intre Rhéne si Rin numite ulterior Lotharingia sau Lorena, lui Ludovic
Germanicul — regiunile de la est de Rin, adicid Francia rasiriteani sau Ger-
mania, iar lui Carol cel Plesuv — tinuturile de la vest de Rhéne si Meusa, adicd
Francia- apuseand sau Franta. Din dezmembrarea imperiului carolingian s-au
ndscut astfel trei state de sine stadtitoare, care au stat la baza formarii Frantex
Germaniei si Italiei,

Intre mijlocul secolului al IX-lea si mijlocul secolului al X-lea, in con-
ditiile cristalizdrii relatiilor feudale si ale slibirii puterii centrale, ducii, comitii
si marii vasali si-au transformat ducatele, comitatele si beneficiile 'in domenii
ereditare, pe care le cirmuiau ca sefi locali aproape de sine stititori. Uzurpind
atributiile statului, ei clddeau castele, comandau oét/i, purtau radzboaie, stringeau
impozite si vami, bateau moneda, judecau in tribunale proprii, administrau prin
slujbasii lor si recunosteau numai nominal sau uneori deloc autoritatea monar-
hului. Astfel, in cuprinsul statelor rezultate din destramarea imperiului carolin-
gian s-au format numeroase principate feudale, care marcheazi intrarea Europej -
apusene in epoca farimitarii feuddle.

In a doua jumatate a secolului al X-lea, consolidarea regatulu1 Germamex
a ficut din el cel mai putermc stat din Europa apuseand, in timp ' 'ce farimi-
tarea politici a Ttaliei si criza papalntétil au dat posibilitate regelui german Otto I
cel Mare si ja in stipinire Italia nordici si centrala (951) si sid subordoneze
papalitatea, imprejurdri in care papa l-a incoronat pe Otto I ca ,impérat ro—

man* (962).

Desi crearea noului imperiu, cunoscut mai ales sub numele de impeﬁul
romano-german, era considerati de contemporani ca ‘o restaurare a Imperiului
roman de apus, ea era, de fapt, si pe un plan mai redus, o fncercare de reinfiin-

tare. a imperiului carolingian, centrul siu de greutate constxtumdul Germama
cdreia ii era subordonatd Italia nordici si centrala.
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Centralizarea sta- In Europa apuseand, evolutia statului a urmat in secolele
tala in Franta, An- XI—XV doud cai distincte: in imperiul romano-german
glia $i Pe'ninsula si in Italia s-a mentinut si s-a adincit farimitarea poli-
iberica. ticd, in timp ce in Franta, Anglia, Peninsula Iberici s-a
desfisurat procesul de centralizare statala. Esenfa acestui
proces constd in actiunca dusi de regalitate, sprijinitd de oridsenime, de tarinime,
de mica nobilime si dé& bisericd, pentru infiptuirea unificarii teritoriale si a cen-
tralizarii politice a statului. .
In secolele IX—X, cristalizarea relatiilor feudale in Europa apuseani avu-
sese ca urmare cresterea puterii locale a marilor feudali, sldbirea autoritatii cen-
trale si aparitia farimitarii politice. Suveranul detinea numai o autorjtate nomi-
nala; el era .virful intregii ierarhii feudale, era seful suprem, de care vasalii nu
se puteau dispensa, dar fata de care ei se aflau totodatd intr-o stare de perma-
nenta razvritire*d. Razboaiele interne intre feudali sau intre ei si rege creau o
stare permanentd de anarhie si de insecuritate.
Din secolele XII—XIII, dezvoltarea economiei agrare, a mestesugurilor si
a oraselor, largirea schimburilor comerciale interne si externe au avut insemnate
consecinte social-cconomice si politice. '
Nobilimea, care, in 'ansamblul ei, nu si-a adaptat in suficientd masurd
organizarea domeniului si felul de viatia cerintelor dezvoltirii productiei si schim-
bului de marfuri, a inceput sa fie subminati economic. Transformdrile petrecute
in tchnica si in organizarea’ militara, constind in scaderea rolului cavaleriei grele
nobiliare si in sporirea celui al pedestrimii, precum si in inlocuirea contingen-
telor recrutate pe baza sistemului vasalic cu detasamente de mercenari, au dus
la declinul militar al nobilimii si la diminuarea insemnititii ostilor principilor
teritoriali si a detasamentelor marii nobilimi, organizate, in esenti, pe baza sis-
temului vasalic. In acelasi timp, a avut loc cresterea rolului armatei regale, care,
datoritd madririi resurselor puterii centrale, si-a sporit considerabil efectivele si
si-a imbundatatit inzestrarea in mijloace de luptd, in special arme de foc si orga-
nizarea, devenind astfel un redutabil instrument in miinile monarhiei.
Orisenimea, t{ardnimea, mica nobilime si clerul au sprijinit' regalitatea in
actiunea de centraljzare statald. Orfdsenimea a sprijinit putere'a centrald deoarece
mestesugurile si negotul puteau sia se dezvolte mai bine in conditiile unui stat
unificat si centralizat. Orasenii au oferit rcgalitdtii ajutor banesc sub formd de
imprumuturi si impozite, sprijin militar prin mobilizarea militiilor urbane, pre-
cum si cadre pentru adminijstratia statului. La rindul lor, masele tarinesti erau
vital interesate in curmarea anarhiei feudale si in instaurarea pdcii. Principalii
contribuabili, {dranii, au asigurat de asemenea resursele materaile necesare or-
ganizdrii si functiondrii statului centralizat. Numerosi mici .nobili au intrat in
slujba regalitatii, primind in schimb domenii sau alte favoruri regale. Clerul,
caruia anarhja feudald ii ameninta bunurile funciare, a sprijinit regalitatea cu
resursele sale materiale si cu armele sale spirituale, intirind alianta mai veche
-dintre tron si altar“.

3 Friedrich Engels, Despre decdderea feudalismului si aparitia statelor na-
tionale, in Karl Marx- Friedrich Engels, Opere, vol. 21, Bucuresti, Ed. Politica,
1965, p. 394.

https://biblioteca-digitala.ro



STATUL FEUDAL ) 261

Centralizarea statald s-a realizat in strinsi legdturd cu procesul de unifi-
care economicid a tarii, dezvoltarea productiei si schimbului de madarfuri ducind
la stringerea legiturilor economice dintre provincii, ceea ce a constituit premisa
economicd a unificdrii lor politice. Centralizarea statald a fost grdbitd in unele
tdri si de necesitatea de a se face fatd pericolelor externe sau de a desivirsi
eliberarea {irii de sub dominatia strdina. '

In conditiile unei autoritdti centrale incd insuficient consolidate, in secolele
XIII—XV monarhia a apelat la colaborarea cu reprezentaniii starilor sociale pri-
vilegiate, adicd ai clerului, nobijlimii si oraselor, constituiti in adunéri reprezen-
tative. De aceea regalitdtii din aceasti perioadd i s-a dat si numele de mo-
narhia stirilor.

Privitd -in perspectiva istoriei, centralizarea statald a constituit un proces
istoric progresist, care a creat conditii prielnice dezvoltarii social-economice, pro-
gresului institutiilor si culturii si aparitiei premiselor natiunilor ; intirirea sta-
tului a creat, in acelasi timp, conditiile necesare pentru apararea teritoriului tarii
sau pentru eliberarca unor teritorii aflate sub stdpinire straind. Ea a -avut in
fiecare din tdrile Europei apusene firasdturi specifice, datorate conditiilor isto-
rice interne si externe in care s-a desfasurat.

In Franta, in ‘procesul de centralizare statald s-au imbinat actiunile de
unificare teritoriald, de eliberare a unor provincii franceze de sub stipinirea
englezi si de centralizare instituiionald. De aceea, indelungata confruntare po-
liticA si militard franco-englezd, desfisurati In secolele XII—XV si indeosebi
in timpul Rizboiului de o sutd de ani (1337—1453), in care Franta urmdirea eli-
berarea provinciilor franceze stdpinite de englezi, reprezinti, in esentid, o ma-
nifestare pe planul relatiilor externe a procesului intern de unificare teritoriald
a tarii. Realizatd pe cdi variate — lupta cu Anglia, mosteniri, cdsdtorii, cumpa-
rdari — unificarea teritoriala s-a ficut prin includerea in domeniul regal si prin
intrarea Sub stipinirea regald a citorva mari principate teritoriale: Normandia,
Maine, Touraine, Anjou, Poitou (1202—1204), Toulouse (1229), Champagne (1284),
Burgundia, Franche-Comté, Picardia, Artois (1477), Provence (1481), Bretania (1491).

Includerea unor principate teritoriale si mari seniorii in domeniul regal a
avut ca urmare preluarea de citre regalitate a atributiilor militare, judiciare,
administrative,. fiscale, uzurpate de marii feudali in epoca slibirii puterii cen-
trale din secolele IX—X. Includerea in domeniul regal a oraselor a dus de ase-
menea la o restringere a autonomiei municipale si la o subordonare tot mai
strinsd a lor fatd de puterea centrald. La rindul siu, biserica a intrat sub con-
trolul regalititii, Pragmatica Sanctiune de la Bourges (1438), incheiati intre re-
galitate si papalitate, acordind rege1u1 Frantei dreptul de a recomanda candidati
pentru inaltele posturi eclesiastice. Suprapunindu-se relatiilor vasalice, autono-
miei municipale si privilegiilor bisericii si subordonind autorititii sale efective
intreaga populatie a tirii, puterea centrald a transformat astfel pe totl Inocuitorii
in supusi depinzind direct de rege.

Din secolul al XIII-lea, pe maisura centralizirii statului, necesititile ba-
nesti ale regalitdtii au devenit tot mai marij, astfel incit regele nu le mai putea
face fatd cu veniturile ,ordinare“, strinse, in calitate de senior feudal, de pe
domeniul regal. De aceea regalitatea a recurs la surse de venituri ,extraordinare*
ajutoare bdnesti (aides) de la vasalii si tdranii dinduntrul si din afara domeniului
regal, decime bisericesti, imprumuturi de la orase si biserici, taxe asupra cir-
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culatiei si depozitdrii marfurilor, impuneri percepute asupra persoanei, averii
sau veniturilor, cunoscute ini{ial sub numele de ,darea pe focuri* (fouage), iar
apoi sub acela de talie (taille) regala, care din secolul al XV-lea a devenit prin-
cipaia sursd a veniturilor regalitdtii. Totodati, regalitatea si-a rezervat monopolul
impozitelor, un act judiciar din 1440 subliniind c& ,regelui singur ii apar{in aju-
toarele (aides)* 4. ~ ’ ’ ' )

In conditiile unificarii teritoriale, necesititile militare legate de exercitarea
autoritdtii centrale in interior si de desfisurarea Razboiului de o suti de ani
au dus la subordonarea contingentelor nobiliare si a militiilor urbane puterii
centrale si la treptata restringere a rolului lor militar. In acelasi timp, madrirea
si reorganizarea armatei regale, realizatd ca urmare a reformelor de la mijlocul
secoluluj al XV-lea, i-au asigurat rolul militar decisiv si au permis regelui si
instaureze monopolul militar regal. -

Pe mdsura sporirii efective a puterii regale, s-a conturat tot mai limpede
o ideologie monarhicid, menita si justifice actiunea unificatoare si centralizatoare
a regalitatii si necesitatea cresterii autoritatii regale. Renasterea si raspindirea
dreptului roman, incepind cu secolul al XlI-lea, vasta productie istoriografica
de curte din secolele XII—XV sau bogata literaturd politici alegoricdA au in-
faétisat trasiturile ideale ale monarhului si obiectivele politicii regale. Regele era
infatisat ca detinator al atributelor suveranitidtii, pe care le exercita direct sau
prin mijlocirea slujbasilor sai, aparitor al pdcii si ocrotitor al bisericii. Oglindind
cresterea prestigiului international al regilor Frantei si ca o replicd la preten-
tiile de universalitate ale imparatilor romano-germani si ale papilor, din timpul
domniei lui Ludovic, al IX-lea a luat o tot mai mare raspindire dictonul ci
oTegele (Frantei) este impdrat in regatul sdu“, expresie a deplinel independenie
a regatuluj si suveranului Fran{ei faid de orice preteniie de hegemonism im-
perial sau pontifical.

tn timpul primilor Capetieni, cind regalitatca avea un caracter cu preca-
dere seniorial, institutiile regalititii nu se deosebeau csential de cele ale celorlalti
principi teritoriali. Activitatea regalitadtii se desfdsura in cadrul ,curtii regelui“
(curia regis). O parte mai restrinsd o alcituia .casa regelui“, formatd din dregi-
tori personali, subalternil lor, garzi, slujitori. Cealaltd parte, mai numeroasi, c
alcatuiau vasalii regali, care isi indeplineau obligatiile vasalice fatd de suveranul-
senior. Incepind cu secolul al XIIl-lea, progresele centralizirii statului si spo-
rirea autoritatii regale au fcst urmate de extinderea corespunzitoare a compe-
tentei si atributiilor organelor puteri) centrale. Dregitorii personali ai regelui
din cadrul .casei regelui® s-au transformat treptat In inalti slujbasi ai statului.
La rindul sdu, .curtea regelui* a inceput si 'se specializeze, citre mijlocul seco-
lului al XIlII-lea ea fiilnd impartitd In trei mari sectiuni: Consiliul cel mare,
Parlumentul si Curtea de conturi. In Consiliul cel mare se dezbiteau si se ho-
tarau cele mai insemnate probleme ale politicii interne si externe a tarii. Par-
lamentul constituia curtea suprema de justitfie Din secolul al XIV-lea, Parla-
mentul si-a extins competenta si asupra unor probleme economice, financiare,
administrative. In afard de Parlamentul din Paris, din secolul al XV-lea s-au
constituit si Parlamente provinciale. Curtea de conturi se ocupa de veniturile si

_‘ Citat de F. Lot, R. Fawtier, Histoire des institutions francaises au Moyen
Age, tome 11, Paris, 1958, p. 266.
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»
cheltuielile statului; in ansamblu, nu se ficea distinctie intre veniturile si chel-
tuielile statului si cele ale suveranului, ceea ce didea nastere la neorinduiald
in evi&enté si la risipire de fonduri.

' Pe misura extinderii domeniului regal, puterea centrald si-a -constituit si
o retea de organe locale, in rindul cdrora rolul de capetenie il detineau admi-
nistratorii regali de domenii numiti prepoziti (prévéts). Pentiru coordonarea acti-
vitdtii lor, au fost instituiti si reprezentanti locali ai regelui cu largi atributii
cumulative judiciare, administrative, fi‘Scale, militare, numiti balivi (baillis) in
vechiul domeniju capetian din Ile-de-France si senesali in provinciile din vestul
si din sudul tirii. Oglindind extinderea domeniului regal, numairul balivatelor si
senesalatelor a crescut de la 23 in 1285, la 75 in 1461.

Din secolul al XIV-lea, prin transformarea vechilor adundri formate din
nobili, clerici si ordseni de vaza, convocati de rege pentru ,sfat si ajutor®, in
adunari reprezentative ale stdrilor sociale privilegiate, reorganizate si institufio-
nalizate in 1302 sub forma Statelor Generale din nordul si sudul Frantei si a
unor state provinciale, regalitatea a inaugurat colaborarea organizati cu adu-
ndrile reprezentative de stdri, marcind trecerea. sa de la monarhia vasalicd (se-
colele XI1—XIII) la monarhia starilor (secolele XIV—XYV).

In momentele de crizd a autorititii centrale, Statele Generale au incercat
sa se transforme intr-o adunare reprezentativd permanentd si sa limiteze puterea.
regalia. Astfel, in ‘anii de crizi 1356—1358, Statele Generale ,din nordul Frantei,
in care preponderenta o aveau reprezentaniii oraselor, in frunte cu Parisul, au
impus edictarea ,Marii ordonante din martie* 1357, care prevedea intrunirea
Statelor Generale fira convocare regald, ,atunci cind este nevoie“, pentru a de-
libera i hotdri in problemele de capetenie ale conducerii tarii: razboi, pace,
finante, justitie, administratie. In 1413, sub presiunea populatiei pariziene si pe
baza propunerilor Statelor Generale din nordul Frantei, a fost edictatd asa-nu-
mita ,Ordonan{d cabochiand“, care prevedea reformarea sistemului administrativ,
fiscal si judiciar al {drii. In 1484, in timpul minoratului regelui Carol al VIII-lea,
Statele Generale intrunite la Tours, care cuprindeau reprezentanti din toate pro-
vinciile Frantfei, oglindind incheierea procesului de unificare teritoriald a {arii,
au incercat sd impund regalitd{ii colaborarea permanentd si controlul, indeosebi
in domeniul fiscal. Datoritd faptului ci, incid de la mijlocul secolului al XIV-lea,
regalitatea francezd era suficient de consolidati in ansamblul ei si cd deputatit
nobilimii, clerului si oraselor, oglindind contradictiile dintre stidrile sociale ai
cdror reprezentanil erau, nu au actionat de comun acord, incercdrile Statelor:
Generale de a se transforma intr-o. adunare reprezentativi permanentd si de a.
ingradi puterea regald au esuat.

in Anglia, centralizarea statald s-a desfdsurat sub forma unui proces sinuos.
de centralizare institutionala.

Intirirea autoritdtii centrale isi are originea in cucerirea Britaniei anglo-
saxone de catre franco-normanzii din ducatul Normandiei (1066). Ca urmare a
procesului de deposedare a tardnimii si a nobilimii anglo-saxone invinsi sau
nesupusi, regalitatea anglo-normandi si-a -cnstituit un intins fond domenial,
care, impreund cu ducatul Normandiei, a ficut din rege cel mai mare proprietar
funciar feudal si i-a asigurat resursele materiale si militare necesare cirmuirii
si s-a format o nobilime anglo-normandi inzestrati de rege cu domenii.

Deoarece-
domeniile atribuite se ‘aflau adesea rispindite’ in comitate diferite,

marea pro-
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L] .
prietate funciard din Anglia nu era formatd din teritorii compacte, care si con-

stituie baza unor principate teritoriale similare celor din Franta, Italia sau
Germania. Totodatd, ca urmare a inzestrdrii ei cu domenii de céatre rega’nlitate,
nobilimea_ anglo-normandd depindea direct de rege, caruia ii datora omagiu va-
salic si obligatii militare si banesti riguroase.

in a doua jumatate a secolului al XII-lea, autoritatea centrald a crescut
datoritd reformelor regelui Henric al II-lea in domeniul justitiei si in cel mi-
litar. El a extins competenta justitiei rbgale in detrimentul celei senioriale si
eclesiastice si a luat mdsuri privitoare la unificarea legislatiei si a procedurii
judiciare, care se oglindeste in cristalizarea unui ~drept comun* (Common Law)
pentru intregul regat al Angliei. De asemenea, Henric al II-lea a admis sau
chiar a stimulat rascumpararea obligatiilor militare datorate de vasalii regali
printr-o tax3 baneasca (scutagium), addugind astfel sistermului militar " feudo-va-
salic, incad precumpanitor, cel bazat pe angajcrea unor cavaleri si ostasi retri-
buiti in lhani. .

Abuzurile care au insojit cresterca autoritdiii centrale au generat la in-
ceputul secoluluj al Xlll-lea incercari de a o ingradi. Ele au fost initiate si con-
duse de reprezentantii starilor sociale privilegiate ale regatului — nobilime, 'cler,
orasenime — si s-au materializat iniyial prin Magna Charta (1215) ,constituiie
feudala” care garanta privilegiile stdrilor sociale mentionate.si indeosebi ale
notilimii si ingrddea puterea regala. Ulterjor, in cursul confruntarii dintre re-
galitate si stérile sociale privilegiate (1258—1265), s-a constituit adunarea repre-
zentativd a acestora sub forma Parlamentului din 1265, pe care, pentru obtinere
de subsidii, regele a inceput si-1 convoace tot mai des de la sfirsitul secolului
(1295, 1296 etc). La inceputul secoluluj al XIV-lea, Parlamentul era o adunare:
reprezentativd numeroasa, la Parlamentul din 1305 fiind convocatii de rege 95
inalti prelatli si 145 clerici marunti, 104 mari nobili si 74 cavaleri, 200 oraseni si
33 consilieri regali, cu totul 651 persoane.

Din secolul al XIV-lea, formarea .noii nobilimi*, angrenatd in desfacerea
pe piatd a produselor domeniale, indeosebi cereale, oi, lind si dezvoitarea ora-
sclor .au dus la nasterea unor interese comune si la stringerea legdturilor intre
~noua nobilime* si ordsenime, care se oglindesc si in gruparea lor in Parlament
in adunari distincte de cele ale marii feudalitati laice si eclesiastice. Astfel, in
Parlamentul din 1341, lorzii laici si inalt{ii prelati au deliberat in Camera Alba
a vechiului palat din Westminster, in timp ce reprezentaniii micii nobilimi din
comitate si aj oraselor s-au intrunit in Camera Pictatd a aceluiasi palat. Sepa-
rarea s-a adincit in deceniile urmatoare, ducind la constituirea unei adunari a
»Comunelor* (Commons), alcituitd din reprezentantl ai oraselor si micii nobilimi
din comitate, iar mai tirziu a unei aduniri a .Lorzilor* laici si eclesiastici.

Spre deosebire de Franta, Parlamentul, indeosebi ca urmare a actiunii co-
mune a ,noii nobilimi* si a orisenimii. s-a transformat in secolul al XIV-lea
intr-o adunare reprezentativi a carei convocare se ficea regulat, ducind la cola-
borare intre ea si regalitate.

In Peninsula Ibericid, unificarea teritoriald si centralizarea politicd au avut
loc in conditiile luptei duse de popoarele spaniol si portughez pentru eliberarea
tdrii de sub stipinirea araba. -
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Eliberarea sau recucerirea (Reconquista) s-a desfasurat mai lent si cu suc-
cese schimbatoare. pind spre sfirsitul secolului al XII-lea. Dupa victoria spanio-
lilor la Las Navas de Tolosas (1212), progresele eliberdrii au fost mai mari, astfel
incit, spre sfirsitul. secolului al XIII-lea, arabii stipineau numai emiratul *Gra-
nadej din sudul tarii.

In cursul luptei de eliberare, in secolele VIII—XII, s-au furmat regatele
spaniole ale Asturiilor, Leonului, Castilliei, Navarei si Aragonului si regatul Por-
tugaliei. In regatele iberice s-au constituit adundri reprezentative ale stirilor
sociale privilegiate sau Cortesuri (Leon in 1188, -Catalonia in 1218, Castillia in
1250, Aragon in 1274, Portugalia in 1254). In regatul Castilliei, Cortesurile intru-
neau deputati, grupati in trei ,brate“, ai nobilimii, clerului si oraselor; in re-
gatul Aragonului, unde existau Cortesuri separate pentru Aragon, Catalonia si
Valencia, ele aveau patru ,brate“, care intruneau deputati ai nobilimii mari, ai
nobilimii mici, ai clerului si oraselor. Cortesurile au definut un insemnat rol in
viata politicd ibericd, oglindind constituirea si aici a monarhiei starilor.

Din secolul al XIII-lea pind in ultimul patrar al secolului al XV-lea, pu-
terea centrald din regatele spaniole a fost ingrdditi ca urmare atit a fortei social-
politice a marii nobilimi, cit si a insemnatitii ‘Cortesurilor.

Necesitatea tot mai resimtitd, pe ansamblul societdtii, de a pune capat di-
vizlunii politice si anarhiei feudale, in vederea stimularii progresului economic
si social si a desdvirsirii eliberirii teritoriului tarii, a dus, in ultimul sfert. al
secolului al XV-lea, la realizarea centralizirii statale a Spaniei. Unificarea teri-
toriald s-a realizat, intr-o ,prim3 etapd, prin unirea regatelor Aragonului si Cas-
tilliei (1469—1479), ca urmare a cisitoriei lui Ferdinand de Aragon cu Isabella
de Castillia, Unirea realizati .pe aceasti cale avea un caracter dinastic, fiecare
regat pastrindu-si suveranul, astfel incit Spania avea doi suverani uniti prin
casidtorie, care insi conduceau unitar intreaga tari. Unirea Aragonului si Cas-
tilliei, mé.ri'nd forta militard a {arii, a usurat desdvirsirea eliberdrii, prin recuce-
rirea emiratului Granadei (1481—1492). In 1512, Spania a alipit si partea de la
sud de Pirinei a regatului Navarrei, incheindu-se astfel unificarea teritoriala.

Concomitent cu actidnea de unificare teritoriald si de desdvirsire a elibe-
* rarii {irii, Ferdinand si Isabella au dus o politicd autoritard, meniti si intireasca
puterea centrald. Ei au curmat anarhia nobiliard, au restrins privilegiile de auto-
nomie urband, au convocat mai rar. Cortesurile, au organizat o armati puternica
si au colaborat strins cu biserica, folosindu-se de Inchizijie pentru a controla
fidelitatea supusilor nu numai fati de catclicism, con.ceput ca un liant religios
al unitatii politice, ci si fata de stat.

Desi la sfirsitul secolului al XV-lea si la inceputul secqlului al g(VI-lea.
centralizarea statald a Spanijei a fost, in ansamblu, realizati, Aragonul, Castillia
si Navarra si-au pdistrat institutiile proprii, intre care si Cortesuri separate. Tot-
odata Castillia era unificati si mai bine centralizatid, in timp ce Aragonul era,
de fapt, o confederatie formati din Aragonul propriu-zis, Valencia si Catalonia,
fiecare din ele pastrindu-si Cortesuri distincte. Asadar, in etapa finali a centra-
lizarii sale statale, Spania era organizati sub forma unei ,monarhii pluraliste",

care imbina conducerea autoritard cu mentinerea unor autonomii si a unor insti-
tutii regionale.

https://biblioteca-digitala.ro



266 R. MANOLESCU

Imperiul rorﬁano- Restaurarea ottonicd a Imperiului in Occident a avut drept
german, Italia $i pa- consecintd impletirea tot mai strinsd a.istoriei Germaniei

palitatea, si Italiei, precumn si a raporturilor si intereselor contra-
dictorii dintre autoritatea imperiald si cea pontificald, culminind cu asa-numita
»luptd pentru investiturd“. Urmare a feudalizarii bisericii catolice, dependenta
vasalicd a inaltilor prelati fatd de suveranii si de principii teritorial'i, in ale
cdror state si principate biserica avea posesiuni funciare si interventia acestora
in alegerea clericilor in functiile eclesiastice au dus la subgrdonarea bisericii
fatd de autoritatea seculard. Totodatd, in a doua jumditate a secolului al X-lea
"si in prima jumatate a sccolului al XlI-lea, s-a accentuat si subordonarea papali-
tatii faid de puterea imperiala, care intervenea frecvent in alegerea papilor,

Sub influenta miscérii reformatocare de la Cluny, care tindea la eliberarea
bisericii din subordonarea i[a{i de puterea sccular3 <i la organizarea ei centrali-
zat3, sub conducerea unei papalitidti consolidate si eliberate de sub tutela im-
perialsd, de la mijlocul secolului al XI-lea a inceput un proces de intdrire a pa-
palitdtii. Tinzind sd inverseze raportul de pind atunci dintre secular si spiritual,
papa Grigore al VII-lea afirma in .Dictatul papei* (1075) suprematia autorititii
spirituale a papei asupra celei seculare a impdiratuluj, susiinind cd papa poate
depune pe impérati si dezlega pe supusi de jurdmintul de credinta 5 Afirmarea
suprematiei autoritdiii spirituale asupra celei seculare a fost accentuati de cétre
papii Inocentiu al IIl-lea la inceputul secolului al XIII-lea si Bonifaciu al VIII-lea
la cumpdana dintre secolele XIII si XIV. )

Confruntarea dintre autoritatea seculard si cea spirituald a fost indelun-
gati, durind din ultimul sfert al secolului al XlI-lea pind la inceputul secolului
al XlV-lea.

Prima etapd a confruntarii, fnceputd prin lupta dintre imparatul Henric
al 1V-lea si papa Grigore al VIl-lea si continuatd intre urmasii lor, a luat sfirsit
prin concordatul de la Worms (1122), prin care in Italia investitura papali a
episcopilor in funciie preceda pe cea laicd in posesiun{, in timp ce. in .Germania
investitura laicd precedea pe cea papald.

Lupta a reinceput in a doua jumAitate a secoluluj al XllI-lea, cind, in con-
flictul cu papalitatea, impéaratul Frederic 1 Barbarossa a avut de finfruntat si
miscarea de emancipare a oraselor din Lombardia, in frunte cu Milano, lupta
incheiatd cu pacea de la Constanta (Elvetia) (1183), prin care impéaratul era silit
s@ recunoascd autonomia oraselor lombarde.

Lupta a fost reluati in deceniile 3—3 ala secolului al XlIIl-lea in timpul
lui Frederic al 1I-lea, imparat al Germanier s1 rege ai Siciliei, cind acesta a avut
din nou de infruntat rezistenta oraselor lombarde. Dupd moartea lui Frederic
al 1l-lea si in perioada luptei pentru tronul imperial, cunoscuti sub num'ele'de
~marele interregn“ (1254—1273), a avut loc inlaturarea dominatiei germane din
peninsul3, Italia nordicd si centrald rdminind divizatd intr-un sir de principate
teritoriale, seniorii si republici urbane, iar in Italia sudic3 instaurindu-se stipi-
nirea dinastiei franceze de Anjou (in Sicilia si regatul Neapole), iar apoi a gelei.
aragoneze (in Sicilia si Sardinia).

5 Crestomatie de istorie universald medie, partea I, Bucuresti, 1970, p. 124—
126.
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La inceputul secolului al XIV-lea, lupta dintre autoritatea seculard si cea
spirituald a intrat intr-o noud fazd, aceea a confruntdrii dintre doctrina supre-
matiei pontificale asupra suveranilor laici, sustinutd de papa Bonifaciu al VIII-lea
si ideologia monarhiei franceze, al cdrei obiectiv era realizarea statuluf unificat,
centralizat si de sine stdtitor in raport atit cu autoritatea seculard in declin a
imparatului german, cit si cu cea spirituald a papei. .Atentatul de la Anagni“
(1303)" si luarea in captivitate a papei Bonifaciu al VIII-lea, iar dupd moartea sa
alegerea unui papia de origine franceza si strimutarea resedintiei pontificale la
Avignon, unde papalitatea a rdmas subordonatd regalitdtii franceze, in ,captivi-
tate babilonica“® (1309—1378), marcau infringerea papalitdtii in lupta cu statul
centralizat francez. '

Evolutia si rezultatele luptei dintre imperiu si papalitate peniru hegemonie
in Occident arati cd nici una dintre cele doud forte nu a dobindit victoria, de-
oarece structurile politice occidentale evoluau nu spre ,monarhia universald“,
de tip imperial sau teocratic, ci spre statele unificate si centralizate. In schimb,
in confruntarea dintre regalitatea francezd si papalitate, victoria a revenit sta-
tului. centralizat, care reprezenta forma cea mai evoluatd de stat a vremii.

Politica de expansiune in Italia si de hegemonie in Occident a indepartat
puterea imperfald de problema fundamentald a istoriei interne germane — rea-
lizarea unificarii teritoriale si a centralizirii politice. In aceste conditii, in se-
colele XI—XIII s-a accentuat procesul de formare si de consolidare a principa-
telor teritoriale germane laice si eclesiastice, detinitorii lor largindu-si necontenit
atributele cirmutrii regionale. Totodata, din a doua jumaitate a secolului al XII-lea,
unii mari feudali germani, ca Henric Leul, duce al Saxoniei si al Bavariei, Al-
bert Ursul, marcgraf de Brandenburg sau Adolf, conte de Holstein, au desfisurat
o politici proprie de expansiune si de colonizare in tinuturile slave de la est
de Elba, sporindu-si baza teritorialdi a puterii. Preocupat de politica italiand si.
pentru a preintimpina opozitia principilor teritoriali germani, imparatul Frederic
al II-lea a confirmat privilegiile cirmuirii regionale atit principilor eclesiastici
{1220), cit si celor laici prin Statutum in favorem principum (1232). In timpu)
wmarelui interregn“, procesul de fdrimitare politici s-a accentuat si s-a diversi-
ficat, in afard de principatele teritoriale laice si eclesiastice, dintre care unele
s-au farimitat la rindul lor, mentinindu-se sau luind fiin{d numeroase seniorii
mai mari sau mai mici si orase cu' variate grade de autonomie, de la cele depin-
zind de principii teritoriali si seniorii locali- pind la ,orasele imperiale“, cu statut
de orase libere. ..

In acelasi timp, orientarea economici a-oraselor din Germania apuseana
spre comerful - cu Térile de Jos si cu Anglia, a celor de pe utoraiul siu nordic
spre negoful maritim din Marea Nordului si din Marea Baltica, iar a celor din
sudul tarii spre schimburile cu Italia nordicd si cu Europa Centrald a ficut ca,
in apsamblul lor, orasele germane, legate de interese econormice regionale sau de
piete externe, si nu fie interesate in procesul de unificare economicd si politicd
si sd4 nu sprijine politica de centralizare statald, de altfel inconsecventd, dusa de
autoritatea imperiald. Absenta unui centru cu rol economic si politic unificator
explicd totodatd de ce in imperjul romano-german nici un oras nu a ajuns in
evul mediu resedintd imperiald permanentd. De aceea, referindu-se la structura
politicd a Germaniei la sfirsitul evului mediu, Friedrich Engels constati ca ~in
timp ce in {&nglia si in Franta,dezvoltarea comerfului si a industriei a dus la o
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impletire a intereselor in intréaga tard si prin aceasta la o centralizare politici,
in Germania acest proces n-a dus decit la gruparea intereselor pe provincii, in
jurul unor centre pur locale si, prin urmare, la o farimitare politica“®.

Forfmarea unui intins domeniu ereditar in Austria, menit sid constituie o
bazi teritoriala pentru unificarea Germaniei si pentru consolidarea puterii impe-
riale, ca si politica autoritarda a imparatului Rudolf de Habsburg, in ultimul sfert
al secolului al XIII-lea, au determinat pe marii feudali germgni, ca, in
conditiile instaurarii electivitifii demnititii imperiale, sd aleagd impaérati
din alte familii, ca cea de Luxemburg, Habsburgii revenind 1la tron
numai de la mijlocul secolului al XV-lea. ,Bula de Aur" (1356), emisd de
impdratul Carol al IV-lea, care consacra fiarimitarea politicA a imperiului si elec-
tivitatea demnitatii imperiale, incredintind alegerea sa unui colegiu de 7 electori
(patru laici: regele Cehiei, ducele Saxoniei, marcgraful de Brandenburg, contele
Palatinatului si trei eclesiastici: arhiepiscopii de Kéln, Mainz si Trier), a radmas
legea fundamentali a structurii politice a imperiului romano-german pind la
desfiintarea sa in 1806. . .

Desfiintarea regatului Italiei si includerea regiunilor nordice §i centrale ale
{arii in componenta imperiului romano-german in 962 si succesiunea stipinirilor
normandi, germand, franceza si aragonezid In regiunile sale sudice au dus, pe
de o parte, la instaurarea unor dominatii strdine asupra unor intinse teritorii
italiene, iar pe de alta parte, la inexistenta unei puteri centrale, care si-si exer-
cite autoritatea asupra intregii peninsule. Totodatd, ca urmare a constituirii sta-
tului pontifical, la mijlocul secolului al VIli-lea si a unor printipate teritoriale
in secolele IX—X, Italia era farimitatid politic atit in regiunile rdamase libere,
cit si in cele intrate sub stipinire strdind. Orientarea economicd divergenti a
oraselor italiene, dintre care unele, ca Venetia si Genova, aveau colonii §i fac-
torii comerciale in bazinul oriental al Marii Mediterane si pe litoralul nordic si
apusean al Marii Negre, a adincit firimitarea economici a italiei si a adéugat
rivalitatilor politice dintre imperiu si papalitate sau dintre principii teritoriali
italieni, aprigele confruntdri comerciale si politice dintre orase. Profitind de forja
lor “economicd si politicd crescindd si de farimitarea politicd a tarii, numeroase
orase italicne au obtinut o largd autonomie sau chiar s-au constituit in orase-
state independente, organizate ca republici urbane.

Farimitarea politici si economicd a Italiei si dominatiile strdine au stat
la baza policentrismului italian, iar particularitdtile structurii sociale au generat
tipul regimurilor politice. In secolele XI—XV* coexistau state feudale: regatul
normand al celor dou3 Sicilii, iar ulterior regatul Neapole, statul papal, prin- .
cipate teritoriale (ducate, marchizate, comitate) si seniorii, in care conducerea po-
litici apartinea clasel feudale si regimuri municipale : republici urbane, ca Ve-
netia, Genova, Signa, Pisa, Lucca si orase cu variate grade de autonomie. Re-.
gimurile municipale au evoluat in funciie de evolutia structurilor soclale. Agtfel,
Venetia si Genova erau republici patriciene si aristocratice, in care conduceres
politicA apartinea patriciatului urban si nobilimii din oras si din teritoriul siu
rural. In republica Florentei, dupa inldturarea nobilimii care participa la con-
ducere prin prevederile .Sentintelor dreptitii“ (1293), puterea politici era exer-

. 6 Friedrich Engels, Rdzboiul tdrdnesc german, in Karl Marx—Friedrich
Engels, Opere, vol. 7, Bucuresti, Ed. Politicd, 19680, p. 357—358. .
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cita{é de patriciatul urban, care domina si viata economicd a orasului. In con-
ditiile accentuirii luptelor pentru putere in orase intre nobilime, patriciat si
paturile mijlocii — marunte, in unele orase puterea a fost preluati de reprezen-
tanti ai farniliilor nobiliare sau patriciene, care, fiind exercitatd ca o conducere
personald autoritari, a fost denumitd ,seniorie“ sau ,tiranie“. Astfel, in a doua
jumaitate a secolului al XIII-lea §i in primele decenii ale secolului al XIV-lea, .se-
nioria" a fost prelyati de familiile Della Scala la Verona, d'Este la Ferrara si
Modena, Carrara la Padova, Della Terre, iar apoi Visconti la Milano etc. La
Florenta senioria a fost preiuati de la mijlocul secolului al XV-lea de familia
patriciand de bancheri Medici.

Dupi esecul tentativelor ducilor Milanului si regilor de Neapole de a realiza
in prima jumatate a secolului al XV-lea o unificare a Italiei in 'folosul lor, Mi-
lanul, Venetia, Florenta, Neapole si statul papal au pus bazele Ligii de la Lodi
(1454), al carei obiectiv era mentinerea independenfei statelor italiene, asadar a
farimitarii politice a Italiei.

Monarhia absoluta La sfirsitul secolului al XV-lea si la inceputul secolului
in Franta, Anglia si al XVI-lea, in Franta, Anglia si Spama aveau loc de-
Spama. clinul feudalititii si ascensiunea orés,emmu si burgheziei

si se Incheiase centralizarea statala.

Desi feudalitatea, in ansamblul ei, a intrat in declin social-economic, o
parte a nobilimii, indeosebi ,noua nobilime“ din Anglia, a reusit si-si adapteze
mai bine organizarea domeniului cerintelor productiei si schimbului® de marfuri,
ceea ce a dus la consoclidarea situatiei sale economice si sociale. Declinul politic
si militar -al feudalitdfii s-a manifestat prin infringerea .R&zboiului nebunesc"
(1485—1488) in Franta, prin autodecimarea ,vechii nobilimi“ in cursul Razboiului
celor doud Roze (1455—1485) in Anglia, prin lichidarea anarhiei nobiliare in
Spania.

Ordsenimea si burghezia in ascensiune au inceput si-si manifeste ot mai
puternic opozitia fatda de feudalitate si sd revendice o participare mai largd la
conducerea statului. In Anglia, ordsenimea, burghezia si ,noua nobilime* au re-
prezentat fortele sociale pe care s-a sprijinit noua dinastie a Tudorilor pentru a
infringe ,vechea nobilime* si a pune capat Rizbojului celor doud Roze. In Franta,
reprezentantii orasenimii si ai burgheziei au intrat in conflict cu cei ai nobilimii
si ai clerului in cadrul Statelor Generale convocate la Tours in 1484. In Spania,
miscarea ,camuneros* din 1521 si-a manifestat pe calea armelor opozitia fata
de feudalitate.

In conditiile declinului siu social-economic si politic-militar, ale intensifi-
carii luptei antifeudale' a tarinimii si a conflictului cu drésenimea si burghezia,
feudalitatea a fost nevoiti ca, in vederea meéntinerii pozifiei sale de clasa do-
minantd, si recunoascid autoritatea deplind a regalitatil, desi, uneori, in epocile
de crizi a monarhiei absolute a incercat si-si redobindeasca vechile privilegii
politice. La rindul lor, orasemmea si burghezia, inca insuficient consolidate, aveau
nevoie de sprijinul regalitidfii pentru a-si intari pozifia social-economici ihterna
si a-si asigura expansiunea maritimi, comerciaii si coleniald. In schimbul spri-
jinirii Yor de citre regalitate, orisenimea si burghezia au qferit monarhiei in-
semnate fonduri bdnesti sl cadre necesare birocratiei regale, fapt care a dus la
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cresterea participarii elementelor ordsenesti si burgheze in conducerea cenjrald
si locala.

In conditiile declmulux feudalitatii si ale ascensiunii ordsenimii §i burghe-
ziei, a cdror forta social-economicd a ajuns si se echilibréze si ale ascutlru con-
flictului dintre ele, monarhia a profitat pentru a-si spori necontenit autoritatea,
transformindu-se intr-o monarhje absoluti. Ea s-a format, asadar, in perioada ,in
care clasele in lupti ajung la un astfel de echilibru incit puterea de stat capiti
vremelnic, ca mijlocitoare aparenti intre clase, o oarecare independenti faid
de amindoua. Asa a fost monarhia absolutd din secolele al XVII-lea si al XVIII-lea,
care mentinea un echilibru intre nobilime si burghezie“ 7.

Monarhia absolutd s-a format in acele tiri din Europa apuseand, ca Frania,
Anglia si Spania, in care s-a incheiat centralizarea statala, proces care a consti-
tuit o etapa premergaitoare indispensabild in evolutia statului feudal de la mo-
narhia stirilor la monarhia absoluti. Absolutismul reprezentind o etapi in evo-
lutia statului si a monarhiei feudale, baza sa sociald a constituit-o, in eseni3,
feudalitatea, ale cirei interese de clasi erau aparate de monarhia absolutd. Statul
absolutist mentinea orinduirea feudald, reprimind miscérile iinpotriva feudalis-
mului si a statului feudal, in primul rind rascoalele tdranesti. Nobilimea si clerul
aveau insemnate privilegii social-economice, fiscale, judiciare. Principalele functii
din aparatul dc stat si din bisericA erau detinute de nobilime, cireia ii reveneau
posturile cele mai insemnate din organele centrale si locale, armati, diplomatie
si inaltele posturi eclesiastice.

Monarhia absolutd a luat insd si mdisuri care, desi aveau in vedere intere-
sele statuluj absolutist, contribuiau, in chip obiectiv, la progresul economic si la
satisfacerea intereselor ordsenimii si burgheziei. In vederea asigurarii necesitatilor
statului sau a cresterii veniturilor sale prin dezvoltarea productiei si a circulatiei
de mirfuri si prin realizarea unei balantie comerciale active, menitd si aducd un
surplus de numerar in tar3, unele state absolutiste, indeosebi Anglia si Franta,
au dus o politicA economic8 protectionistd. Pentru necesitatile statului, indeosebi
ale armatei, au fost infiintate manufacturi privilegiate, care beneficiau de scu-
tiri sau reduceri de impozite si de taxe vamale. Pentru obtinerea unei balante ’
comerciale active, statul a oprit sau a limitat exportul de materii prime necesare
industriei proprii si importul de obiecte similare celor produse in tara. In Anglia,
djnastia Tudorilor a dus o politicA marltima, comerciald si coloniald expansionista,
care concorda cu interesele economice ale orisenimii, burgheziei si ,noli nobi-
limi*. Totodatd, orasenimea si burghezia si-au largit accesul in cadrul aparatului
de stat central si local, indeosebi in domeniile administrativ, judiciar, fiscal. Asa-
dar, monarhija absolutd, desi reprezenta, cu preciddere, interesele feudalitatii; spri-
jinea, intr-o anumitd mdsurd, si interesele ordsenimil si purgheziei in ascensiune.

In cadrul monarhiei absolute, regele isi exercita, de drept si de fapt, atri-
butele deplinei suveranitit{i pe intregul teritoriu al tarii, oglindite in dreptul
exclusiv de a legifera, de a detine jurisdictia suprem3, de a stabili si percepe
impozitele, de a emite monedi, de a avea armata, de a numi pe slujbasl, de a
conduge politica externd a t&rii. Pentru exercitatea puterii, regalitatea dispunea
de un aparat birocratic si militar numeros si tot mai bine organizat. Monarhia

" Karl Marx — Friedrich Engels, Opere alese in doud volume, Bucurestl
Ed. Politica, 1967, p. 298. .
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absolutd a subordonat intereselor statului si biserica. Astfel prin concordatul de
la Bologna (1516), incheiat intre Francisc I si papa Leon al X-le.a, regelui Frantei
i-au fost lirgite drepturile in ceea ce priveste recomandarea in inaltele posturi ecle-
siastice, fapt care 1-a dat posibilitatea de a dispune de ele, indeosebi in favoarea
membrilor familiilor nobiliare. In Anglia, ca urmare a Reformei, regele a devenit
»5ef suprem“ al bisericii (1531—1534).

In epoca monarhiei absolute a mai daiinuit institutia caracteristici monar-
hiei stdrilor a adundrilor reprezentative ale stirilor sociale privilegiate, sub forma
Statelar Generqle in Franta, a Parlamentului in Anglia si a Cortesurilor in
Spania, dar rolul lor in conducerea statului a scizut, deoarece regalitatea, sufi-
cient de consolidatd, avea tot mai putin nevoie de colaborarea lor.

In Franta, existenta unei nobilimi numeroase si puternice, care detinea
principalele functii in organele centrale si locale, in armati si diplomatie, ca si
inaltele posturi eclesiastice, a. dat ‘absolutismului francez o puternici amprenti
nobiliard. In acelasi timp, existenda .unei ‘numeroase ordsenimi de tip medieval
si dezvoltarea relativ slabd a relatiilor capitaliste si a burgheziei, orientarea ori-
senimii bogate si a burgheziei spre achizitionare de domenii nobiliare si cum-
pirare de functii in aparatul birocratic, ,.venalitate a oficiilor* care le deschidea
calea intrarli in rindul H.nobilimii de robd*“, au dus la o impletire a intereselor
ordgenimii bogate si burgheziei cu cele ale nobilimii si ale statului absolutist.

Evolutia absolutismului francez a urmat o linie sinuoasi. De la sfirsitul
secoluluj al XV-lea pind la inceputul celei de a doua jumitdti a secolului al
XVi-lea, el a fost in ascensiune, atingind apogeul in timpul domniilor lui Fran-
cisc T si Henric al II-lea. A urmat o epocd de crizi, marcatd de rizboaicle civile
sau religioase din anii 1562—1598, Redresarea absolutismului a avut loc in timpul
ultimului deceniu al domniei lui Henric al IV-lea (1589—1610), iar reluarea mer-

sului sdu ascendent a inceput in timpul domniei lui Ludovic al XIII-lea (1610— )

1643) si indeosebi al conducerii cardinalului Richelieu (1624—1642). Reflectind sta-
diul la care ajunsese absolutismul in timpul lui Ludovic al XIII-lea, consilierul
Lebret afirma cid ,regalitatea este o putere supremid acordatid unuia singur si care
ii dd dreptul de a conduce in mod absolut“s, .

Statele Generale, desi au d3inuit ca institutie, au fost tot mai rar convo-
cate; dupd o ultimid intrunire, in anul 1614, ele nu au mai fost coancate pind
in 1789, .
In Anglia, declinul ,vechii nobilimi*, accelerat de Rizboiul celor doud Roze,
consolidarea, ,noii nobilimi“ si dezvoltarea mai intensi a relatiilor capitaliste si
a burgheziei au ficut ca baza social-politici a absolutismului englez s-o consti-
tuie ,noua nobilime“ si burghezia. De aceea, desi a continuat si reprezinte inte-
resele clasei feudale in ansamblul siu, monarhia absolutd din Anglia a fost mult
mai receptivd fatd de interesele ,noii nobilimi“, ea insdsi componenti a feuda-
lititii, si ale burgheziei. Regalitatea englezi a luat masuri care au stimulat dez-
voltarea relatiilor capitaliste in industrie si in economia agrara si expansiune-a
maritim3, comerciald si colonialdi a Angliei. Reforma, initiatd de Henric al
VIII-lea, prin scoaterea bisericii engleze de sub autoritatea papald si intrarea ei
sub autoritatea regald, ca si prin masivele secularizari de bunuri eclesiastice din

® Citat de I. Gramada, Franta lui Richelieu si Mazarin, lasi, 1971, p. 196.
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1536—1539 si distribuirea sau scoaterea lor la licitatie, a contribuit la mdirirea
fondului funciar al coroanei, la sporirea autoritifii regelui ca .,sef suprem® al
bisericii si. prin “intrarea unei insemnate parti a bunurilop eclesiastice seculari-
zate in stdpinirea .noii nobilimi“, a ordsenilor bogati, a burgheziei si a unor
tdrani instdriii la consolidarea bazei socjal-politice a absolutismului. Organizarea,
la mijlocul secolului al XVI-lea, %a bisericii anglicane, avind la bazi doctrina cal-
vinistid, care .corespundea nazuintelor celor mai indridznete ale burgheziei de
atunci* ¥, oglindeste accentuarea sprijinirii de citre absolutismul englez a pr:o-
gramului social-politic sub vesmint religios al paturilor sociale in ascensiune din
Anglia.

In Spania, existenta unei nobilimi numeroase si puternice si a unui cler
bogat si influent ca si a unei ordsenimi si burghezii incd slabe au imprimat ab-
solutismului un vadit caracter nobiliar si clerical. Apogeul absolutismului spaniol
a fost atins in timpul domnijej lui Filip al 'II-lea, in a doua jumaitate a séco-
lului al XVI-lea. Pentru realizarea obiectivulyi esential al politicii sale interne
— intarirea autoritatii regale si a catolicismului — Filip al II-lea s-a slujit de
un aparat birocratic complex, de o armati numeroasd si de biserica catolici;
totodatd, desi a pastrat Cortesurile ca institutii, le-a transformat, de fapt,. din
aduniri reprezentative in organe consultative. ‘

Esecul restauririi Intr-o epoc3 in care in Occident se accentuau doud mari
.monarhiei univer- tendinie opuse in evolutia stataldi — constituirea monar-

sale‘. hiilor -absolute in Franta, Anglial Spania si adincirea fi-
rimitdrii politice in Germania si Italia — aveau loc concentrarea sub conducerea
luji Carol Quintul (1519—1556) a unor intinse teritorii : Spania, posesiunile italiene
(Sicilia, Sardinia, Neapole), Imperinl romano-german, Tarile de Jos, coloniile din
- Lumea Noud, Filipinele si reluarea planurilor restaurarii .monarhiei universale*
in Europa apuseana. . .

Intinscle posesiuni ale lui Carol Quintul erau insi lipsite de elementele
necesare unificarii lor intr-un organism statal durabil. Desi intre posesiunile sale
existau unele legaturi cconomice, in ansamblu, ele nu forn}éu o unitate econo-
mica. Locuite de germani, flamanzi, valoni, spanioli, italieni, ele erau lipsité de
unitate ctnica. Existau, de asemeneca, mari deosebiri in ceea ce priveste regimu-
rile politice. Germania era un stat tipic al farimitarii politice, in care demni-
tatea imperiala era elcctiva si ingrdditd de autoritatea crescindd a principilor
teritoriali laici si eclesiastici si de privilegiile oraselor, Tarile de Jos se bucurau
de o largd autonomie provinciald si municipald, iar Spania era o monarhie ab-
soluti. Reforma a ad&ugat disensiunea confesionald intre catolici si reformati,
care exprima, sub vesmintul religiei, o complexa opozitie pe plan social si politic.

Carol Quintul a incercat si restaureze organizarea de stat si si reinvie
ideologia politicd, ambele depasite istoriceste, ale .monarhiei universale*. In ve-
derea sporirii autorititii in statele sale si a impunerii hegemoniei in Europa
apuseand, el a ciutat si imbine, in dubla sa calitate, de impdrat romano-german
si de rege al Spaniei, conceptul imperial al intiietdtii ierarhice asupra suvera-
nilor si principilor din Occident, cu ideologia absolutismuluj monarhic spaniol.

»

¥ Karl Marx, Friedrich Engels, Opere alese in doud volyme, vol. 11, Bucu-
resti, Ed. Politica, 1967, p. 90. '
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Totodati, el avea in vedere o politici de’ strinsd colaborare cu papalitatea, astfel
fncit ,monarhia universald“ s3 fie si o respublica christiana, avind ca suport re-
ligics o bisericd catolicad unitard si puternicd. Desi in fundamentarea ideoclogiei
-monarhiei universale* Carol Quintul pornea de la autoritatea teoretici care
iz®ora din calitatea sa de impérat romano-german, puterea reald pe care o avea
ca suveran in Germama nu ii diadea posibilitatea si foloseascd, in masura de
carc avea nevoie, resursele materiale si militare de care dispunea imperiul. In
schimb, ca rege absolut al Spaniei, el putea dispune in mai mae mdisurd de
mijloacele materiale si militare ale Spaniei si ‘ale posesiunilor ei din Lumea
Noud. De aceea, se poate considera ci nu imperiul german, ci Spania reprezenta
piatra unghiulara a edificiulu? ,monarhiei universale* a lui Carol Quintul.

Vastele planuri ale lui Carol Quintul menite a da o noua viatd ,monarhiei
universale® -— intarirea aut_oritétii centrale pe ansamblul posesiunilor sale, in-
deosebi in imperiu, mentinerea unitdtii religioase, consideratd ca un mijloc de
intdrire a unificdrii lor politice, realizarea hegemoniei in Occident si inlaturarea
pericolului otoman prin organizarea unei cruciade generale a suveranilor apuseni
sub conducereéa impdratului — nu au putut fi insd realizate. Carol Quintul nu
a reusit sa transforme statele sale intr-o monarhie unitard din cauza deosebirilor
de structurid a regimurilor lor politice si mai ales din cauza adincirii farimitarii
" politice a Germaniei. Unitatea confesionald a statelor sale a fost si ea zdrun-
cinatd datoritdy Reformei, care a dus la crearea, aldturi de biserica catolicd, a
bisericilor reformate. El nu si-a putut impune hegemonia in Occident, datorita
rezistentei celorlalte state occidentale si indeosebi a Frantei, care urmdareau pas-
*trarea echilibrului politic intre statele Eurcpei apusene si nici nu a izbutit sa
organizeze cruciada generald impotriva otomanilor. Dindu-si seama de imposibi-
litatea realizarii planurilor sale, Carol Quintul a cedat fiului siu Filip Tarile de
Jos (1555) si Spania cu posesiunile italiene (1556), iar fratelui siu Ferdinand im-
periul german (1556) si a abdicat. Planurile sale au suferit astfel un esec com-
plet, deoarece, in opozitie cu coﬁceptul medieval depdsit al universalismului po-
litic, se manifesta tot mai viguros procesul formdirii statelor nationale.

Dupa abdicarea 1lui Carol Quintul, dinastia de Habsburg s-a scindat i
douda ramuri: Habshurgii austrieci, care au domnit in Imperiul romano-germar
si Habsburgii spanioli.

Republica burghezi In perioada trecerii de la evul mediu la epoca modern3,
.a Provinciilor Unite. in constelatia politici dominati de statele feudale ale
Europei apusene, a aparut primul stat burghez, vlastar al dezvoltdrii relatiilor
capitaliste si al victoriei revolutiei burgheze din Tdrile de Jos. Format din? pro-
vinciile nordice din Tarile de Jos, care si-au proclamat iridependenta fetd de
Spania (1581), noul stat purta oficial numele de ,Provinciile Unite*, dar ulterjor
a fost denumit si Olanda, dupd numele celei mai importante provincii a sa.
Recunoscutd in fapt de Spania in 1609, mdependenta sa a fost recunoscutd oficial
prin tratatul de pace din Westfalia din 1648.

Desi victoria revolutiei in provinciile nordice ale Tarilor de Jos. s-a  da-
torat, in primul rind, luptei duse de masele populare, burghezia, profitind de si-
tuatia sa social-economicd si de rolul de hegemon detinut in revolutie, si-a asi-
gurat o pozitie politicAi dominantid in Provinclle Unite. Totodatd burghezia a

18 — Studii si articole de istorie — c. 833
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sncheiat o alianti cu nobiiimea, exponenta aliantei fiind familia de Orania, de
unde numele de ,oranjism® dat acestei politici. ’

Rolul hotiritor in conducere il aveau institutiile reprezentative, formate din
Statele Generale si statele provinciale. Statelor Generale le reveneau atributii largi
privitoare la problemele legislative, fiscale, navale, militare, relatii: externe. Sta-
tele provinciale aveau atributii locale, indeosebi de ordin fiscal si administrativ.
In Statele Generale si provinciale, rolul hotaritor il aveau deputatii.reprezentind
Turghezia comerciald, bancara si industriald si in mai micid madasurd cei ai no-
bilimii si, prin exceptie, ai tadrdnimii instirite. Puterea executivd si comanda
supremd a armatei o avea stadhouder-ul general, functie transmisa ereditar mem-
brilor familiei de Orania, pentru meritele cistigate in timpul revolutiei. Loctii-
torul siu si contrapondere meniti si impiedice sporirea puterii sale personale
era .marele pensionar“, reprezentant, de reguld, al burgheziei comerciale si ban-
care, Centrul politic si administrativ al Provinciilor Unite se afla la Haga. In
fiecare provincie functionau si stadhouder-i provinciall.
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