
STATUL FEUDAL. EVOLUŢIE ISTORICA lN EUROPA 
APUSEANA 

RADU MANOLESCU 

Ca urmare a destrămării sclavagismului în lumea romană şi comunei pri­
mitive in lumea genn.ană şi a formării relaţiilor feudale, a prăbuşirii Imperiului 
roman de apus şi a fuziunii instituţiilor romane şi germanice, in Europa de apus 
s-au creat la începutul evului mediu condiţiile istorice ale formării statelor feu­
dale timpurii. Pe teritoriul fostului Imperiu roman de apus, statul feudal tim­
puriu a succedat celui sclavagist, în lumea gennană, el a luat naştere in con­
diţiile apariţiei claselor sociale şi ale destrămării organizării tribale. 

Regatele romano- ln primele decenii ale stabilirii lor in provinciile lmpe-
1ermane riului roman de apus, triburile germane, la care nu apă-

ruse incă statul, nu puteau inlocui jnstituţiile romane cu forme proprii de or­
ganizare. Istoricul roman Paulus Orosius relatează că regele vizigoţilor Athaulf 
(410-415), care plănuia să transforme .,Romania'" in „Gothia", şi-a dat seama 
că „nici nu poate supune in vreun chip pe goţi legilor, din pricina barbariei lor 
neinfrinate şi nici nu trebuie să lipsească statul roman de legi, fără de care nu 
poate exista stat'" 1. 

Ulterior, formarea claselor sociale la triburile germane şi destrămarea şi 

prAbuşlrea Imperiului roman de apus au creat premisele social-economice şi po­
litice necesare apariţiei organizării statale la germani şi 1nlocuirii statului roman 
cu o formă nouă de stat, corespunzătoare transformărilor petrecute in societatea 
germană şi romană, aceea a regatelor romano-germane. Codificarea legiuirilor cu­
tumiare ale triburilor germane - codicele de legi vizigot al regelui Euric (470-
480), legea salică a francilor (primul deceniu al secolului al VI-lea) etc. - oglin­
deşte formarea regatelor romano-germane, inzestrate cu o suprastructură juridică 
scrisă corespunzătoare evoluţiei lor statale. Creştinarea. in masă a triburilor ger­
mane stabilite in provinciile fostului Imperiu roman de apus, petrecută în a 
doua jumătate a secolului al V-lea - începutul secolulUi al VI-lea, in rit arian 
la vizigoţi, burgunzi, ostrogoţi, in rit catolic la franci, reflectă de asemenea ne­
cesitatea consacrărll pe plan religios a transformărilor sociale şi politice care 
aveau loc in societatea germană. ln Britania, unde constituirea statelor anglo- · 
saxone a avut loc mai lent, in secolele VI-VII, codificarea legiuirilor cutumiare 
şi creştinarea in masă a migratorilor s-au făcut de asemenea mai tirziu, in cursul 
secolului al VII-lea. 

ln noile state, struct_ura instituţiilor politice a variat ln funcţie de carac­
terul şi intensitatea migraţiei triburilor germane. ln Ita!ia ostrogotă, Spania vi-

1 Paulus Orosius, Historiarum adversum paganos libri septem, VII, 43, ln 
Corpus scriptorum eccleriasticorum latinOTum, vol. V, Viena, 1882, p. 560. 
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zigotă, Galia francă, a continuat să funcţioneze o parte din instituţiile romane, 
cărora li s-au suprapus instituţiile germanice ale cuceritorilor. ln Britania anglo­
saxonă, părăsirea provinciei. de către romani şi cucerirea ei de către migratori 
au avut ca urmare încetarea funcţionării instituţiilor romane şi organizarea re­
gatelor anglo-saxone numai pe baza instituţiilor germanice. 

Puterea supremă era exercitată de regalitate, instituţie de origine germa­
nică, a cărei· autoritate a crescut considerabil, ca .urmare a cuceririi unor întinse 
teritorii, care i-a adus domenii funciare numeroase şi bogate, resurse băneşti 

rezultate din impozite, vămi şi amenzi judiciare şi prestigiu politic. în aceste 
condiţii, regele s-a transformat dintr-un şef militar într-un ·conducător de stat, 
regalitatea consolidîndu-şi totodată caracterul ereditar. Regalitatea s-a sprijinit 

lpe aristocraţia germană. care constituia forţa militară şi politică dominantă şi a 
colaborat, în tot mai mare măsură, cu nobilimea romană şi, după creştinarea in 
rit catolic sau trecerea de la arianism la catolicism, şi cu clerul catolic, evo­
luînd de la reprezentarea intereselor aristo~raţiei germane la reprezentarea inte­
reselor clasei feudale laice şi eclesiastice în formare in ansamblul ei. 

Spre deosebire de conceptul roman, care considera statul o instituţie p4-
blică (res JlUblica) iar pe locuitori ca cetăţeni (cives), conceptul germanic socotea 
regatul o stăpînire cu. caracter patrimoninl, dobîndit prin cucerire, de care regele 
putea dispune după normele succesorale ale dreptului germanic, lăsîndu-1 moş­

tenire fiilor săi, în întregime sau prin împărţire, iar pe locuitori ca supuşi de­
pinzînd personal de rege. 

Autoritatea regală era întinsă şi era exercitată, direct ~au prin mijlocireâ 
organelor centrale şi locale de cîrmuire, în toate sectoarele vieţii statale. 

Organul central de cîrmuire era curtea sau „palatul" regal, format din 
aristocraţi germani şi, nobili romani, războinici, slujbaşi, cler. Din cadtul „pala­
tului" s-a detaşat sfatul regal, cu care regele se consulta pentru soluţionarea celor 
mai importante probleme .. In unele state, ca în Italia ostrogotă, Spania vizigotă 
sau Galia francă, au fost menţinute instituţii publice romane din domeniul ad­
ministraţiei, impozitelor, vămilor, edilităţii etc., care asigurau îndeplinirea unor 
necesităţi ale cîrmuirii centrale şi locale sau procurau venituri regalităţii. Rega­
litatea a continuat să convoace anual „adunarea obştească", formă evoluată a 
vechii instituţii germanice a „adunării poporului". Dar pe măsură ce creştea au­
toritatea regală şi se constituiau Instituţiile sale centrale, însemnătatea politic:J 
a „adunării obşteşti" scădea, ea transformîndu-se treptat într-o adunare anuală 

a oamenilor liberi convocaţi pentru îndeplinirea obligaţiilor militare. 

Reprezentanţii locali ai puterii centrale erau comitele şi ducele în Galia 
francă, „comitele ostrogoţilor în provincie" în Italia ostrogotă, sheriful (gerefa) 
în Britania anglo-saxonă, care cumulau atribuţii militare; judiciare, fiscale, ad­
ministrative. In mediul rur·al, în zonele de aşezare compactă a migratorilor, con­
ducerea locală se realiza prin funcţionarea unor unităţi teritoriale de origine 
germanică, care cuprindeau un număr de gospodării libere, ca „suta" (centena, 
hundred), care gruţ>a nominal 100 de gospodării. In Italia, Galia, Spania s-au 
menţinut şi instituţii locale de origine. romană, mai ales în oraşe~ sub forma unor 
consilii municipale. 

17 ....J Studii şi articole de istorie - c. 833 
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Restaurarea impe- Ca urmare a expansiunii statului franc carolingian, la 
riului în Europa sfirşitul secolului al VIII-lea, în cuprinsul său se găseau 
apuseană. Imperiul reunite Galia, Italia nordică şf centrală şi Sp;mia de nord­
carolingian. Impe- est, precum şi întinse ţinuturi de la est de Rin. Papali­
riul romano-ger- tatea se afla şi ea sub protecţia suveranului franc. Erau 

man. create, aşadar, condiţii favorabile •pentru restaurarea impe-
riului în Europa .de apus în folosul monarhului 

aflat la conducerea celui mai întins şi mai puternic stat şi în cuprinsul hotarelor 
căruia fusese reunificată cea mai mare parte a fostului Imperiu romari de apus, 
inclusiv Italia, care constituise centrul său. Cu prilejul venirii lui Carol cel 
Mare la Roma, papa l-a încoronat pe suveranul franc ca· impăr.at roman (800). 

· Renovatio Romani Imperii reprezenta însă numai o restaurare nominală a 
Imperiului roman. Prin structura sa teritorială şi prin instituţiile sale politice, 
noul imperiu era, de fapt, un imperiu franc carolingian, o continuare a rega­
tului franc merovingian. El nu cuprindea decît o parte a fostului Imperiu roman 
de apus, dar, în schimb, st.ăpinea teritoriul Germaniei de la Rin pină la Elba, 
centrul său de greutate deplasindu-S<' din bazinul occidental al Mediteranl"i spre 
Galia şi Gennania. 

Su\·eranii carolingieni i')i C'Xercitau autoritatea direct şi prin mijlocirea i.pa-
1.uului· şi a organelor locale ale statului. _Palatul" sau curtea regală sau im­
perială îndeplinea funcţia de centru politic şi administrativ al statului carolin­
gian. Reprezc-ntantul lo-:al al puterii centrale era comitele, care îndeplinea atri­
buţii c:-umulative administrative, judiciare, fiscale şi militare. Existau, de asemenea, 
<lucate avind o aµtonomie mai largă, iar la hotare mărci, cu o organizare mi­
litară mai put«:>rnică. Pentru supravegherea organelor locale, Carolingienii au 
instituit _trimi!oii ai suveranului", investiţi cu atribuţii largi. Carolingienii au 
continuat· să t::Cin\·oace anual "adunarea obştească"' (placitum generale), alcătuită 
tot mai mult din reprezentanţi ai clasei dominante laice şi eclesiastice. Au con­
tinuat să func:ţioneze şi adunările locale, mai ales cu caracter judiciar. 

tntr-o epocă de predominare a economiei naturale, slujbaşii şi vasalii erau 
rPtribuiţi, pentru slujba prestată. prin concesiuni funciare sub formă de beneficii. 
Comitele primea, de pildă, n concesiune funciară sub for;nă de beneficiu comital. 
Ca deţinător de funcţie şi beneficiu, el era atit slujbaş cit şi vasal direct al su­
veranuluL-senior. Astfel subordonarea, din punct de vedere al organizării statale, 
a slujba!iului faţă de suveran era dublată de depende.nţa personală, cu caracter 
vasalic, a vasalului faţă de senior. La rindui lor, slujbaşii şi vasalii regali sau 
Imperiali a\·eau proprii \"asali, datori cu jurămint de credinţă şi slujbe atit faţă 

de seniorul lor direct, cit şi faţă de suveranul-senior carolingian, un capitular Rl 
lui Carol cel Mare din 810 precizind ca "fiecare să ceară supunere celor de sub 
ascultarea sa, pentru ca astfel să se supună şi să asculte şl mai bine de hotă­
rtrile şi poruncile imperiale" 2. 

De asemenea, tot mai multe domenii erau scoase, pe baza unor privilegii 
de imunitate, de sub autoritatea dfrectă a statului, care, neavind. un număr în­
destulător de slujbaşi, transfera atribuţiile judiciare, fiscale şi administrative ale 

2 Capitularia regum francorum, tom. I, 1883, în Monumenta Germantae 
Historica, Leges, secţia a 11-a, p. 153. 
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puterii centrare pe seama proprietarului imunist, care le exercita prin mijloace 
proprii. 

Incercarea Carolingienilor de a folosi vasalitatea şi imunitatea ca mijloace 
·de cîrmuire şi de a consolida autoritatea şefului statului prin imbinarea puterii 
monarhice cu cea seniorială nu a dat rezultatele urmărite, deoarece marii pro­
prietari, profitînd de forţa materială şi atribuţiile locale pe care le conferea 
stăpînirea unor întinse fonduri funciare imuniste şi avînd numeroşi vasali p1'0-
prii, manifestau tendinţe tot mai pronunţate de insubordonare şi de autonomie 
faţă de puterea centrală. 

Imperiul carolingian era lipsit de unitate economică şi locuit de popoare 
aflate în stadii diferite de dezvoltare socială şi deosebite ca limbă şi organizare 
politică. Procesul de feudalizare, in plină desfăşurare, a •avut ca urmare creşt~rea 
forţelor feudale centrifugale şi slăbirea autorităţii centrale, iar sistemul împărţirii 
statului între urmaşii monarhului, manifestare a concepţiei germanice patrimo-
niale despre stat, i-a grăbit dezmembrarea. · 

După moartea urmaşului lui Carol cel Mare, Ludovic cel Pios (R40), fiii 
săi Lothar, Ludovic Germanicul şi Carol cel Pl~uv au decis împărţirea impe­
riului carolingian. Prin tratatul de la Verdun (843), imperiul carolingian a fost 
împărţit în trei state separate. Lui Lothar i-au fost atribuite Italia şi ţinuturile 
cuprinse între Rh6ne şi Rin numite ulterior Lotharingia sau Lorena, lui Ludovic 
Germanicul - regiunile de la est de Rin, adică Francia răsăriteană sau Ger:. 
mania, iar lui Carol cel Pleşuv - ţinuturile de la vest de Rh6ne şi Meusa, adică 
Francia- apuseană sau Franţa. Din dezmembrarea imperiului carolingian s-au 
născut astfel trei state de sine stătătoare, care au stat la baza formării Franţei, 

Germaniei şi Italiei. 

Intre mijlocul secolului al IX-lea şi mijlocul secolului al X-lea, . in con­
diţiile cristalizării relaţiilor feudale şi ale slăbirii puterii centrale, ducii, comiţii 

şi marii vasali şi-au transformat ducatele, comita tele şi beneficiile ·în domenii 
ereditare, pe care le cîrmuiau ca şefi locali aproape de sine stătători. Uzurpind 
atribuţiile statului, ei clădeau castele, comandau oŞti, purtau războaie, stringeau 
impozite şi vămi, bă~au monedă, judecau in tribunale proprii, administrau prin 
slujbaşii lor şi recunoşteau numai nominal sau uneori deloc autoritatea monar­
hului. Astfel, în cuprinsul statelor rezultate din destrămarea imperiului carolin­
gian s-au format numeroase principate feudale, care marchează intrarea Europei 
apusene în epoca fărîrÎl.iţării feud<ile. 

In a doua jumătate a secolului al X-lea, consolidarea regatului Germaniei 
a făcut din el cel mai puternic stat din Europa apuseană, în timp i ce fărîmi­
ţarea politică a ltaliel şi criza papalităţii au dat posibilitate regelui german Otto I 
cel Mare să ia in stăpînire Italia nordică şi _centrală (951) şi să subordoneze 
papalitatea, împrejurări în ca~e papa l-a încoronat pe Otto I ca ,.împărat ro-
man" (962). · 

Deşi crearea noului imperiu, cunoscut mai ales sub numele de imp~riul 
romano-german, eTa considerată de contemporani ca o restaurare a Imperiului 
roman de apus, ea era, de fapt, şi pe un plan mai redus, o lncercare de reînfiin­
ţare. a imperiului carolingian, centrul său de greutate constituindu-l Germania, 
căreia ii era subordonată Italia nordică şi centrală. 
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Centralizarea sta- In Europa apuseană, evoluţia statului a urinat în seoolele 
tală în Franta, An- XI-XV două căi distincte : în imperiul romano-german 
glia şi P~ninsula şi în Italia s-a menţinut şi s-a adincit fărîmiţarea poli-

iberică. tică, în timp ce în Franţa, Anglia, Peninsula Iberică s-a 
desfăşurat procesul de centrş.lizare statală. Esenţa acestui 

proces constă în acţiunea dusă de regalitate, sprijinită de orăşenime, de ţărănime, 
de mka nobilime şi d~ biserică, pentru înfăptuirea unificării teritoriale şi a cen­
tralizării politice a statului. 

ln secolele IX-X, cristalizarea relaţiilor feudale în Europa apuseană a~u­
sese ca urmare creşterea puterii locale a marilor feudali, slăbirea autorităţii cen­
trale şi apariţia fărimiţării politice. Suveranul deţinea numai o autorJtate nomi­
nală ; el era ~vîrful întregii ierarhii feudale, era şeful suprem, de care vasalii nu 
se puteau dispensa, dar faţă de care ei se aflau totodată într-o stare de perma­
nentă răznătire~ 3. Războaiele interne intre feudali sau intre ei şi rege creau o 
stare permanentă de anarhie şi de Insecuritate. 

Din secolele XII-XIII, dezvoltarea economiei ag~e. a meşteşugurilor şi 

a oraşelor, lărgirea schimburilor comerciale interne şi externe au avut însemnat<: 
consecinţe social-e<>onomice ~i politice. 

Nobilimea, care, in ·ansamblul ei. nu şi-a adaptat in suficientă măsură 

organizarea domeniului şi felul de viaţă cerinţelor dezvoltării producţiei şi schim­
bului de mărfuri, a început să fi<' subminată economic. Transformările petrecute 
in tehnica ~i in organizarea· militarii, eonstind in scăderea rolului cavaleriei grele 
nobiliare şi in sporirea ~elui al pedestrimii, precum şi in înlocuirea co!1tingen­
telor recrutate pc> baza sistemului \·asalic cu detaşamente de mercenari, au dus 
la declinul militar al nobilimii şi la diminuarea însemnătăţii oştilor principilor 
teritoriali 'ii a detaşamentelor marii nobilimi, organizate, in esenţă, pe baza sis­
temului \'asalic. ln acelaşi timp, a avut loc creşterea rolului armatei regale, care, 
datorită milririi resurselor puterii centrale, şi-a sporit considerabil efectivele şi 

şi-a imuunăt.ă\it înzestrarea in mijloace dC' lupt<I, in special arme de foc şi orga. 
nizarea, de\•enind astfel un redutabil instrument in milnile monarhiei. 

Orăşenimea, ţărănimea, mica nobilime şi clerul au ~prijinit. regalitatea în 
acţiunea de centralizare statală. Orăşenimea a sprijinit puterea centrală deoarece 
meşteşugurile ')i negoţul puteau să se dezvolte mai bine in condiţiile unui stat 
unificat şi centraliz'!t. Orăşenii au oferit regalităţii ajutor bănesc sub formă de 
împrumuturi şi irppozit.e, sprijin militar prin mobilizarea miliţiilor urbane, pre­
cum şi cadre pentru administraţia statului. La rindul lor, masele ţărăneşti &au 
vital interesate in curmarea anarhiei feudale şi in instaurarea păcii. Principalii 
contribuabili, ţăranii, au asigurat de asemenea resursele materaile necesare or­
ganizării şi funcţionării statului centralizat. Numeroşi miel . nobili au intrat în 
slujba regalităţii, primind ln schimb domenii sau alte favoruri regale. Clerul, 
căruia anarhja feudală ii ameninţa bunurile funciare, a sprijinit regalitatea cu 
resursele sale materiale !ii cu armele sale spirituale, întărind alianţa mai veche 
„dintre tron şi altar". 

J Friedrich Engels, Despre decăderea feudalismului şi apariţia statelor na­
ţionale, in Karl Marx- Friedrich Engels, Opere, vol. 21, Bucureşti, Ed. Politică, 
1965, p. 394. . 
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Centralizarea statală s-a realizat în strînsă legătură cu procesul de unifi­
care economică a ţării, dezvoltarea producţiei ;;i schimbului de mărfw·i ducind 
la strîngerea legăturilor economice dintre provincii, ceea ce a constituit premisa 
economică a unificării lor politice. Centralizarea statală a fost grăbită în unele 
ţări şi de necesitatea de a se face faţă pericolelor externe sau de a desă\·îr;;i 
eliberarea ţării de sub dominaţia ~trăină. ' 

In condiţiile unei autorităţi centrale încă insuficient consolidate, în secolele 
XIII-XV monarhia a apelat la colaborarea cu reprezentanţii stărilor sociale pri­
vilegiate, adică ai clerului, nobilimii şi oraşelor, constituiţi în adunări reprezen­
tative. De aceea regalită\ii din această perioadă i s-a dat şi numele de mo­
narhia stărilor. · 

Privită în perspectiva istoriei, centralizarea statală a constituit un proces 
istoric progresist, ccrre a creat condiţii prielnice dezvoltării social-economice, pro­
gresului instituţiilor şi culturii şi apariţiei premiselor naţiunilor ; întărirea sta­
tului a creat, în acelaşi timp, condiţiile necesare pentru apărarea teritoriului ţării 

sau pentru eliberarea unor teritorii aflate sub stăpîni:re străină. Ea a ·avut în 
fiecare din ţările Europei apusene .trăsături specifice, datorate condiţiilor isto­
rice interne şi externe în care s-a desfăşurat. 

ln Franţa, in procesul de centralizare statală s-au îmbinat acţiunile de 
unificare teritorială, de eliberare a unor provincii franceze de sub stăpînirea 

engleză şi de centralizare instituţională. De aceea, îndelungata confruntare po­
litică şi militară franco-engleză, desfăşurată in secolele XII-XV şi îndeosebi 
in timpul Războiului de o sută de ani (1337-1453), în care Franţa urmărea eli­
berarea provinciilor franceze stăpînite de englezi, reprezintă, în esenţă, o ma-
11ifestare pe planul relaţiilor externe a procesului intern de unificare teritorială 

a ţării. Realizată pe căi variate - lupta cu Anglia, moşteniri, căsătorii, cumpă­

rări -. unificarea teritorială s-a făcut prin includerea în domeniul regal şi prin 
intrarea sub stăpînirea regală a cttorva mari principate teritoriale: Normandia, 
Maine, Touraine, Anjou, Poitou (1202-1204), Toulouse (1229), Champagne (1284), 
Burgundia, Franche-Comte, Picardia, Artois (1477), Provence (1481), Bretania (1491). 

Includerea unor principate teritoriale şi mari seniorii în domeniul . regal a 
avut ca urmare preluarea de către regalitate a atribuţiilor militare, judiciare, 
administrative,. fiscale, uzurpate de marii feudali in epoca slăbirii puterii cen­
trale din secolele IX-X. Includerea în domeniul regal a oraşelor a dus de ase­
menea la o restringere a autonomie1 municipale şi la o suţ>0rdonare tot mai 
11trinsă a lor faţă de puterea centrală. La rlndul său, biserica a intrat sub con­
trolul regalităţii, Pragmatica Sancţiune de la Bourges (1438), încheiată între re­
galitate şi papalitate, acordind regelui~ Franţei dreptul de a recomanda candidaţi 
pentru înaltele posturi eclesiastice. Suprapunîndu-se relaţiilor vasalice, autono­
miei municipale şi privilegiilor bisericii şi subordonînd autorităţii sale efective 
lntreaga populaţie a ţării, puterea centrală a transformat astfel pe toţi locuitorh 
ln supuşi depinzînd direct de rege. 

Din secolul al Xiii-lea, pe măsura centralizării statului, necesităţile bă­
neşti ale regalităţii au devenit tot mai mari, astfel incit regele nu le mai putea 
face faţă cu veniturile „ordinare'\ strlnse, în calitate de senior feudal, de pe 
domeniul regal. De aceea regalitatea a recurs la surse de venituri „extraordinare" : 
ajutoare băneşti (aides) de la vasalii 1ti ţăranii dinăuntrul şi din afara domeniului 
!"eeal, decime bisericeşti, inprumuturi de la oraşe şi biserică, taxe asupra cir-
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culaţiei şi depozitării mărfurilor, impuneri percepute asupra persoanei, averii 
sau veniturilor, cunoscute iniţial sub numele· de „darea pe focuri" (fouage), iar 
apoi sub acela de talie (taille) regală, ~are din secolul al XV-lea a devenit prin­
cipaia sursă a veniturilor regalităţii. Totodată, regalitatea şi-a rezervat monopolul 
impozitelor, un act judiciar din 1440 subliniind că „regelui singur ii aparţin aju-
toarele (aides)" 4. / · • ' ' 

ln condiţiile unificării teritoriale, necesităţile militare legate de exercitarea 
.autorităţii centrale în interior şi de desfăşurarea Războiului de o sută de ani 
au dus la subordonarea contingentelor nobiliare şi a miliţiilor urbane puterii 
centrale şi la treptata restringere a rolului lor militar. ln acelaşi timp, mărirea 
şi reorganizarea armatei regale, realizată ca urmare a reformelor de la mijlocul 
secolului al XV-iea, i-au asigurat rolul militar decisiv şi au permis regelui să 

jnstaurez,,.. monopolul militar regal. 
Pe măsura sporirii efective a puterii regale, s-a conturat tot mai limpede 

o ideologie monarhică, menită să justifice acţiunea unificatoare şi centralizatoare 
a regalităţii şi necesitatea creşterii autorităţii regale. Renaşterea şi răspindirea 

dreptului roman, incepînd cu secolul al XII-iea, vasta producţie istoriografică 

de curte din secole!<:> XII-XV sau bogata literatură politică alegorică au în­
făţişat trăsăturile ideale ale monarhului şi obiectivele politicii regale. Regele era 
infăţhat ca deţinător al atributelor SU\'eranităţii, pe care le exercita direct sau 
prin mijlodrea slujha~ilor siii. apărător al păcii şi ocrotitor al bisericii. Oglindind 
creşterea prestigiului internaţional al regilor Franţei şi ca o replică la preten­
ţiill' de universalitate ale împăraţilor romano-germani şi ale papilor, din timpul 
domniei lui Ludovic, al IX-le'1 a luat o tot mai mare răspindire dictonul că 

„regele (Franţei) este împărat in regatul său", expresie a deplinei independenţe 

<i regatului şi suveranului. Franţei faţă de orice pretenţie de hegemonism im­
perial sau pontifical. 

In timpul primilor Capeţieni, c:ind regalitJtca avea un caracter cu precă­

dere seniorial, instituţiile regalitJ\ii nu se deosebeau esenţial de cele ale celorlalţi 
principi teritoriali. Activitatea regalităţii se desfă~ura în cadrul „curţii regelui" 
(curia regis). O parte mai rcstrinsă o alcătuia .. casa regelui", formată din dregă­
tori personali, subalternii lor, gărzi, slujitori. Cealaltă parte, mai numeroasă, c 
alcătuiau vasalii regali, care îşi îndeplineau obligaţiile vasalice faţă de suveranul­
senior. Incepind cu secolul al XIII-lea, progresele centralizării statului şi spo­
rirea autoritJţii regale au fost urmate de extinderea corespunzătoare a compe.: 
tenţei şi atribuţiilor organelor puteri) centrale. Dregătorii personali ai regelui 
din cadrul ~casei regelui~ s-au transformat treptat în înalţi slujbaşi ai statului. 
La rindui său, ~curtea regelui~ a început să '-se specializeze, către mijlocul SQCO­

lului al Xiii-lea ea fiind împărţită in trei mari secţiuni : Consiliul cel mare, 
Parl<.tmentul ~i Curtea de conturi. In Consiliul cel mare se dezbăteau şi se 110-

tărau cele mai însemnate probleme ale politicii interne şi exterDe a ţării. Par­
lamentul constituia curtea supremii de justiţiEf Din secolul al XIV-lea, Parla­
mentul şi-a extins competenţa şi asupra unor probleme economice, financiare, 
administrative. ln afară de Parlamentul din Paris, din secolul al XV-lea s-au 
constituit ~i Parlamente provinciale. Curtea de conturi se ocupa de veniturile şi 

4 Citat de F. Lot, R. Fawtier, Histoire des institutions francaises au Moyen 
Agţ, tome II, Paris, 1958 .. p. 266. 

https://biblioteca-digitala.ro



STATUL FEUDAL 

• 
cheltuielile statului ; în ansamblu, nu se făcea distincţie între veniturile şi chel-
tuielile statului şi cele ale suveranului, ceea ce dădea naştere la neorînduială 

în evidenţă şi la risipire de fonduri. 
Pe măsura extinderii domeniului regal, puterea centrală şi-a constituit şi 

o reţea de organe locale, în rîndul cărora rolul de căpetenie îl deţineau admi­
nistratorii regali de domenii numiţi prepoziţi (prevâts). Pentru coordonarea acti­
vităţii lor, au fost instituiţi şi reprezentanţi locali ai regelui cu largi atribuţii 

cumulative judiciare, administrative, f'iscale, militare, numiţi balivi (baillis) în 
vechiul domeniu capeţian din ne-de-France şi sen~ali în provinciile din vestul 
şi din sudul ţării. Oglindind extinderea domeniului regal, numărul balivatelor şi 

seneşalatelor a crescut de la 23 în· 1285, la 75 în 1461. 
Din secolul al XIV-lea, prin transformarea vechilor adunări formate din 

nobili, cleric;i şi orăşeni de vază, convocaţi de rege pentru „sfat şi ajutor·', in 
adunări reprezentative ale stărilor sociale privilegiate, reorganizate şi instituţio­

nalizate în 1302 sub formp. Statelor Generale din nordul şi sudul Franţei şi a· 
unor state provinciale, regalitatea a inaugurat colaborarea organizată cu adu­
nările ~prezentative de stări, marcînd trecerea. sa de la monarhia vasalică (se­
colele XI-XIII) fa monarhia stărilor (secolele XIV-XV). 

ln momentele de criză a autorităţii centrale, Statele Generale au încercat 
să se transforme într-o adunare reprezentativă permanentă şi să limiteze puterea 
regală. Astfel, îri anii de criză 1356-1358, Statele Generale ,din nordul Franţei. 

'.i.n care preponderenţa o aveau reprezentanţii oraşelor, în frunte cu Parisul, au. 
impus edictarea „Marii ordonanţe din martie" 1357, care prevedea întrunirea 
Statelor Generale fără convocare regală, „atunci cînd este nevoie", pentru a de­
liberai \Şi . hotărî în problemele de căpetenie ale conducerii ţării : război, pace„ 
finanţe, justiţie, administraţie. ln 14l3, sub presiunea populaţiei pariziene şi pe 
baza prbpunerilor Statelor Generale din nordul Franţei, a fost edictată aşa-nu-· 

mita. „Ordonanţă cabochiană", care prevedea r~formarea sistemului administrativ, 
fiscal şi judiciar al ţării. ln 1484, în timpul minoratului regelui Carol al VIII-lea; 
Statele Generale întrunite la Tours, care cuprindeau reprezentanţi din toate pro­
vinciile Franţei, oglindind încheierea procesului de unificare teritorială a ţării, 

au încercat să impună regalităţii colaborarea permanentă şi controlul, îndeosebi 
in domeniul fiscal. Datorită faptului că, încă de la mijlocul secolului al XIV-lea,. 
regalitatea franceză era suficient de consolidată .în ansamblul ei şi că deputaţil 

nobilimii, clerului şi oraşelor, oglindind contradicţiile dintre stările sociale ai 
căror reprezentanţi erau, nu au acţionat de comun acord, încercările Statelor' 
Generale de a se transforma într-o adunare reprezentativă permanentă şi de a. 
îngrădi puterea regală au eşuat. 

ln Anglia, centralizarea statală s-a desfăşurat sub forma unui proces sinuos. 
de centrali~are instituţională. 

lntărirea autorităţii centrale îşi are originea în cucerirea Britaniei anglo­
saxone de către franco-normanzii din ducatul Nonnandiei (1066). Ca urmare a 
procesului de deposedare a ţărănimii şi a nobilimii anglo-saxone învinsă sau 
nesupusă, regalitatea anglo-normandă şi-a :xnstituit un în:lins fond domenial, 
care, împreună cu ducatul Normandiei, a făcut din rege cel mai mare proprietar 
funciar - feudal şi i-a asigurat resursele materiale şi militare neces<ire cirmuirii 
şi s-a format o nobilime anglo-normandă Înzestrată de rege cu domenii. De~arece· 
domeniile atribuite se 'aflau adesea răspîndite · în comitate diferite, marea pro-· 
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prietate funciară din Anglia nu era formată din teritorii compacte, car~ să con~ 
stituie baza W10r principate teritoriale similare celor din Franţa, Italia sau 
Germania. Totodată, ca urmare a înzestrării ei cu domenii de către regălitate, 
nobilimea. anglo-normandă depindea direct de rege, căruia îi datora omagiu va­
salic şi obligaţii militare şi băneşti riguroase. 

ln a doua jumătate a secolului al XII-lea, autoritatea centrală a crescut 
datorită reformelor regelui Henric al II-lea în domeniul justiţiei şi in cel mi­
litar. El a extins competenţa justiţiei r~gale in detrimentul celei senioriale şi 
eclesiastice şi a luat măsuri privitoare la unifţcarea legislaţiei şi a procedurii 
judiciare, care se oglindeşte în cristalizarea unui „drept comun·• (Common Law) 
pentru întregul regat al Angliei. De asemeQea, Henric al II-lea a admis şau 

chiar a stimulat răscumpărarea obligaţiilor militare datorate de vasalii regali 
printr-o taxă bănească (scutagium), adăugind astfel sistemului militar· feudo-va­
salic, încă precumpănitor, cel bazat pe angaj:rea unor cavaleri şi ostaşi retri-
bui\i în bani. . 

Abuzurile care au însoţit creşterea autorităţii centrale au generat la în-;. 
ceputul secolului al Xlll-lea încercări de a o îngrădi. Ele au fost iniţiate şi con­
duse de reprezentam.ii stărilor sociale privilegiate ale regatului - nobilime, cler, 
oră~enime - şi s-au materializat iniţial prin Magna Charta (1215) „constituţie 

feudala·· care garanta privilegiile stărilor sociale menţionate. !ii indeosebi ale 
nobilimii ~i ingrădef! puterea reg:.ilă. Ulterior, în cursul confruntării dintre re­
galitate şi stările sociale privilegiate (1258-1265), s-a constituit adunarea repre­
zentativă a acestora sub forma Parlamentului din 1265, pe care, pentru obţinere 
de subsidii, regele a început să-l convoace tot mai des de la sfirşitul secolului 
(1295, 1296 etc.). La !nreputul secolului al XIV-iea, Parlamentul era o adunare· 
reprezentativă numeroasă, la Parlamentul din 1305 fiind convocaţi de rege 95 
înal\i prelaţi şi 145 clerici mărunţi, 104 mari nobili şi 74 cavaleri, 200 orăşeni şi 

33 consilieri regali, cu totul 651 persoane. 
Din secolul al XIV-iea, forrl}area ~noii nobilimiM, angrenată in desfacerea 

pe piaţă a produselor domeniale, indeosebi cereale, oi, lină şi dezvoHarea ora­
şelor . au dus la naşterea unor interese comune şi la stringerea legăturilor intre 
wnoua nobilimeM şi orăşenime, care se oglindesc şi in gruparea lor in Parlament 
in adunări distincte de cele ale marii feudalltăţi laice ~i eclesiastice. Astfel, in 
Parlamentul din 1341. lorzii laici şi inalţli prelaţi au deliberat in Camera Albă 
a vechiului palat din Weslminster, in timp ce reprezentanţii micii nobilimi din 
romitate şi ai cira~elor s-au întrunit in Camera Pictată a aceluiaşi palat. Sepa­
rarea s-a adincit în deceniile urmiltoare, ducind la constituirea unei adunări a 
„Comunelor„ (Commons), alcătuită din reprezentanţi ai oraşelor şi micii nobilimi 
din comitale, iar mai tirziu a unei adunări a .. Lorzilor" laici şi eclesiastici. 

Spre deosebirr de Franţa, Parlamentul, indeosebi ca urmare a acţiunii co­
mune a .,noii nobilimi" ~i a orăşenimii, s-a transformat in secolul al XIV-lea 
intr-o adunare reprezentativă a cărei convocare se făcea regulat, ducind la cola­
borare intre ea şi regalitate. 

In Peninsula Iberică, unificarea teritorială şi centralizarea politică au avut 
loc in condiţiile luptei duse de popoarele spaniol şi portughez pentru eliberarea 
ţării de sub stăpinirea arabă. 
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Eliberarea sau recucerirea (Reconquista) s-a desfăşurat mai lent şi cu suc­
cese schimbătoare. pînă spre sfirşitul secolului al XII-lea. După victoria spanio­
lilor la Las Navas de Tolosas (1212), progresele eliberării au fost mai mari, astfel 
incit, spre sfîrşitul. secolului al XIII-lea, arabii stăpîneau numai emiratul · Gra­
nadei din sudul ţării. 

ln cursul luptei de eliberare, în secolele VIII...,.-XII, s-au futmat regatele 
spaniole ale Asturiilor, Leonului, Castilliei, Navarei şi Aragonului şi regatul Por­
tugaliei. In rega~le iberice s-au constituit adunări reprezentative ale stărilor 
sociale privilegiate sau Cortesuri (Leon in 1188, -Catalonia în 1218, Castillia în 
1250, Aragon în 1274, Portugalia în 1254). In regatul Castilliei, Cortesurile întru­
neau deputaţi, grupaţi în trei „braţe", ai nobilimii, clerului şi oraşelor ; în re­
gatul Aragonului, unde existau Cortesuri separate pentru Aragon, Catalonia şi 

Valencia, ele aveau patru „braţe", care întruneau deputaţi ai nobilimii mari, ai 
nobilimii mici, ai clerului şi oraşelor. Cortesurile au defln.ut un însemnat rol în 
viaţa poliţică iberică, oglindind constituirea· şi aici a monarhiei stărilor. 

Din secolul al XIII-lea pînă în ultimul pătrar al secolului al XV-lea, pu­
terea centrală din regatele spaniole a fost îngrădită ca urmare atit a forţei social­
politice a marii nobilimi, cit şi a însemnătăţii ·Cortesurilor. 

Necesitatea tot mai resimţită, pe ansamblul societăţii, de a pune capăt di­
viziunii politice şi anarhiei feudale, în vederea stimulării progresului economic 
şi social şi a desăvîrşirii eliberării teritoriului ţării, a dus, în ulhmul sfert al 
secolului al XV-lea, la realizarea centralizării statale a Spaniei. Unificarea teri­
torială s-a. realizat, în'tr-o ,primă etapă, prin unirea regatelor Aragonului şi Ca5· 
tllliei (1469-1479), ca urmare a căsătoriei lui Ferdinand d~ Aragon . cu Isabella 
<le Castillia. Unirea realizată .pe această cale avea "un caracter dinastic, fiecare 
regat păstrindu-şi suveranul, astfel incit Spania avea doi su.verani uniţi prin 
căsătorie, care · însă conduceau unitar întreaga ţară. Unirea Aragonului şi Cas­
tilliei, mă;fod forţa militară a ţării, a uşurat desăvirşirea eliberării, prin recuce­
rirea emiratului G~anadei (1481-1492). ln 1512, Spania a alipit şi partea de la 
sud de Pirinei a regatului Navarrei, încheindu-se astfel unificarea teritorială. 

Concomitent cu acţiunea de unificare teritorială şi de desăvîrşire a elibe­
rării ţării, Ferdinand şi Isabella au dus o politică autoritară, menită să întărească 
puterea centrală. Ei au curmat anarhia nobiliară, au restrîns p1·ivilegiile de auto­
nomie urbană, au com·ocat mai rar, Cortesurile, au organizat o armată puternică 
·şi au colaborat str.ins cu biserica, folosindu-se de Inchiziţie pentru a controla 
iidelitatea supuşilor. nu r..':..:x.ai faţă de catc~!~isrr., ~onceput ca un liant religios . . 
al unităţii politice, ci şi faţă de stat. 

Deşi la sfirşitul secolului al XV-lea şi la începutul sec9lului al "VI-lea. 
·Centralizarea statală a Spaniei a fost, în ansamblu, r«i;:alizată, Aragonul, Castillia 
şi Navarra şi-au păstrat instituţiile proprii, între care şi Cortesuri separate. Tot­
.odată Castillia era unificată şi mai bine centralizată, în timp ce Aragonul era, 
de fapt, o confederaţie formată din Aragonul propriu-zis, Valencia şi Catalonia, 
fiecare din ele păstrindu-şi Cortesuri distincte. Aşadar, în etapa finală a centra­
lizării sale statale, Spania era organizată sub forma· unei „monarhii pluraliste", 
care îmbina conducerea autoritară cu menţinerea unor autonomii şi a unor insti­
"tu\ii regionale. 
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Imperiul romano- Restaurarea ottonică a Imperiului în Occident a avut drept 
gt!rman, Italia şi pa- consecinţă împletirea tot mai strînsă a ,istoriei Germaniei 

palitatea. şi Italiei, precum şi a raporturilor şi intereselor contra-
dictorii dintre autoritatea imperială şi cea pontificală, culminind cu aşa-numita 

"luptă pentru investitură". Urmare a feudalizării bisericii catolice, dependenţa 

vasalică a înalţilor prelaţi faţă de suveranii şi de principii teritoriali în, ale 
căror state şi principate biserica avea posesiuni fUp.ciare şi intervenţia acestora 
în alegerea clericilor în funcţiile eclesiastice au dus la s1,1bqrdonarea bisericii 
faţă de autoritatea seculară. T.otodată, in a doua jumătate a secolului al X-lea 
şi în prima jumătate a secolului al XI-lea, s-a accentuat şi subordonarea papali­
tăţii faţă de puterea imperială, care intervenea frecvent în alegerea papilor. 

Sub influenţa mişcării reformatoare de la Cluny, care tindea la eliberarea 
bisericii din subordonarea .Laţă de puterea ~~ular~ ~i la organizarea ei centrali­
zată, sub conducerea unei papalităţi consolidate şi eliberate de sub tutela im­
perială, de la mijlocul secolului al Xi-lea a început un proces de întărire a pa­
palităţii. Tinzind să im·erseze raportul de pînă atunci dintre. secular şi spiritual, 
papa Grigore al VII-lea afirma in .. Dictatul papel" (1075) supremaţia autorităţii 

spirituale a papei asupra celei seculare a împăratului, susţinînd că papa poate 
depune pe impăra\i şi dezlega pe sup~şi de jurijmîntul de credinţă 5• Afirmarea 
supr:ema\iei autorită\ii spirituale asupra celei seculare a fost a,ccentuată de către 
papii Inocenţiu al III-iea la începutul serolului al XIII-lea şi Bonifaciu al VIII-lea 
la cumpăna dintre secolele Xlll şi XIV. 

Confruntarea dintre autoritatea seculară şi cea spirituală a fost îndelun­
gată, durind din ultimul sfert al secolului al Xi-lea pînă la începutul secolului 
al XIV-iea. 

Prima etapei a confruntării, lnct>pută prin lupta dintre împăratul Henrk 
al IV-lea şi papa Grigore al Vll-lea şi continuată intre urmaşii lor, a luat sfîrşit 

prin. concordatul de la Worms (1122), prln care in Italia investitura papală a 
episcopilor in funcţie preceda pe cea laică in posesiuni, in timp ce_ in .Germania 
investitura laică precedea pe cea papală. 

Lupta a reînceput in a doua jumătate a secolului al Xll-lea, cind, în con· 
flictul cu papalitatea, împăratul Frederlc I Barbarossa a avut de înfruntat şi 

mlşc_area de emancipare a or~lor din Lombardia, in frunte cu Milano, luptă 

încheiată cu pacea de la Constanţa (Elveţia) (1183), prin care împăratul era silit 
să recunoască autonomia oraşelor lombarde. 

iupta a fost relu?.l!i in deceniile 3-5 ala secolului al XIII-iea in timpul 
lui Frederic al Ii-lea, implrat al Germaniei ş1 ~ge ai Slciliei, cind acesta a avut 
din nou de înfruntat rezistenţa oraşelor lombarde. După moartea lui Frederic 
al 11-lea şi in perioada luptei pentru tronul imperial, cunoscută sub mm-iele de 
„marele interregn" (1254-1273), a avut loc înlăturarea dominaţiei germane din 
peninsulă, Italia nordică şi centrală răminind divizată intr-un ·şir de principate­
teritoriale, seniorii şi .republici urbane, iar in Italia sudică instaurindu-se stăpi­

nirea dinastiei franceze de Anjou (în Sicilia şi regatul Neapole), iar apoi a ~elei 

aragoneze (in Sicilia şi Sardinia). 

s Crestomaţie de istQ!ie universală medie, partea I, Bucureşti, 1970, p. 124-
126. 
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La începutul secolului al XIV-lea, lupta dintre autoritatea seculară şi cea 
spirituală a intrat într-o nouă fază, aceea a confruntării dintre doctrina supre­
maţiei pontific~le asupra suveranilor laici, susţinută de papa Brmifaciu al VIII-lea 
!ii ideologia monarhiei franceze, al cărei obiectiv era realizarea statulur unificat, 
centralizat şi de sine stătător în raport atît cu autoritatea seculară în declin a 
impăratului german, cit şi cu cea spirituală a papei. .,Atentatul de la Anagni" 
(1303)' şi luarea Î.'1 captivitate a papei Bonifaciu al VIII-lea, iar după moartea sa 
alegerea unui papă de origine franceză şi strămutarea reşedinţei pontificale la 
Avignon, unde papalitatea a rămas subordonată regalităţii franceze, în „captivi­
tate babilonică" (1309-1378), marcau înfrîngerea papaliţăţii în lupta cu statul 
centralizat francez. 

Evoluţia şi rezultatele luptei" dintre imperiu şi papalitate pentru hegemonie 
in Occident arată că nici una dintre cele două forţe nu a dobîndit victoria, de­
oarece structurile politice occidentale evoluau nu spre „monarhia universală", 

de tip imperial sau teocratic, ci spre statele unificate şi centralizate. 1n schimb, 
în confruntarea dintre regalitatea franceză şi papalitate, victoria a revenit sta­
tului centralizat, care reprezenta forina cea mai evoluată de stat a vremii. 

Politica de expansiune în Italia şi de hegemonie în Occident a îndepărtat 

puterea imperfală de problE'.ma fundamentală a istoriei interne gerffiilne - rea­
lizarea unificării teritoriale şi a centralizării politice. ln aceste condiţii, în se­
colele XI-XIII s-a accentuat procesul de formare şi de consolidare a principa­
telor teritoriale germane laice şi eclesiastice, deţinătorii lor lărgindu-şi neconteniţ 
atributele cirmutrii regionale. Totodată, din a doua jumătate a secolului al XII-lea, 
unii mari feudali germani, ca Henric Leul, duce ai Saxoniei şi al Bavariei, Al­
bert Ursul, marcgraf de Brandenburg sau Adolf, conte de Holstein, au desfăşurat 
o politică p1·oprie de expansiune şi de colonizare în ţinuturile slave de la est 
de El ba, sporindu-şi baza teritorială a puterii. Preocupat de politica ital.iană şi, 

pentru a preintîmpina opoziţia principilor teritoriali germani, împăratul Frederic 
al II-lea a confirmat privilegiile cîrmuirii regionale atit principilor eclesiastici 
(1220), cit şi celor lalci prin Statutum in favorem principum (1232). ln timpul 
„marelui interregn", procesul de fărîraiţare politică s-a accentuat şj s-a diversi­
ficat, in afară de principatere teritoriale laice şi edesiastice, dintre care unele 
s-au fărîmiţat la rindul lor, menţinîndu-se sau luind fiinţă numeroase seniorii 
mai mari sau mai mici şi oraşe cu' variate grade de autonomie, de la cele depin­
zind de principii teritoriali şi seniorii locali pînă la „oraşele imperiale", cu statut 
de oraşe libere ... 

tn acelaşi timp, orientarea economică a· oraşelor din Germania apuseană 

'Spre comerţul· cu Ţările de Jos şi cu Anglia, a celor de pe 11toraiu1 său nordic 
spre negoţul maritim din Marea Nordului şi din Marea Baltică, iar a celor din 
sudul ţării spre schimburile cu Italia nordică şi cu Europa Centrală a făcut ca, 
în a~samblul lor, oraşele germane, legate de interese economice regionale sau de 
pieţe externe, să nu fie interesate în procesul de unificare' economică şi politica 
şi să nu SP.fijine politica de centralizare statală, de altfel inconsecventă, dusă de 
autoritatea imperială. Absenţa unui centru cu rol econo.mic şi politic ~nificator 
explică totodată de ce ţn imperiul romano-german nici un oraş nu a ajuns în 
evul mediu reşedinţă imperială permanentă. De aceea, referindu-se la structura 
oolitică a Germaniei la sfîrşitul evului mediu, Friedrich Engels constată că „in 
timp ce în :'-nglia şi în Franţa 1,dezvoltarea comerţului şi a industriei a tlus la o 
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împletire a intereselor în întreaga ţară şi prin aceasta la o centralizare politică, 
in Germania acest proces n-a dus decit la gruparea intereselor pe provincii, în 
jurul unor centre pur locale şi, prin urmare, la o fărlmiţare politică" 6. 

Fortnarea unui întins domeniu ereditar în Austria, menit să constituie o 
bază teritorială pentru unificarea Germaniei şi pentru consolidarea puterii impe­
riale, ca şi politica autoritară a împăratului Rudolf de Habsburg, în ultimul sfert 
al secolului al XIII-lea, au determinat pe marii feudali ger~ni, ca, în 
condiţiile instaurării electivităţii demnităţii imperiale, să aleagă împăraţi 

din alte familii, ca cea de Luxemburg, Habsburgii revenind la trort. 
numai de la mijlocul secolului al XV-lea. „Bula de Aur" (1356), emisă de 
împăratul Carol al IV-l_ea, care consacra fărîmiţarea politică a imperiului şi elec­
tivitatea demnităţii imperiale, incredinţînd alegerea sa unui colegiu de 7 electori 
(patru laici : regele Cehiei, ducele Saxoniei, marcgraful de Brandenburg, contele 
Palatinatului şi trei eclesiastici : arhiepiscopii de Koln, Mainz şi_ Trier), a rămas 
legea fundamentală a structurii politice a imperiului romano-german pînă la 
desfiinţarea sa în 1806. • 

Desfiinţarea N'gatului Italici şi includerea regiunilor nordice şi centrale ale 
ţării in componenţa imperiului romano-german in 962 şi succesiunea stăpinirilor 

normandă, germană. franceză şi aragoneză in regiunile sale sudice au dus, pe 
de o parte, la instaurarea unor dominaţii străine asupra unor întinse teritorii 
italiene, iar pe de alt.ci parte, la inexistenţa unei puteri centrale, care să-şi exer­
cite autoritatea asupra întregii peninsule. Totodată, ca urmare a constituirii sta­
lului pontifical, la mijlocul secolului al VIII-lea şi a unor principate teritoriale ' 
in secolele IX-X, Italia era fărimiţată politic atit in regiunile rămase libere, 
cit şi in cele Intrate sub stăpinire străină. Orientarea economică divergentă a 
oraşelor italiene, dintre care unele, ca Veneţia şi Genova, aveau colonii şi fac­
torii comerciale in bazinul oriental al Mării Mediterane şi pe litoralul nordic şi 

apusean al Mării Negre, a adincit fărimiţarea economică a italiei şi a adăugat 
rivalităţilor politice dintre imperiu şi papalitate sau dintre principii teritoriali 
italieni, aprigele confruntAri comerciale şi politice dintre oraşe. Profitind de forţa 
lor "economica şi politică crescindă şi de fărimiţarea politicA a ţării, _numeroase 
oraşe Ualiene au obţinut o largă autonomie sau chiar s-au constituit in oraşe­

state independente, organJzate ca republici urbane. 
Fărimiţarea politică şi economicA a Italiei şi dominaţiile străine au stat_ 

la baza policentrismului italian, iar particularităţile structurii sociale au generat. 
tipul regimurilor politice. In secolele XI-XV'" coexistau state feudale : regatul 
nonnand al celor două Sicilii, iar ulterior regatul Neapole, statul papal, prin­
cipate teritoriale (ducate, marchizate, oomitate) şi seniorii, in care conducerea po­
litică aparţinea clasei feudale şi regimuri municipale : republici urbane, ca Ve­
neţia, Genova, Si4:na, Pisa, Lucea şi oraşe cu variate grade de autonomie. Re-. 
gimurile municipale au evoluat ln funcţie de evoluţia structuri~or sociale. ~tfe~ 
Veneţia ~i Genova erau republici patriciene şi aristocratice, in care conduceret­
politică aparţinea patriciatului urban şi nobilimii din oraş şi din teritoriul său. 

rural. In republica Florenţei, după înlăturarea nobilimii care participa la con­
ducere prin prevederile „Sentinţelor dreptăţii„ (1293), puterea politică era exer-

6 Friedrich Engels, Războiul ţărănesc german, în Karl Marx-Friedrich. 
Engels, Opere, vol. 7, Bucureşti, Ed. Politică, 1900, p. 357-358. 
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cita~ de patriciatul urban, care domina şi viaţa economică a oraşului. In con­
diţiile accentllării luptelor pentru putere în oraşe între nobilime, patriciat şi 

păturile mijlocii - mărunte, în unele oraşe puterea a fost preluată de reprezen­
tanţi ai familiilor nobiliare sau patriciene, care, fiind exercitată ca o conducere 
personală autoritară, a fost denumită „seniorie" sau „tiranie". Astfel, în a doua 
jumătate a secolului al XIII-lea si în primele decenii ale secolului al XIV-lea, „se-

~ 

nioria" a fost prelvată de familiile Delia Scala la Verona, d'Este la Ferrara şi 

Modena, Carrara la Padova, Della Tt'lrre, iar apoi Visconti la Milano etc. La 
Florenţa senioria a fost prt-iuată de la mijlocul secolului al XV-lea de familia 
patriciană de bancheri Medici. 

După e!?ecul tentativelor ducilor Mila.nului şi regilor de Neapole de a realiza 
în prima jumătate a secolului al XV-lea o unificare a Italiei în 'folosul lor, Mi­
lanul, Veneţia, Florenţa, Neapole şi statul papal au pus bazele Ligii de la Lodi 
(1454), al cărei obiectjv era menţinerea independenţei statelor italiene, aşadar a 
fărîmi ţării politice a Italiei. 

Monarhia absolută La sfîrşitul secolului al XV-lea şi la începutul secolului 
în Franţa, Anglia şi al XVI-lea, în Franţa, AngU<;t şi Sp

1
ania aveau loc de-

Spania. clinul feudalităţii şi ascensiunea orăşenimii şi burgheziei 
şi se încheiase centralizarea statală. 

Deşi feudalitatea, în ansamblul ei, a intrat în declin social-economic, o 
' parte a nobilimii, îndeosebi „noua nobilime" din Anglia, a reuşit să-şi adapteze 

mal bine organizarea domeniului cerinţelor producţiei şi schimbului" de mărfuri, 
ceea ce a dus la consolidarea situaţiei ~le economice şi sociale. Declinul politic 
şi militar al feudalităţii s-a manifestat prin înfrîngerea ,.Războiului nebunesc" 
(1485-1488) în Franţa, prin autodecvuarea „vechii nobilimi" în cursul Războiului 
celor două Roze (1455-1485) în Anglia, prin lichidarea anarhiei nobiliare în 
Spania. 

Orăşenimea şi burghezia în ascensiun~ au început să-şi manifeste tot mai 
puternic opoziţia faţă de feudalitate şi să revendice o participare mai largă la 
conducerea statului. tn Anglia, orăşenimea, bw-ghezia şi „noua nobilime·• au re­
prezentat forţele sociale pe care s-a sprijinit noua dinastie a Tudorilor pentru a 
înfrînge „vechea nobilime" şi a pune capăt Războiului celor două Roze. ln Franţa, 
reprezentanţii orăşenimii şi ai burgheziei au intrat în conflict cu cei ai nobilimii 
şi ai clerului în cadrul Statelor Generale convocate la Tours în 1484. In Spania, 
mişcarea „camuneros" din 1521 şi-a manifestat pe calea armelor opoziţia faţă 

de feudalitate. 

ln condiţiile declinului său social-economic şi politic-militar, ale intensifi­
cării luptei antifeudale· a ţărănimii şi a conflictului cu orăşenimea şi burghezia, 
feudalitatea a fost nevoită ca, în vederea menţinerii poziţiei sale de clasă do­
minantă •. să recunoască autoritatea deplină a regalităţii, deşi, uneori, în epocile 
de criză a monarhiei absolute, a încercat să-şi redobîndească vechile privilegii 
politice. La rîndul lor, o'răşenimea şi burghezia, încă insuficient consolidate, aveau 
nevoie de sprijinul regalităţii pentru a-şi întări poziţia social-economică ihternă 
şi a-şi asigura expansiunea maritimă, comerciaiă şi colonială. ln schimbul spri­
jinirii lor de către regalitate, orăşenimea şi burghezia au qferit monarhiei în­
semnate fon~uri băneşti şi cadre necesare birocraţiei regale, fapt care a dus la 
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creşterea participării elementelor orăşeneşti şi burgheze în condui;-erea cenirală 

şi locală. 

In condiţiile declinului feudalităţii şi ale ascensiunii orăşemmu. şi burghe­
ziei, a căror forţă social-economică a ajuns să se echilibreze şi ale ascuţirii con­
flictului dintre ele, monarhia a profitat pentru a-şi spori necontenit autoritatea, 
transformindu-se într-o monarhie absolută. Ea s-a format, aşadar, în perioada "în 
care clasele în luptă ajung la un astfel ·de echilibru incit puterea de stat capătă 
vremelnic, C'8 mijlocitoare aparentă între clase, o oarecare independenţă faţă 

de amtndouă. Aşa a fost monarhia absolută din secolele al XVII-lea şi al XVIII-lea, 
care menţinea un echilibru intre nobilime şi burghezie" 1. 

Monarhia absolută s-a format în acele. ţări din Europa apuseană, ca Franţa, 
Anglia şi Spania. in care s-a încheiat centralizarea statală, proces care a consti­
tuit o etapă premergătoare indispensabilă in evoluţia statului feudal de la mo­
narhia stărilor la monarhia absolută. Absolutismul reprezentînd o etapă in evo­
luţia statului şi a monarhiei feudale, baza sa socială a constituit-o, in esen\ă, 

fl>udalitatea, ale cărei interese de clasă erau apărate de monarhia absolută. Statul 
absolutist menţinea orînduirea feudală, reprimind mişcările împotriva feudalis­
mului şi a statului feudal, in primul rind răscoalele ţărăneşti. Nobilimea şi clerul 
aveau însemnate privilegii social-economice, fiscale, judiciare. Principalele funcţii 

din aparatul de- stat l)i din biserică erau deţinute de nobilime, căreia îi reveneau 
po!>turile cele mai însemnate din organele centrale şi locale, armată, diplomal,Je 
şi înaltele posturi eclesiastice. 

Monarhia absolută a luat insă şi măsuri care, deşi aveau in v~dere intere­
sele statului absolutist, contribuiau, in chip obiectiv, la progresul economic şi la 
satisfacerea intereselor orăşenimii şi burgheziei. In vederea asigurării necesităţilor 
statului sau a creşterii veniturilor ·sale prin dezvoltarea producţiei şi a circulaţiei 

de mArfuri şi prin realizarea unei balanţe comerciale active, menită să aducă un 
i:urplus df' numerar in ţară, unele state absolutiste, îndeosebi Anglia şi Franţa, 

au dus o politieă economică protecţionistă. Pentru necesităţile statului, îndeosebi 
ale armatei, au fost înfiinţate manufacturi privilegiate, care beneficiau de 5CU­

tiri sau reduceri de impozite şi de taxe vamale. Pentru obţinerea unei balanţe 

comerciale active, statul a oprit sau a limitat exportul de materii prime necesare 
industriei proprii şi Importul de obiecte similare celor produse in ţară. In Anglia, 
dinastia Tudorilor a dus o politică maritimă, comercială şi colonială expansionistă, 

care concorda cu interesele economice ale orăşenimii, burgheziei şi "noii nobi­
limi". Totodată, orăşenimea şi burghezia şi-au lărgit accesul in cadrul aparatului 
de stat central şi local, îndeosebi in domeniile administrativ, judiciar, fiscal. Aşa­
dar, monarhia absolută, deşi reprezenta, cu precădere, interesele feudalităţii; spri­
Jinea, intr-o anumită măsură, şi interesele orăşenimii şi purgheziei in ascensiune. 

In cadrul monarhiei absolute, regele îşi exercita, de drept şi de fapt, atri­
butele deplinei suveranităţi pe întregul teritoriu al ţării, oglindite in dreptul 
exclusiv de a legifera, de a deţine jurisdicţia supremă, de a stabili şi percepe 
impozitele, de a emite monedă, de a avea armată, de a numi pe slujbaşi, de a 
condu~ politic~ externă a ţării. Pentru exercita.-ea puterii, regalitatea dispunea 
de un aparat birocratic şi militar numeros şi tot mai bine organizat. Monarhia 

' Karl Marx !...... Friedrich Engels, Opere alese fo două volume, Bucureşti, 
Ed. Politicâ, 1967, p. 298. 
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absolută a subordonat intereselor statului şi biserica. Astfel prin concordatul de. 
la Bologna (1516), încheiat între Francisc I şi papa Leon al X-lea, regelui Franţei 
i-au fost lărgite dreptu.rile în ceea ce priveşte recomandarea in în~ltele posturi ecle­
siastice, fapt care l-a dat posibilitatea de a dispune de ele, îndeosebi în favoarea 
membrilor familiilor nobiliare. ln Anglia, ca urmare a Reformei, regele a devenit 
.,,şef suprem" al bisericii (1531-1534). ' 

In epoca monarhiei absolute a mai dăinuit instituţia caracteristică monar­
hiei stărilor a adunărilor reprezentative ale stărilor sociale privilegiate, sub forma 
Statelor Generale ln Franţa, a Parlamentului în Anglia şi a Cortesurilor în 
Spania, dar roÎul lor în conducerea statului a scăzut, deoarece regalitatea, sufi­
<:ient de consolidată, avea tot mai puţin nevoie de colaborarea lor. 

ln Franţa, existenţa unei nobilimi numeroase şi puternice, care deţinea 

principalele funcţii în organele centrale şi locale, în armată şi dipiomaţie, ca şi 
înaltele posturi eclesiastice, a. dat 'absolutismului francez o puternică amprentă 
nobiliară. In acelaşi timp, existen.ţa . unei ·numeroase orăşenimi de tip medieval 
şi dezvoltarea relativ slabă a relaţiilor capitaliste şi a burgheziei, orientarea oră­
şenimii bogate şi a burgheziei spre achiziţionare de domenii nobiliare şi cum­
părare de funcţii în aparatul birocratic, „ venalitate a oficiilor" care le deschidea 
calea intrărÎi în rîndul „nobilimii de robă", au dus la o împletire a intereselor 
o~enimii bogate şi burgheziei cu cele ,ale nobilimii şi ale statului absolutist. 

Evoluţia absolutismului francez a. urmat o linie sinuoasă. De la sfîrşitul 

secolului al XV-iea pin~ la începutul celei de a doua jumătăţi a secolului al 
XVI-iea, el a fost în as~ensiUne, atingînd apogeul în timpul domniilor lui Fran­
cisc I şi Henric al II-iea. A urmat o epocă de criză, marcată de războaiş:le civile 
sau religioase din anii 1562-1598. Redresarea absolutismului a avut loc în timpul 
ultimului deceniu al domniei lui Henric al IV-iea (1589-1610), iar reluarea mer­
sului său ascendent a început în timpul domniei lui Ludovic al XIII-iea (1610-
1643) şi îndeosebi al conducerii cardinalului Richelieu (1624-1642). Reflectînd sta­
diul la care ajunsese absolutismul în timpul lui Ludovic ai XIII-lea, consilierul 
Lebret afirma că „regalitatea este o putere supremă acordată unuia singur şi cart 
ii dă dreptul de a conduce în mod absolut" H. 

Statele Generale, deşi au dăinuit ca instltuţie, au fost tot mai rar convo­
cate ; după o ultimă întrunire, în anul 1614, ele nu au mai fost convC!cate pînă 
in 1789. 

ln Anglia, declinul „vechii nobilimi", accelerat de Războiul celor două Roze, 
consolidarea, „noii nobilimi" şi dezvoltarea mai intensă a relaţiilor ca"italiste şi , 
a burgheziei au făcut ca baza social-politică a absoluti5mului englez s-o consti· 
tuie „noua nobilime" şi burghezia; De aceea, deşi a continuat să reprezinte inte­
resele clasei feudale in ansamblul său, monarhia absolută din Anglia a fost mult 
mai receptivă faţă de interesele „noii nobilimi", ea însăşi componentă a feuda­
lităţii, şi ale burgheziei. Regalitatea engleză a luat măsuri care au stimulat dez­
voltarea relaţiilor capitaliste in industrie şi în economia agrară şi expansiune.a 
maritimă, comercială şi colonială a Angliei. Reforma, iniţiată de Henric al 
VIII-lea, prin scoaterea bisericii engleze de sub autoritat~a papală şi intrarea ei 
rsub autoritatea regală, ca şi prin masivele secularizări de bunuri eclesiastice din 

8 Citat de I. Grămadă, Franţa lui Richelieu şi Ma,zarin, Iaşi, 1971, p. 196. 

https://biblioteca-digitala.ro



272 R. MANOLESCU 

1536-1539 şi distribuirea sau scoaterea lor la licitaţie, a contribuit la manrea 
fondului funciar al coroanei, la sporirea autorităţii regelui ca „şef suprem'~ al 
bisericii şi, prin "intrarea unei însemnate părţi a bunuriloT eclesiastice · seculari­
zate în stăpînirea „n9ii nobilimi", a orăşenilor bogaţi, a burgheziei şi a unor 
ţărani înstări\i, la conso!idarea bazei social-politice a absolutismulul. Organizarea, 
la mijlocul secolului al XVI-lea, 'a bisericii anglicane, avînd la bază doctrina cal­
,·!nistă. care ~corespundea năzuinţelor celor mai îndrăzneţe ale burgheziei de 
atunci~ !I, oglindeşte accentuarea sprijinirii de către absolutismul englez a p;o­
gramului social-politic sub veşmint religios al păturilor sociale în. ascensiune din 
Anglia. 

In Spania, existenţa unei nobilimi numeroase şi puternice şi a unui cler 
bogat şi influent ca şi a unei orăşenimi şi burghezii încă slabe au imprimat ab-:­
solutismului un vădit caracter nobiliar şi clerical. Apogeul absolutismului spaniol 
a fost atins in timpul domniei lui Filip al ·11-lea, in a doua jumătate a seco­
lului al XVI-lea. P~ntru realizar~a obiectivului esenţial al politicii sale interne 
- întărirea autorităţii regale şi a catolicismului - Filip al Ii-lea s-a slujit de 
un aparat birocratic complex, de o armată numeroasă şi de biserica catolică ; 
totodată, deşi a păstrat Cortesurile ca instituţii, le-a transformat, de fapt,, din 
adunări reprezentative in organe consultative. 

Eşecul restaurării lntr-o epocă in care in Occident se accentuau două mari 
„monarhiei uni\"Cr- tendinţe opuse in evoluţia statală - constituirea monar-

sale". hiilor absolute in Franţa, Anglia/ Spania şi adincirea fă-
rimi\ă!·ii politice in Germania şi Italia - :iveau loc concentrarea sub conducerea 
lui Carol Quintul (1519-1556) a unor întinse teritorii: Spania, poşesiunile italiene 
(Sic-ilia, Sardinia, Neapole), Imp!(ri11l romano-german, Ţările de Jos, coloniile din 

· Lumea Nouli, Filipinele şi reluarea planurilor restaurării ~monarhiei universale" 
in Europa apuseană. 

lntins~·le posesiuni ale lui Carol Quintul erau insă lipsite de elementele 
necesare unificării lor intr-un organism statal durabil. Deşi intre posesiunile sale 
existau unele le~ături Pconomice. in ansamblu, ele nu forn}im o unitate econo­
mică. Loruite de germani, flamanzi, valoni, spanioli, italieni, ele erau lipsite de 
unitate etnică. Existau, de asemenea, mari deosebiri in ceea ce priveşte regimu­
rile politice. Germ3nia era un stat tipic al fârimiţări.i politice, in care demni­
tatea imperială era electi\'ă şi îngrădită de autoritatea crescindă ,a principil.or 
teritoriali laici şi eclesiastici şi de privilegiile oraşelor, Ţările de Jos se bucurau 
de o largă autonomie provincială şi municipală, iar Spania era o monarhie ab­
solută. Reforma a adăugat disensiunea confesională intre catolici şi reformaţi, 

care exprima, sub \'eşmintul religiei, o complexă opoziţie pe plan social şi politic. 
Carol Quintul a încercat să restaureze organizarea de stat şi să reînvie 

ideologia politică, ambele depăşite istoriceşte, ale· „monarhiei universale". tn ve­
qerea sporirii autorităţii in statele sale şi a impunerii hegemoniei in Europa 
apuseană, el a căutat să imbine, in dubla sa calitate, de impifrat romano-german . . 
~i de rege al Spaniei, ;.-onceptul imperial al intiietăţii ierarhice asupra suvera-
nilor şi principilor din Occident, cu ideologia absolutismului monarhic spaniol. 

~ Karl Marx, Friedrich Engels, Opere alese in două voh;me, yol. II, Bucu­
reşti, Ed. Politică, 1967, !?· 90. 
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Totodată, el avea în vedere o politică de' strînsă colaborare cu papalitatea, astfel 
incit „monarhia universală" să fie şi o respublica christiana, avînd ca suport re­
ligios o biserică catolică unitară şi puternică. Deşi în fundamentarea id~c;ilogiei 

„monarhiei universale" Carol Quintul pornea de la autoritatea teoretică care 
iz9ora din calitatea sa de împărat romano-german, puterea reală pe c_are o avea 
ca suveran în Germania nu îi dădea posibilitatea să folosească, în măsura de 
care avea nevoie, resursele materiale şi militare de care dispunea imperiul. ln 
schimb, ca rege absolut al Spaniei, el putea dispune în mai mat,:e măsură de 
mijloacele materiale şi militare ale Spaniei şi ale posesiunilor ei din Lumea 
Nouă. De aceea, se poate considera că nu imperiul german, ci Spania reprezenta 
piatra unghiulară a edificiulu~ „monarhiei universale" a lui Carol Quintul. 

Vastele planuri ale lui Carol Quintul menite a da o nouă viaţă „monarhiei 
universale" - întărirea .aut.orităţii centrale pe ansamblul posesiunilor sale, în­
deosebi în imperiu, menţinerea unităţii religioase, considerată ca un mijloc de 
întărire a unificării lor politice, realizarea hegemoniei în Occident şi înlăturarea 

pericolului oto!,llan prin organizarea unei cruciade generale a suveranilor apuseni 
sub conducer~a împăratului - nu au putut fi_ însă realizate. Carol Quintul nu 
a reuşit să 'transforme statele sale într-o monarhie unitară din cauza deosebirilor 
de structură a regimurilor lor politice şi mai ales din cauza adîncirii fărîmiţării 

politice a Germaniei. Unitatea confesională a statelor sale a fost şi ea zdrun­
cinată ~atorită Reformei, care a dtls la crearea, alături de biserica catolică, a 
bisericilor reformate. El nu şi-a putut impune hegemonia în Occident, datorită 

rezistenţei celorlalte state occidentale şi îndeosebi a Franţei, care urmăreau păs-
. trarea echilibrului politic între statele Europei apusene şi nici nu a izbutit să 

organizeze cruciada generală împotriva otomanilor. Dindu-şi seama de imposibi­
litatea realizării planurilor sale, Carol Quintul a cedat fiului său Filip Ţările de 
Jos (1555) şi Spania cu posesiunile italiene (1556), iar fratelui său Ferdinand im­
periul german (1556) şi a abdicat. Planurile sale au suferit astfel un eşec com­
p!et, deoarece, în opoziţi"e cu conceptul medieval depăşit al universalismului po­
litic, se manifesta tot mai viguros procesul formării statelor naţionale. 

După abdicarea lui Carol Quintul, dinastia de Habsburg s-a scindat ln­
două ramuri : !Iah!'>Lurgii austrieci, care au domnit în Imperiul romano-german 
şi Habsburgii spanioli. 

Republica burgheză In perioada trecerii de la .evul mediu la epoca modernă, 
a Provinciilor Unite. în constelaţia politică dominată de statele feu.dale ale 
Europei apusene. a apărut primul stat burghez, vlăstar al dezvoltării relaţiilor 

capitaliste şi al victoriei revoluţiei burgheze din Ţările de Jos. Format din- pro. 
vinciile nordi~ din Ţările de Jos, care şi-au proclamat independenţa ~ţă de 
Spania (1581), noul stat purta oficial numele de „Provinciile Unite", dar ulterior . 
a fost denumit şi Olanda, după numele celei mai importante provincii a sa_ 
Recunoscută în fapt de Spania în 1609, independenţa s.a a fost recunoscută oficial 
prin tratatul de pace din Westfalia din 1648. 

Deşi victoria revoluţiei în provinciile nordice ale Ţărilor de Jos.· s-a· da­
torat, în primul rind, luptei duse de masele populare, burghezia, profitind de si­
tuaţia sa social-economică şi de rolul de hegemon deţinut in revoluţie, şi-a asi­
gumt o poziţie politică dominantă în Provinciile Unite. Totodată burghezia a 

18 - Studii şi articole de istorie - c. 833 
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incheiat o alianţă cu nobi.~imea, exponenta alianţei fiind familia de . Orania, de 
unde numele de· „oranjism" dat acestei politici. 

Rolul hotărîtor în conducere il aveau instituţiile reprezentative, formate din 
Statele Generale şi ·statele provinciale. Statelor Generale le reveneau atribuţii .largi 
privitoare la problemele legislative, fiscale, navale, militare, relaţii·• e.xterne. sta­
tele provinciale aveau atribuţii locale, îndeosebi de ordin fiscal şi administrativ. 
ln Statele Generale şi provinciale, rolul hotăritor îl aveau deputaţii. reprezentînd 
1-.urghezia comercială, bancară şi industrială şi in mai mică măsură cei ai no­
bilimii şi, prin excepţie, ai ţărănimii înstărite. Puterea executivă şi comanda 
supremă a armatei o ave·a stadhouder-ul general, funcţie transmisă ereditar mem­
brilor familiei de Orania, pentru meritele ciştigate în timpul revoluţiei. Locţii­

ţorul său şi contrapondere menită să împiedice sporirea puterii sale personale 
era .,marele pensionar'", reprezentant, de regulă, al burgheziei comerciale şi ban­
<:are. Centrul politic şi administrativ al Provinciilor Unite se afla la Haga. In 
fiecare provincie funcţionau şi stadhouder-i provinciali. 
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