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Parlamentul constituie una din instituţiile de bază ale statului în epoca 
modernă şi contemporană. Cunoaşterea activităţii acestuia contribuie la ·contu­
rarea unui tablou veridic asupra modului de exercitare a puterii şi funcţionării 

mecanismului constituţional, a vieţii politice în ansambl111l său. 

Istoria parlamentului românesc după Marea Unire din 1918 n-a constituit 
obiectul unei analize speciale in istoriografia noastră, iai· referirile, mai mult 
tangenţiale, sint cel mai adesea negativiste. De aceea ni se pare util ~' înfăţişăm 
dteva elemente concrete privind rolul şi locul parlamentului în viaţa politică a 
României în perioada cuprinsă intre Marea Unire din 191ff şi instaurarea dicta­
turii regale, în februarie 1938. 

Constituţia din martie 1923 avea la bază principiul burghezo-democratic al 
separării puterilor în stat, în putere 1egislativă, putere executivă şi putere jude­
cătorească. Articolul. 33 al Constituţiei prevedea că „toate puterile emană de la 
naţiune", iar art. 42 preciza că membrii parlamentului „reprezintă naţiunea" 1. 

Introducerea votului universal, în noiembrie 1918, a avut ca efect o consi­
derabilă extindere a cadrului de desfăşurare a vieţii politice, reflectată şi în spo­
rirea numărului de alegători de la 101 339 în 1911 2 la 3 496 814 în 1926 3 şi 4 649 163 
in 1937 4. · 

Totodată s-a înregistrat o diversificare a vieţii publice şi, în consecinţă, o 
lărgire a paletei de reprezentare a diferitelor curente politice în parlamentul 
României. Alături de vechile partide s-au impus organizaţiile politice înfiinţate 

la sfirşitul războiului, au participat la viaţa e1ectorală şi P,!irlamentară partidele 
care au condus lupta de unire a provinciilor istoric~ cu ţara, partidele naţiona­
lităţilor conlocuitoare, partide1e clasei muncitoare ş.a. ln ansamblu însă, parla­
mentul a fost dominat de cele două mari partide burgheze : Partidul Naţional­

Llberal şi Partidul, Naţional-Ţărănesc. In perioada 1919-1937, Partidul Naţional­

Liberal a dispus de 1 241 mandate in Adunarea Deputaţilor, iar Partidul Na- I 

ţional-Ţărănesc de 890. Dacă se ia în calcul perioada de după 1926, cind a luat 
fiinţă Partidul Naţional-Ţărănesc, - prin fuziunea Partidului Naţional cu Partidul 
Ţărănesc -, se observă un sensibil echilibru de fo~ţe : Partidul Naţional-Liberal 
a avut 900 de mandate, în timp ce Partidul Naţional-Ţărănesc a deţinut 890. 
Celelalte partide au intrunit sub 530 de mandate s. 

1 „Monitorul oficial'", nr. 282 din 29 martie 1923. 
2 Matei Dogan, Analiza statistică a „democraţiei parlamentare" în România, 

Bucur~şti, Editura Partidului Social-Democrat, 1946, p. rn. 
:i „Monitorul oficial", nr. 122 din 4 iunie 1926. 
4 Ibidem, nr. 301 dln 30 decembrie 1937. 
5 Ioan Scurtu, Political parties in Romania after parliamentary ~lection.ţ 

(1919-1937 ), în „Anuarul Institutului de istorie şi arheologie (\. D. Xenopol", Iaşi. 
xvn, t98o, p. e9. 

https://biblioteca-digitala.ro



288 J. SCURTU 

Este semnificativ faptul că ·naţionalităţile conlocuitoare au avut reprezen­
tan\i în toate parlamentele României din perioada interbelică, aceştia fiind aleşi 

fie pe listele partidelor româneşti; fie pe listele partidelor proprii : Partidul Ma­
ghiar, Partidul German, Partidul Evreiesc fi.a. 

De asemenea, clasa muncitoare .a fost prezentă în forul politic suprem al 
ţării Î!1 întreaga perioadă la care ne referim : 7 deputaţi în 1919-1920 ; 20 de­
putaţi '.'.i 3 senatori în 1920-1922; 1 deputat (Iacob Pistiner) în 1922-1926; 9 de­
putaţi in 1928-1931 ; 11 deputaţi (dintre care 5 aleşi pe listele Blo~ului Munci­
toresc-Ţărănesc au fost in\'alidaţi) in 1931-1932, 7 deputaţi in 1932-1933, 1 se-
nator (Iosif Jumanca) în 1934-1937. · 

Structura socială şi profesională a membrilor parlamentului a cunoscut, şi 

C'a, o evidentă rnodific;u-e. comparativ cu cea de dinainte de 1918. Prezenţa mo­
şierimii s-a diminuat considerabil, a crescut ponderea reprezentanţilor burgheziei 
mici şi mijlocii, a intelectualităţii, începind cu modestul învăţător de la ţară şi 

terminînd cu figuri iiustre de profesori universitari, savanţi creatori de şcoală, 

scriitori de prestigiu, artişti, ziarişti de talent. Cităm, spre exemplificare, pe : 
Traian Lalescu, Victor Vâlco\·ici, Dimitrie Pompd, N. Vasilescu-Karpen, dr. Ion 
Cantacuzino. dr. Daniel Danielopo!u, dr. Iuliu Haţleganu, Paul Bujor, Ion Borcea, 
Simion Mehedinţi, Dimitrie Gusti, Ştefan Zeletin, Virgil Madgearu, Gheorghe 
Taşcă, Ion Hăducanu, Gh. lonescu-Siseşti, Victor Slă\'escu, Gheorghe Zane, Petre 
Andrei, Mihail Ralea, C. Rădulescu-Motru, P. P. Negulescu, I~n Petro\'ici, Nicolae 
Iorga, Ioan Lupaş, Ion Nistor. Constantin C. Giurescu, Silviu Dragomir, Gh. Popa­
Lisseanu, Vespasian V. Pe!la, Mihail Ghelmegeanu, Constantin Hamangiu, Con­
stantin Dissescu. Traian Bratu, Constantin Stere, Mihail Sadoveanu, Cezar Pe­
trC'scu, 10!1 Ai;:i'.irbic·eanu, Ion Pillat, Duiliu Zamfirescu, George Bogdan-Duică, 

Victor Eftimiu, N. D. Cocea, Octav Onicescu, Oscar Han, Costin Petr~cu. 
Prezenţa unor asemenea personalităţi in parlamentul românesc a contribuit 

la cr~terea prestig!ului acestei instituţii, la ridicarea nivelului de desfăşurare a 
dez!:>at.erilor parlamentare. 

ln parlamentul României din perioada interbelică a răsunat glasul unor 
rianwni politici cunoscuţi p~ntru vederile lor democratice, precum Nicolae. Titu­
lescu. dr. Nicolae Lupu, Grigore Iunian, dr. Petru Groza, a unor comunişti şi 

~oC""iali~ti cunoscuţi, ca Gheorghe Cristescu, Ilie Moscovici, Gheorghe Tănase, 
Lothar RJdăceanu, Lucreţiu Pătrăşcanu. 

Funcţiile de preşedinte al Adunării Deputaţilor şi Senatului însemnau. de 
regulă, consacrarea unei actl\'ităţi politice îndelungate, rer .moscute ca atare de 
membrii corpurilor legiuitoare. Aceste funcţ11 dU fost deţinute de : Nicolae Iorga, 
Paul Bujor (1919-1920), Duiliu Zamfirescu, Constantin Coandă (1920-1922), 
M. G. Orleanu, M. Pherekyde (1922-1926), P. P. Negulescu, Constantin Coandă 
(1926-1927), N. N. Săveanu, N. Nicolescu (1927-1928), Ştefan Ciceo-Pop, Paul 
Bujor· (1928-1931), Dimitrie Pompei, Mihail Sadoveanu (1931-1932), Ştefan Ciceo­
Pop, Nicolae Costăchescu (1932-1933), N. N. Săveanu, Alexandru Lapedatu 
(1934-1937). 

Din cercetarea celor aproximativ 50 OOO de pagini cuprinzind dezbater::ile 
Adunării Deputaţilor şi dezbaterile Senatului in perioada 1919-1937 se desprinde 
concluzia că toate marile probleme ale României - economice, sociale, culturale, 
de politică internă sau externă - -s-au aflat·· pe ordinea ·de· zi a Reprezentanţeâ 
Naţionale. 
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Evident, principaia activitate a parfament~lui era· d~oa~rea ,Şi,, aq~ptare~ 
legilor. sein~incativ es'te faptui că p'roiectele de lege ~u a:u: rost.?~µ~ ri~mci1_ 
de guyern, ci. şi dfr1 iniţia'tivă parla~entară,; în perj~a~ 'menţi~?a~f â~ f?~. ~·~~ 
J?USe di!l iniţiativa senatorilor sau de:putaţilor, ~~oven~nf1 pin ~d':11, ~aJqntci~~' 
$au al opoziţiei, un număr de 1 325 proiecte de lege, ceea ce reprezintă 29,'/.0/o din 
t'otalui a'cestora 6• . . . .. · _ , , , , , 1 • • 1 

Parlamentul nu a fost, aşa cum s-a afirmat adesea, o simplă maşină. de 
vot. Dezbaterile asup~a unor proiecte de legi a durat săptăÎmîni in ş'ir,,; ·î'~ 1 unele 
perioade ţinîndu-se cite trei şedinţe pe zi. Disputa politică er<_l foarte ai:>rig~„ fie-_ 

• • • j • • -'. • • ) ''-1 

care i;iartid susţinîndu-şi _ punctul de vedere. Guverpele au fost P~:>;e i ad,esea; .-~~: 
sjtuaţia de a modifica proiectele iniţiale şi de a accepta amendame,Q.~le prRIJUS~ 
de_ opoziţie sau chiar de majorităţile parlamentare. Ca urmare, uri. n~ă-r de 
429 proiecte de lege au fost amendate 7 şi numai după aceea' voţite, ' . 

Au existat mai multe situaţii în ca~e- membri ai majorităţii p~rlamentar~ 
' • .i. t·)J, • 

au vorbit şi au votat împotriva proiectelor de lege. depuse de guve.~I}. clupă ,cu~ 
au fost cazuri de demisie diri partidul aflat la putere. Cităm cazul, lU:ţ Toma 
Stelian cu prilejul dezbaterilor asupra Constituţiei din 19,23 şi a lui (irigqre Iu­
nian În semn de protest faţă de proiectul de lege privind conv'er!!ÎUilea datoriilor 
agricole din rn:12. 

Intrucît s-a afinnat adesea că Semitul era un corp reacţiona:r, 9, frînă pen~ru 
activitatea legislativă, rneniionăm că în întreaga perioadă interbeii,că doar trei 
proierte de lege, de importanţă cu totul rriinoră, au f~st respin.se de' senat* .. 
Avind în vede1·e această realitate, credem că fom~ulările. critice tre.b~~CT-!. ~~.,aibă 
în vedere modul în care era ales a.cest corp, şi mai ales faptul că Senatul cu­
prindea un număr mare de membri de drept. 

Dintre legile adoptate de, parlament1,1l României în această, perioadă men­
ţionăm p~ cele din 29 decembrie 1919 pentru ratificarea actelor de' unire din 
~artie, noiembrie şi ~~cembrie 1eis, pe cele din __ septembrie li920 Şi ~i,i~ust 1"922 
pentru ratificarea traţatelor de pace df la Ver~ailleş, St. Germajne, Neuilly sur 
Seine, Trianon şi Paris c.are confirmau· Marea Unfre şi stabileau noul statut· po­
liti<: şi juridic al Romîrniei pc arena internaţională. 

'o importanţă deosebită i.'.i legile de unifica're şi ~rganizar.e a statului român 
întregit în hotar~le sale fireşti. In p~iin plan se detaŞea:zâ Constitutia. di~ martie 
192:1, care stabilea că Româ~ia este un „stat naţional, unitar şi indh·~zibil'4 s, 
consemna mutaţiile, surv!eniie în viaţa .. fC<Hl:omic.ă şi ,social;poll,tică la sţirşit1it ~ec„ 
al XI_X:I~~ şi .încep~tu 1l ce}IJ:i d.e al f(~-lea,: Aceaşţf .c,o~stituţi~ a ~tat l~. baza 
organiz,aru i;eg1mulu1 burghezo-deQlOCri'ltic clin Rqma111a m per10ada int.erbelică. 

In iunie Hl2-5 a fost· vot,ată lege;.'. act'.ininfstr~~ivă, ca're a pus c
1

apă.t celor 
patru sisteme diferij;e dre ?riani.zare a a9-fn~nistrâti~-~ ~e ~~t şi a' a,sigura.t acesteia 
o structură unitară; pe intre&_ cuprin~ul, ţă~ii. Le~~ ~l~to·r~lă d;n n:iartie 1926 

cu toate limitele ei, decurgînd din faptul că stabilea o primă majoritară ce 

6 Matei Dogan, op. cit., p. 65-66. 
: /!f~4!?m, p. 75. . ' -. ,,: i '"' ; r ' r ; 

. Este. vorba de. legea care autoriza co~1;1n.a Baicic să v~n,dcj.. lotvri _q~ pă~ 
mint unor mtelectuah, de legea pentru mod1f1carea unor dispoziţii p·rtvtnd ln'l­
proprletărirea cavalerilor Ordinului Mli:hJil Viteăit:li şi de legeai .pentt-u athdr'Wtrea 
unei biserici de a vinde un imobil la' Ucitaţi~ ;pl,lbli,Gil. (Matei Dogan, op. cit;, p. 68). 

8 ,,Monitorul oficial", nr. 282 din 29 martie 1923. · 

19 - Studii ~i articole de istorie - c. 833 
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se acorda grupării care obţinea peste 40°/o din totalul voturilor pe ţară, ceea ce 
afecta egalitatea votului - are meritul de a fi stabilit un sistem unic de orga­
nizare, desfăşurare şi calculare a rezultatelor alegerilor parlamentare. 

bintre legile privind invăţămintul se cuvin a fi menţionate cea din iulie 
1924 pentru invă_ţămintul primar al statului şi invăţămintul normal-primar, cea 
din mai 1928 pentru organizarea invăţărnintului secundar, şi cea din aprilie 1932 
pentru organizarea invăţămintului universitar, care au avut un rol însemnat în 
dezvoltarea acestui domeniu de actiY ·late. 

Preocupindu-se de problemele sociale, parlamentul a adoptat mai multe 
legi, 'precum cele pentru ref0rma agrară din iulie 1921, în baza cărora s-a rea­
lizat o redistribuire a proprietăţii agrare in favoarea ţărănimii, cele pentru con­
versiunea datoriilor agricole din aprilie 1932 şi aprilie 1934, care au scos ţără­

nimea de sub povara datoriilor. Pe linia reglementării raporturilor dintre muncă 
şi capital, parlamentul a votat in mai 1921 legea prin care se recunoştea dreptul 
muncitorilor de a se organiza in sindicate, în iunie 1925 legea pentru reglemen­
tarea repaosului duminical şi al sărbătorilor legale, in martie 1928 legea privind 
munca minorilor şi femeilor şi fixarea duratei zilei de lucru la 8 ore. 

Problemele economice s-au aflat, de asemenea, în atenţia Reprezentanţei 

Naţionale. Din lunga listă a legilor ~u acest profil se remarcă cele din iunie­
iulie 1924 (pentru comercializarea şi controlul intreprinderilor economice ale sta­
tului, legea mlnf'lor, legea energiei, legea tarifului vamal), care au concretizat 
doctrina E'C()nomică „prin noi înşine", contribuind la stăvilirea ofensivei monopo­
lurilor străine, la dezvoltarea forţelor de producţie, la creşterea rolului industriei 
in ansamblul economiei naţionale. 

Parlamentul a dezbătut şi aprobat proiectele de lege pentru ratificarea tra­
tatelor şi convenţiilor intt>rnaţionale, intre care alianţa defensivă cu Polonia din 
martic 1921, crearea Micii Jnţelegeri, tratatul de amiciţie cu Franţa din 1926 şi 
cu Italia din acelaşi an, Protocolul de la Moscova din februarie 1929, Convenţia 
de dcfinlre a agresiunii din iulie 1933, reluarea raporturilor diplomatice cu 
Uniunea Sovietică tn iunie 1934, făurirea Inţelegeril Balcanice în februarie ,1934, 
Aceste documente au jalonat politica externă a României, viztnd apărarea păcii, 

statu-quo-ului teritorial, securităţii tuturor statelor, indiferent de mărimea lor. 
Fiind o instituţie burgheză, parlamentul a adoptat legi menite să consacre 

!îl să apere dominaţia de clasă a burgheziei, să ofere guvernelor temeiul legal 
pentru reprimarea forţelor sociale şi politice căre urmăreau răsturnarea orinduirii 
capitaliste. Astfel, ln august 1920 a fost votată legea pentru reglementarea con­
flictelor colective de muncă, prin care se interzicea încetarea lucrului (greva) în 
intreprinderile de Interes public lnalnte de a se .fi indepllnlt procedura de ar­
bitraj. ln decembrie 1924 a fost adoptată legea pentru combaterea unor infrac­
ţiuni contra liniştei publice, care a consemnat scoaterea Partidului Comunist 
Român ln afara legii. In februarie 1933 a fost votată legea pentru introducerea 
stării de a~diu, tn baza căreia guvernul a trecut la reprimarea muncitorilor de 
la „Griviţa" (Bucureşti). In aprilie 1934, Reprezentanţa Naţională a adoptat legea 
pentru apărarea ordlnei in stat, care imputernicea guvernul să procedeze la dizol­
varea oricărei organizaţii sau grupări politice care punea în pericol ordinea de 
stat existentă atunci. 

Ală\uri de activitatea legislativă. parlamentul a avut şi ·o funcţie de control 
asupra puterii executive. Constituţia din martie 1923 prevedea: „Fiecare membru 
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al Adunărilor are dreptul de a adresa miniştrilor interpelări, la. care aceştia sînt 
obligaţi a răspunde în termenul prevăzut de. regulament" (art. 52) ; „Fiecare din 
Adunări are dreptul de a trimite miniştrilor petiţiunile ce-i sînt adresate. Mi­
niştrii sînt datori a da explicaţiuni asupra cuprinderii lor ori de cite ori .Adu­
narea o. cere" (art. 53) ; fiecare membru al parlamentului are dreptul „de a cere 
urmărirea miniştrilor şi a-i trimite înaint,ea Inaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie" 
(art. 98) D. 

Adresare<1 de întrebări şi interpelări era o practică obişnuită. în paria-• 
mentul Rqmâniei din perioada interbelică. Potrivit regulamentului de desfăşurare 
a lucrărilor Adunării Deputaţilor şi Senatului în fiecare zi se acordau 20 de mi­
nute pentru întrebări şi comunicări, iar o zi pe săptămînă, joia, era rezervată 

interpelărilor. In anii 1919-1937 numărul întrebărilor şi comunicărilor adre5ate. 
de parlamentari miniştrilor a fost de circa 12 000, iar al interpelărilor de apro­
ximativ 2 500'.. Dintre acestea, în jur de 300/o a1.,1 fost adresate de µiembrii ma­
jorităţilor parlamentare, iar 700/o de cei ai opoziţiei 10• Ele priveau cele mai va­
riate aspecte - de la abuzul. unui notar sau primar comunal, la respectarea 
Constituţiei, înzestrarea armatei şi funcţionarea institutelor de cercetare ştiinţifică. 

In urma unor întrebări şi comunicări au fost iniţiate dezbateri aprinse,. 
care puneau în cauză politica guvernamental.ă. Asemenea. dezbateri au vizat, spre 
exemplu, abuzurile guvernului Averescu în octombrie 1920, cind a înfrînt greva 
generală 11 , şi în mai Hl21, cind a arestat pe delegaţii la Congresul .J al Partidului 
Comunist Ro~ân 12, sau ale guvernului Vaida, care a reprimat sîngeros pe .gre­
viştii de la atelierele "Griviţa" în februarie 1933 13• Numeroase critici au fost 
adresate guvernului Tătărescu pentru atitudinea de toleranţă şi uneori de spri­
jinire a organizaţiilor fasciste 14_ 

Nemulţumiţi de activitateă unor miniştri, parlamentarii n-au ezitat să de­
pună moţiuni de neîncredere, cerindu-le demisia. Astfel, la 22 iulie 1920 o.poziţia 
a qepus o moţiune de neîncredere în Octav Tăslăuanu, ministrul industriei şi 
comerţului, acuzat că participase la „afacerea coroanelor"*. Moţiunea a fost res­
pinsă cu majoritate de voturi 15, dar peste cîteva luni, in decembrie 1920, Tăs­

lăuanu a trebuit să părăs2ască banca ministerială. o situaţie similară s-a în­
registrat în octombrie 1924, cînd Richard Franasovici, subsecretar de stat la' 
Ministerul de Interne, acuzat de opoziţie că a facilitat „afacerea paşapoartelor·• **, 
şi-a dat demisia din guvern pentru a lăsa „curs întreg şi liber justiţiei" u. · ' 

~ Ibidem. . 
10 Matei Dogan, op. cit., p. 102-104. 
11 „Dezbaterile Adunării Deputaţilor" (D.A.D.), nr. 18 şedinţa din 18 decem-

brie 1920, p. 395. 
12 Ibidem, nr. 117 şedinţa din 13 iunie 1921, p. 2 970. 
13 lb~deni, nr. 4 şedinţa din 16 februarie 1933, p. 1 219-1 240. 
14 Ibidem, nr. 42 şeqinţa din 4 iunie 1936 ; _nr. 1 676 ; nr. 28 din 16 februarie 

193î, p. 1037. ' 
. * Cu prilejul unificării monetare, unii cetăţeni din Transilvania au adus 

coroane din statele . unde aceste bancnote nu mai aveau putere de circulaţie pe 
care apoi le-au schimbat, primind lei emişi de Banca Naţională a României. 

15 Arh. ist. centr„ fond Parlament, dos. 1861/1920, f. 273 ; „D.A.D.", nr. 26. 
şedin1,a din 22 iulie 1920, p. 438. 

** Franasovici era învinuit că avizao;e eliberarea unui număr de 55 paşa­
poarte solicitate_ .de Societatea Petrolului Naţional pentru diferiţi cetăţeni, de la 
care aceasta incasase, ilegal, anumite sume de bani. 

18 „D.A.D. ", nr. 3 şedinţa din 23 octombrie 1923, p. 12 .. 
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Nu poate fi minimaHzat nict faPtul că lin guvern, cel pre~idat de Take 
IoneSC'U, a primit vot de blam din partea parlamentului în fafuiarle 1~~ $i . a fost 
nevoit să demisioneze 17• 

Multe discuţii a suscitat hOtărirea lui Iuliu Mariiu şi Virgil Maddearu, 
pr~edintele şi, respectiv, secretarul general al Partidului Naţional-Ţără'nesc, de 
a cere demisia „în alb" parlamentarilor acestui partid. Decizia lor se baza pe· 
art. 49 din Statutul Partidului Naţional-Ţărănesc, care stabilea că mandatele par­
lamentare nu aparţin persoanelor, ci partidului, iar deputaţii şi senatorii erau 
datori să facă declaraţii scrise prin care puneau mandatele la dispoziţia parti­
dului 18• Dar, în acel moment, conducerea Partidului Naţional-Ţără'riesc se con­
funda cu guvernul, care exercita puterea executivă. A rpune mandatUl de re­
prezentant al naţiunii la discreţia puterii executive, echivala cu o răsturnare a 
prinC'ipiilor constituţionale, care asigurau primatul puterii leg'isla'tive. OOcu\'iile 
au fost aprinse, atit în cadrul Partidului Naţional-Ţărănesc, cit şi în afara lui 11, 

ajungîndu-se la abandonarea în practică a menţionatului articol din statut. Nici 
un deputat sau senator na\ional-ţărănist n-a avut de suportat o asemenea decizie, 
nici chiar atunci cind a părăsit acest partid. Ca atare, problema demisiilor „în 
alb" trebuie judecată ca o intenţie, iar nu ca o realizare practică. 

Tribuna parlamentară a fost din plin folosită de exponenţii partidelor po­
litice pentru a-şi expune concep\ia şi poziţia fată de marile probleme care con­
fruntau societatea românească. Mai ales discu\iile la mesajul Tronuhli au oferit 
prilejul unor ample dezbateri teoretice, multe expuneri constituind adevărate 

studii tn materie. Astfel pot fi numite discursurile lui Virgil Madgearu şi Vintilă 

Brătianu privind probleme economice, ale lui Constantin Stere, P. P. Negulescu, 
I. G. Duca, Lothar Rădăceanu in chestiuni de doctrină politică, ale lui Nicolae 
Titulescu, Ion I. C. Brătianu şi Grigore Gafencu în analiza vieţii internaţionale 

şi a politicii externe, ale lui Nicolae Iorga, Traian Bratu şi dr. Constantin An­
gelescu în problematica politicii şcolare, ale lui Daniel Danlelopol.U şi Iuliu Ha­
ţieganu in analiza stării de sănătate a poporului. 

Memorabile rilmin şi acele şedin\e in cadrul cărora s-au omagiat mari eve­
nimente şi personalităţi din istoria poporului român, intre care Unirea din 1600, 
„re\'C>lu\ia" eondus<i de Horea, cea de la 1821, Unirea din 1S59, Marea Unire din 
1918, sau Ştefan cel Mare, Mihai Viteazul, Alexandru Ioan Cuza, Vasile Lucaciu. 
Intre cei omagia\i de parlament in şedinţe speciale s-au aflat şi vechiul socialist 
Ioan Nădejde şi deputatul '><>cial-democrat Iacob Pistiner, cu prilejul încetării 

lor din viaţă. 

Parlamentul a fost, intr-un anumit sens, o oglindă a vieţii politice din 
România, a democra\iei burgheze, cu realizările ~i minusurile ei. Analiza datelor 
concrete arată că democraţia burghe~ din ţara noastră a fost insuficient de 
puternică, pentru a putea fi şi tolerantă. Situaţia cea mal frapantă s-a înregistr3t 
in iunie 1931, cu prilejul validării mandatelor parlamentare. Irt urma alege°rilor 
din 1 iunie 19Jl, Blocul Muncitoresc-Ţărănesc a obţinut 2,520/a din totahll. vot\l­
;rllor şi 5 locuri !n Adunarea Deputaţilor. Prezenţa comuniştilor ln forul politic 

17 Ibidem, nr. 18 şedinţa dm 17 ianuarie 1922.J.. p, 246 .. 
H Statutnl Pat"tidulai Naţidnal-Ţă7'ănef;c, .tStieureşti, Tip. 'Re'f011ti~1 to81illă' 

(1926) 
11 Arh. ist. centr., fond. Pr~. Cons. de Miniştri, dos. 5/1929, f. 6, 33. 
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supreqi al Roiµâni~i a îngrijorat profunq forţele reacţion~re, c~re au d:epus o· 
c9r1i\te~ţ~e ~~otf;i;Y~ µ.o.,ui~ ~n 9ep.V;~ţi~ crof111,1,11işti, 1-rµre .J\ladar• ales la S~t~­
Mare ş,i ~ihor ; ş~ a~ir1W11 că ~~esta nu er~ cetăţean român, f~~e coni;}amnat 
_pepţ:r;~ pelic;:te p<;>liţii;:e. ş\ n1,1 s~ţişfăcu~ sta~u\ militar. Imr.e ..1\-ţai<J\8.T ·a adu.s a<* 
~i;i~ ~are-şi c;lp".ecfE!:ijt, ce~ţeo.ia i;o111ânc\, cirăta că fusese ~işţiaţ în 1928 şi c<ţ 
poseda livret militar. Profitind de u,nele nepoţrivki în ~ct~l~ qepuse, preşedintele 
comisiei. A,ndrei CoJ;"team.1,, a cen.1;t in-\'.alic;iarea în bloc a lţştel~r pe care Aladar 
a. <;:andiQ.a'ţ. pr .. Nicolae LuJi>u şi Gij. Tr.;ancu-laşi au propus ca, in cazul invali­
i;Iă;rii lui Aleţd~r. mand~ţel~ să revină următorLWr clasaţi pe lisWJ.e Blocului Mun-: 
cito,resc-Ţărăne~c i:q ~tJ4eţe~e res:Rective. 

lljl <i;Ce,asTi :a,~9sieră a LUf!t cuyint4l de l~ tribun~ Adunării Deputa.\ilor 
ţ.~reţiu Pătr~şcan,y. ~.e, s-a adresaţ ~tfel ma.iorităţilor parlamentare: „P.1t1-teţi 

valida sau nu rnan1,atele noastre. Cinq disc1.1:taţi această chestiune, să nu vă faceţi 
însă, iluzia. c~ vcµidare~ sau invalicţarea schi,m~ă cursul luptel0r de clasă in 
Roiµânia. Noi s,in,tem '!'ici în numele unui curent cu rădăcini a~li~ci în mase şi 

validî.IJ.du-:r;ie şa,\!: iny"lli<;lipdu-ne nu veţi atinge. cu o fărîmă acest curent popular 
de mase. ( ... ) Cu această validare sau inval~dare n,u veţi schim1?a cu, nimic des­
tinul istoric pe car~ trebuie să-l urmeze RomâI?-ia în lupta sa de eliberare a ma­
se~or exploa~~ prin răsturnarea bJ~~heziei şi, ~ capitalism~luiu 20• 

Contra in"'.alidări,~ au votat de.1;mtaţii aparţinînd Partidului, Social-Democrat, 
Partidul1,1~ Ţărănesc - dr. ţ'I'. Lupu şi Partidu~ Ţărănesc-D,ti!mocrat - C. Stere. 
Hotărîrea de invalidare a fost aooptată, cu majoritate d,e v<;>turi, Im.re Ala.ci.ar 
pi~rzîndu'-şi . n;iandatelţ 'obţinute din part~a zecil~r de

1 

mţl de alegători din ~~­
d~ţ.ele Bihor şi Ş:;;i.~1:1-Mare. ·Evident, greşelilf „nepei;mis~ la, al9ătuirea listelor ~e 
candidi<',V ai B.J.14.Ţ :", J?,f~C\ln:t ş~ „i.uiel~ aRr~~~r~ ~rono&te, e:x;a~erate sau jigni­
toarf' la adresa politicii generale a statului româ~ burgh~z" 2.1, făcute de comu­
nişti, au contribuit la crearea atmosferei ce a facilitat hotărirea de invalidare. 
Dar, conform legli electorale, parlamentul avea ~cina 'de ~ se pronunţa asup,r~ 
modului cuin au 'de~urs alegerile, a faptului ci.acă cetăţenii au avut sau nu po­
c;ibilitate.a ' să-şÎ e~pririie Uher opţiunile politice. Demnitatea sau nedemnitatea 
cahdidaţilor trebuia stabilită de bi'~oul 'e1ect9

1

ral care o· inregi51tra, iar duJ?ă . ac~ 
' ,' · · ' · · • : [I I ' ,. ' 

ceptarea înscrierii pe list~ ac~tia nu mai p·uteau. fi înlăturaţi, njci dacă se re.-
trăgead sau daci deeedatL Tot Jegea e1tki0r'~iă"' p~v.~~~--di · ~tun~i' c~d un. can-· 
did'at. era inv~Hdaf lotul lui era ocupat de .urrrlăforul cl~sat (pe lista resp.ecti~ă. 

' . , •. ', ; , , .• , • jl ' I ( '· f• I • • . ' 1 •' 

Hotărirea luată de a scădea voturile obţinute de Aladar din totalul voturilor cîş-
1 . . I ":" • • • • . I ' [ i I ' ' . r r ! ' ~ " ' ' . 

tigate de B.M.Ţ. ~i- a situa ace~stă orgamzaţie ~u~ lfmît;a, qe 2010, care nu-i ~~-( 
permitea să a:ibă 'reprezentanţi' în .Adunarea Deputaţilor, constit'uia o ev~d~n,ţă 
abatere de la legea din martie 1926. 

O altă carenţilc importantă a ·parlamentului românesc din perioada inter­
belică a fost subiectrvisniul şi înverşunar~a cu care erau' atacaţi' adversarii po~ 
Hti<IP,1 •folosireo& miui Ii'.mlbaj ·suburban şl chiar recu~gerea la unele gesturi necon;. 
trolate: Referindu-se la acest aspect, deputatul socia·l~derriocrat Lothar Rădăceanu 
aprecia: „Acuzaţiile ~ necinste, de jaf, de fraudă zboară: de. ia partid la 

0

partid;' 
aşa eum zboară intre Oameni cu'vîntul :bunii ziua sau bună ~~ara"'i( · · -. ; 

- . www. 

20 „D.A.D.", nr. 6 şedinţa din Ul iunie 1932, p. 220. 
21 S. Cuti.şteanu şi Gh. I. Ioniţă, Electoratul din România în aniii interbe-

lici, Cluj-Napoca, Editura Dacia, ·1981, p., 199. · · 
22 „D.A.D.", nr. 33 şedinţa clin 29 seoţembrle 1002, p. ·11184. 

https://biblioteca-digitala.ro



29.!\ I. SCURTU 

Cel mai ilustrativ caz este cel de după adoptarea legii pentru ·contr')lul 
averii, la 29 septembrie 1932. Legea prevedea ·Că· orice cetăţean putea cere jus­
tiţiei să controleze averea celor care au deţinut o funcţie publică după anul 
1914 °: Unul dintre cei mai acuzaţi oameni politici - că a realizat averi pe căi 
ilicite - a fost Romul Boilă, dar nimeni n-a cerut controlul acesteia, deşi el 
însuşi se pusese la -dispoziţia organelor în drept 14• 

O situaţie similară s-a înregistrat cu prilejul dezbaterii „afacerii Skoda", 
care a răvăşit opinia publică mai mult de doi ani. Cu tot efortul depus de Parti­
dul Naţional-Liberal şi de guvernul Tătărescu, precum şi de regele Carol al .JI-lea 
de a-i implica pe Iuliu Maniu şi pe alţi fruntaşi ai Partidului Naţional-Ţărănesc 
in această afacere, nu s-a putut ajunge decît la controlul averii a pateu per­
soane (dintre care doi miniştri - Henri Cihoski şi Mihai Popovici) 15• După mi­
nuţioase cercetări, efectuate de organele de justiţie, nu s-a putut dovedi că aceştia 
au frustcat statul român. De altfel, era şi greu de făcut o asemenea dovadă atita 
vreme cit mult comentatul contract încheiat de guvernul român cu firma Skoda 
la 17 martie 1930 nu s-a aplicat, deoarece statul român' n-a putut onora nici 
măcar prima rată, ceea ce a dus la rezilierea acestuia. 

Se cuvine menţionat şi faptul că numai două din cele 10 corpuri legiuitoare 
alese în perioada 1919-1937 au durat 4 ani, adică o întreagă legislatură, celelalte 
8 fiind dizolvate prin decret regal ; in 6 cazuri noul guvern nici nu s-a prezentat 
ln faţa parlamentului pentru a-şi expune programul, dizolvarea producîndu-se 
fără a fi existat un conflict formal intre puterea executivă şi cea legislativă, 

care sA justifice, din punct de vedere constituţional, dizolvarea. La acestea se 
adaugă organizarea de alegeri de către guvernul abia constituit, care beneficia 
de aparatul administrativ al statului şi de voturile cetăţenilor care in mod obiş­

nuit votau cu partidul aflat la putere. 

Pe măsură ce forţele de dreapta, dictatoriale, şl-au intensificat agitaţia po­
litică, iar principalele partide burghezo-democratice au slăbit, măcinate de grave 
disensiuni interne, se constată o întărire a puterii executive in dauna celei le­
gislative. Deosebit de negativă s-a dovedit a fi, prin consecinţele sale, legea „de­
plinelor puteri" din 9 Iulie 1934, prin care guvernul era autorizat ca - în. pe­
rioada vacanţei Reprezentanţei Naţionale, pe cale de decret regal, dat in 
baza unui Jurnal al Consiliului de Miniştri - să la măsuri vlzlnd simplificarea 
şi raţionalizarea serviclllor şl instituţiilor publice, să revlzulască bugetele admi­
nistraţiilor centrale, să efectueze operaţiuni de trezorerie, putind modifica taxele 
in vigoare. Decretele-lege adoptate urmau a fi supuse spre ratificare parlamen­
tului 21 

Pe această bază, guvernul Tătărescu - urmind sugestille regelui Carol al 
Ii-lea - a recurs pe scară Largă la decrete-legi, fapt ce s-a repercutat negativ 
asupra rolului parlamentului. Sub protecţia unei a-.emenea legi g1,1.vernul a depus 
spre aprobare 1n bloc decrete-lege care se refereau la numeroalJe aspecte, fapt 
ce împiedica discuţiile de tond. Un deputat observa : "cu acest mod de procedare 
se ajunge la discreditarea parlamentului şi la ridicarea dreptului de a discuta 

a Ibidem, p. 1142-lil.45. 
· · · 14 „Patria" din 28 octombrie 1932. 

n „O.A.O. ", nr. 76 din 13 aprilie 1935, p. 3533--3634. 
• ,,Monitorul oficial", •nr. 155 din 9 iulie 1934. 
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aşa cum .. trebuie actele pe care guvernul le-a făcut pe baza legii deplinelor pu-
teri, ~înd sîntem obligaţi a vota în bloc" 27• · .· · · 

' ' ' 
. Criza democraţiei burgheze a cuprins şi Reprezentanţa Naţiqnal~. care a 

început să-şi piardă treptat unele din prerogativele sale, acestea fiind acaparate 
de i:)'uterea executivă. Principalul beneficiar al procesului de degradare a demo­
craţiei burgheze a fost Carol al Ii-lea care urmărea. cu multă stăruinţă, utilizînd 
o gamă variată de mijloace şi metode, instaurarea dictaturii personale. 

Intr-un context intern şi internaţional foarte complex, la 10 februarie 1938, 
regele Carol al Ii-lea şi-a realizat visul nµtrit încă din perioada cînd era prin­
cipe moştenitor şi obiectivul urmărit cu tenacitate după urcarea sa pe tron, la 
8 iunie 193() : instaurarea dictaturii proprii. Acest act marca sfîrşitul regimului 
burghezo-democratic din România, inclusiv a vieţii parlamentare aşa cum fusese 
ea statornicită prin Constituţia din martie 1923 . 

• 

Fără a pretinde că, prin acest studiu, problematica vizind rolul parlamen­
tului român după Mar~a Unire din 1918 a fost epuizată, credem că analiza intre­
prinsă şi datele concrete ·utilizate, ne permit să tragem concluzia că acesta a 
constituit o instituţie fundamentală a statului nostru, o expresie a democraţiei 
burgheze, cu realizările şi limitele ei, generate de însuşi stadiul de evoluţie a 
societăţii româneşti în perioada menţionată. 

r7 "D.A.D.", nr. 45 şedinţa din 13 decembrie 1934, p. 250. 
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Conferinţa de la Washington şi-a început lucrările pe data de 12 noiembrie 
192.1, î~ ~·jun toate ·del~gaţiil~ partldpaseră la ceremoriia inhunlării Soldatului 
Necunoscut care a avut loc la cimitirul Arllngton: şi a ţinut pină :ia 6 iebruarie 
1922. lncă În prima zi Charles': E. HJghes, tntr-o amplă cuvintare, a pr~enta:t planul 
concret pentru reducerea dimensiunilor flotelor S.U.A., Angliei, Japoniei, Franţei 
şi Italiei. Capit0i'u1 IV al proiectului. american preved~ următoarele: "Tonajul 
general al traselor de linie îtitocuiblle, calcuiat după deplasamentul tip, pentru 
fiecare din Puteri-le con~ctarite nu va depăşi : pentru Statele Unite - 525.000 tone 
{533.400 ione metrice) ; pentru Imperiul .Britanic - 525.l:IOO tone (533.400 tone 
metrlce); Pentru Franţa - 175.000 tohe {177.800 tone metrice); pentru italia -
175.000 tone {177.800 tone metrice) ; pentru Japonia - 315.000 tone (320.000 tone 
metrice)" '· Cuvlntul şi propunerea prezentată de şP.ful diplomaţiei americane au 
provocat reprezentanţilor celorlalte puteri un gust amar. Un observator e:nglez, 
pe care probabil îl părăsise unanim apreciatul calm al poporului său insular, 
aprecia că : „Secretarul Hughes a scuf~dat in 35 de minute mai multe nave 
decit au scufundat toţi amiralii lumii in cursul secolelor" 7• Dezbaterile au fost 
extrem de furtunoase. Cu toate că, in completarea tratatului propus de Hughes 
s-a mal adoptat şi Rezoluţia privind vinzarea de nave înaintea ratificări[ Tra­
tatului pe~tru limitarea armamentelor navale, la (3 februarie 1922, cind s-a semnat 
documentul prezentat de Se'.cretarul de stat la 12 noiembri~ 1921, Statele Unite 
au obţinut o victorie diplomatică de mare însemnătate. De asemenea, un succ~s 
american de rez:onanţă a fost şi adoptarea Tratatului· intre Statele Unite ale Ame­
ricii, Imperiul Britanic, Franţa şi Japonia relativ la posesiunile lor ins~lare şi 
dominioanele Zor fn rl'giunea Ocl'anului Pacific, cunoscut şi sub denumirea de 
Tratatul celor patni puteri sau Tratatul QU-Odruplei lnţelegeri, prin care se punea 
capăt alianţei anglo-japoneze 8 . 

PărilsitA de Anglia, Japoonia s-a străduit zadarnic să evite o infringere di­
plomatic4 completă, Plenipoten\iarii niponi au fost acuzaţi de Incapacitate, de 
cercurile militariste din arhipC'lag. ~Acceptind apă chioară în loc de whiski", se 
spunea cu amară ironie ln anumite cercuri politice japoneze, la Washington de­
legaţii gu\•ernului de la Tokio au pus în primejdie suveranitatea imperiului ja­
ponez, prestigiul !ii demnitatea lui de mare putere'· Adoptarea de către Confe­
rinţă a Tratalului intre Statele Unite ale Americii, Belgia, Imperiul Britanic, 
China, Franţa, Italia, Japonia, Olanda şi Portugalia relativ la princtpitle şi politica 
prfritoare la China, cunoscut şi sub denumirea de Tratatul celor 7WUă puteri, a 
întregit salba succesPlor diplomaţiei americane realizate la Conferinţa de Ia 
Wal>hingtun. Prin acest document erau lichidate, in cea mai mare măsură, priori-

• M.A.E., Documents diplomatiques, Conterence de Washington ... , Anexe 1, 
Traite entre des J;:tats-Unis d'Amerique, l'Empire Britannique, la France, l'Italie 
et la Japon, liniitant Ies armarnents navals, p. 140-143. 

7 Frank I"r~idel, Les ttats-Unis d'Amerique au XX-e siecle, Editions Sirey, 
Paris, 1966, p. Iti8. 

8 M.A.E., Documents c!lp!cmatiques ... , Annexe 3. Traite entre Ies Etats-Unis 
d'Amerique, l'Empire Britannique, la France et le Japon, relatlf ă leurs posses­
sions insulaires et leurs dominions insulaires dans la region de l'Ocean Paclllc, 
p. 158 

8 A.M.A.E., Fond Convenţii, 91VI. Scrisoare din Tokio, 2 ianuarie 1922 (ne­
paginat). 
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cietatea Naţiunilor de azi nu este aceea concepută de Woodrow Wilson ... ". Ea 
a fost şi este mai degrabă „ ... un loc de intilnire pentru discuţiuni politice asupra 
unor probleme curat europene, de natură naţională şi politică. Statele Unjte nu 
trebuie să se amestece în asemenea discuţiuni" 2 • Dar, existenţa unei Japonii, 
I • • • - .• - , - I lf I - ~ ' - - . -- . - -

devenită neliniştitor de puternică, a determinat pe iamed.cani să părăsească, pentru 
un timp ..,izolarea" pe . care o proolan1aseră, .perti'ru ·· a~şi salva interesele. 
Faptul acesta se impunea cu at.ît mai mult cu cît se apropia vremea re­
înnoirii alianţei dintre Imperiul de la Soai:e-Răsare şi Marea Britanie, ori, per­
şpectiva unirii forţelor navale anglo-japoneze era socotită extrem de primejdioasă 
la Washington 3• De aceea, americanii au avertizat pe englezi, prin glasul lui 
Charles Hughes, Secretarul Departamentului de Stat, printr-o declaraţie făcută la 
23 iunie 1921, că reînnoirea alianţei anglo-jf1.poneze ar fi consideraţă l.liil .act con­
trar intereselor S.U.A., iar rehunţarea la aceasta ar pune baze· puternice unei 
colaborări anglo-americane în ·Extremul Orient şi in bazinul Pacificului. 

Ion vara anului 19211, diplomaţii americani au făcut, cu abilitate, sondaje pe 
lingă guvernele ţărilor vizate privitoare la . particip.ii.rea la o conferinţă ce urina 
să aibă loc la Washington în problemele limitării armamentelor navale şi solu­
ţionării unor probleme ale Extremului Otient şi Pacificului aflate in litigiu. 
Această motivaţie n-a permis nici unui guvern i:n:vitclt să refuze a participa la 
conferinţă. Au acceptat francezii, care nici nu voiau să. audă de reducerea ar­
mamentelor terestre, fără garanţii ; Au acceptat engle-zii ·care după dispariţia ri­
valităţii Rusiei ţariste în zonă riu mai simţeau nevoia unei alianţe cu Japonia; 
au acceptat şi japonezii care şti~u că americanii tocmai pe ei ţn~nţionau să-{ 
diminueze. Guvernul de la Tokio, după ce a acceptat, infr-o amplă notă diplo­
matică de răspuns din 23 august .1921·, îşi exprima speranţa că în cadrul. Confe­
rinţei nu vor fi abordate in nici· un fel „cele 2:1 de ltevendlcări" -şi problema 
Şandong'. ' -

Adevăratele intenţii ale americanilor au· fost pe scurt dezvăluite Ln cu­
vi11tarea iui i-t~nry Cabot Lodge, sena.t0r' de Mas~achussets ş.i un~l di~ 'p~inclp~lil 
fondatori ai „izolaţio~ismului"', preşedin.te ~l Comi;iei de Rel~ţii E~terne a S~-

, I : . ' . I ; L .'. . ' ' . ' ' .. 
natului, memb~u al dele~aţiei S.U.A. l~ ·Conferinţă, rostită la 1;7 august în .Senaţ. 

Referindu-se la programul reuniunii şi la reducerea creditelor pentru armată şi 
J· • · " ' •. 1 I '', '' , ' I • • , • 

ma~ină el a spu~, ~ntre al~ll'f : ..,A.ceast~ (~e~~cerea. creditelqr n.n .. ) este ca şi c;um, 
un indi~id, sub pri;te:ii:tul ec01ţomiilor ar suprima asigll,r~rile Sfile pe viaţă1, şţ 

~igurările contra incendiului. Incă odată, cred că noi am redus deja prea mult 
creditele de război, iar ceea ce ni se cere s~ tacem pentru marină este mult 
mai grav" 5• 

2 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, Fond 11, 1920-1944, S.U.A., Pr6-· 
bleme E!C()nomice, Ie2ii-1933, vol. :ae, f. 127. ' ··· · · ' · '; ·· 

. 
3 ~nistere d_es l}ffai~es Et~~n&eref. poc~e,nts .cHplo~atiqţies. ~pnference 

de Wash11,1~on. Ju!llet 192.~ --:- :fevr~~r H;l22, :rariş, Impi;imeriţ? N.ation~Lj· ~usse­
rancf, . Am~assadeur de france a Washlh~t~m.' oi· · Aristîde 'Br'Iand,' Pres~den't 'au: 
Conse~l, Mintstre dl:!s Affaites Etrangetes; Washirlgtoh, 'leY~ ao\'it' i-001, 'p.-~: l.' 1

'" 
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