NOUL CADRU DE DEZVOLTARE A ROMANIEI
DUPA MAREA UNIRE DIN 1918.
ROLUL PARLAMENTULUI

IOAN SCURTU

Parlamentul constituie una din institutiile de bazd ale statului in epoca
modernd si contemporand. Cunoasterea activitdtii acestuia contribuie la contu-
rarea unui tablou veridic asupra modului de exercitare a puterii si functionarii
mecanismului constitutional, a vietii politice in ansamblyl sdu.

Istoria parlamentului roméanesc dupd Marea Unire din 1918 n-a constituit
obiectul unei analize speciale in istoriografia noastrd, iar referirile, mai mult
tangentiale, sint cel mai adesea negativiste. De aceea ni se pare util &3 infitisim
citeva elemente concrete privind rolul si locul parlamentului in viaja politicd a
Romaénijei in perioada cuprinsi intre Marea Unire din 1918 si instaurarea dicta-
turii regale, in februarie 1938.

Constitutia din martie 1923 avea la bazi principiul burghezo-democratic al
separarii puterilor in stat, in putere legislativd, putere executivd si putere jude-
catoreasca. Articolul 33 al Constitutiei prevedea ca ,toate puterile emand de la
natiune*, iar art. 42 preciza cid membrii parlamentului ,reprezintd natiunea“l.

Introducerea votului universal, in noiembrie 1918, a avut ca efect o consi-
derabild extindere a cadrului de desfisurare a vietii politice, reflectatd si in spo-
rirea numdrului de alegaton de la 101339 in 19112 la 3496 814 in 19263 si 4649 163
in 19374

Totodatd s-a inregistrat o diversificare a vietii publice si, in consecint{i, o
largire a paletei de reprezentare a diferitelor curente politice in parlamentul
Roméniei. Aldturi de vechile partide s-au impus organizatiile politice infiintate
la sfirsitul rdzboiului, au participat la viata electorald si parlamentari partidele
care au condus lupta de unire a provinciilor istorice cu tara, partidele nationa-
litatilor conlocuitoare, partidele clasei muncitoare s.a. In ansamblu insd, parla-
mentul a fost dominat de cele doud mari partide burgheze: Partidul National-
Liberal si Partidul National-Tardnesc. In perioada 1919—1937, Partidul National-
Liberal a dispus de 1241 mandate in Adunarea Deputatilor, iar Partidul Na-
tional-Tardnesc de 890. Dacd se ia in calcul perioada de dupd 1926, cind a luat
fiintd Partidul National-Tédrdnesc, — prin fuziunea Partidului National cu Partidul
Tarinesc —, se observd un sensibil echilibru de for{e: Partidul National-Liberal
a avut 900 de mandate, in timp ce Partidul National-Tdrinesc a detinut 890.
Celelalte partide au intrunit sub 530 de mandate 5

»

1 Monitorul oficial*, nr. 282 din 29 martie 1923.

2 Matei Dogan, Analiza statisticd a ,democratiei parlamentare® in Romdnia,
Bucurestx Editura Partidului Social-Democrat, 1946, p. 10.

~Monitorul oficial“, nr. 122 din 4 iunie 1926.

4 Ibidem nr. 301 din 30 decembrie 1937,

5 loan Scurtu Political parties in Romania after parliamentary élections
(1919—1937), in ,Anuarul Institutului de istorie si arheologne A. D. Xenopol“ Iasi,
XVI1, 1980, p. 89.
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Este semnificativ faptul cé‘nationalitétile conlocuitoare au avut reprezen-
tanii in toate parlamentele Romaéniei din perioada interbelicd, acestia fiind alesi
fie pe listele partidelor romanesti, fie pe listele partidelor proprii: Partidul Ma-
ghiar, Partidul German, Partidul Evreiesc §.a.

De asemenea, clasa muncitoare a fost prezenti in forul politic suprem al
tarii in intreaga perioada la care ne referim: 7 deputati in 1919—1920; 20 de-
putati «i 3 senatori in 1920—1922; 1 deputat (Iacob Pistiner) in 1922—1926; 9 de-
putati in 1928—1931; 11 deputati (dintre care 5 alesi pe listele Blocului Munci-
toresc-Tardnesc au fost invalidati) in 1931—1932, 7 deputati in 1932—1933, 1 se-
nator (losif Jumanca) in 1934—1937.

Structura sociald si profesionald a membrilor parlamentulux a cunoscut, si
ca, o evidentd modificare, comparativ cu cea de dinainte de 1918. Prezenta mo-
sierimii s-a diminual considerabil, a crescut ponderea reprezentantilor burgheziei
mici si mijlocii, a intelectualititii, incepind cu modestul invatitor de la tard si
terminind cu figuri iiustre de profesori universitari, savanti creatori de scoald,
scriitori de prestigiu, artisti, ziaristi de talent. Citidm, spre exemplificare, pe:
Traian Lalescu, Victor Valcovici, Dimitrie Pompei, N. Vasilescu-Karpen, dr. Ion
Cantacuzino, dr. Danie]l Danielopolu, dr. Iuliu Hatleganu, Paul Bujor, Ion Borcea,
Simion Mehedinti, Dimitrie Gusti, Stefan Zeletin, Virgil Madgear_u, Gheorghe
Tascd, Ion Raducanu, Gh. Ionescu-Sisesti, Victor Slidvescu, Gheorghe Zane, Petre
Andrei, Mihail Ralea, C. Radulescu-Motru, P. P. Negulescu, Ion Petrovici, Nicolae
lorga, loan Lupas, Ion Nistor, Constantin C. Giurescu, Silviu Dragomir, Gh. Popa-
Lisseanu, Vespasian V. Pella, Mihail Ghelmegeanu, Constantin Hamangiu, Con-
stantin Dissescu, Traian Bratu, Constantin Stere, Mihail Sadoveanu, Cezar Pe-
trescu, lon Agarbiceanu, lon Pillat, Duiliu Zamfirescu, George Bogdan-Duica,
Victor Eftimiu, N. D, Cocea, Octav Onicescu, Oscar Han, Costin Petrescu,

Prezenta unor asemenea personalitaii in parlamentul roméanesc a contribuit
la cresterea prestigiului acestei institutii, la ridicarea nivelului de desfisurare a
dezbaterilor parlamentare

In par]amentul Romaniei din perioada mterbelxca a rasunat glasul unor
nameni politici (unoscuu pentru vederile lor democratice, precum Nicolae Titu-
lescu, dr. Nicolae Lupu, Grigore lunian, dr. Petru Groza, a unor comunisti -si
socialisti cunoscuti, ca Gheorghe Cristescu, Ilie Moscovici, Gheorghe Tanase,
Lothar Radaceanu, Lucretiu Patrascanu.

Funcliile de presedinte al Adunéarii Deputatilor si Senatului insemnau, de
reguld, consacrarea uneci activitdti politice indelungate, rerunoscute ca atare de
membrii corpurilor legiuitoare. Aceste funcy! au fost detinute de: Nicolae Iorga,
Paul Bujor (1919—1920), Duiliu Zamfirescu, Constantin Coandd (1920—1922),
M. G. Orleanu, M. Pherekyde (1922—1926), P. P. Negulescu, Constantin Coanda
(1926—1927), N. N. Siveanu, N. Nicolescu (1927—1928), Stefan Ciceo-Pop, Paul
Bujor'(1928—1931), Dimitrie Pompei, Mihail Sadoveanu (1931—1932), Stefan Ciceo-
Pop, Nicolae Costichescu (1932—1933), N. N. Siveanu, Alexandru Lapedatu
(1934—1937).

Din cercetarea celor aproximativ 50000 dec pagini cuprinzind dezbaterile
Adunarii Deputatilor si dezbaterile Senatului in perioada 1919—1937 se desprinde

concluzia ca toate marile probleme ale Romdiniei — economice, sociale, culturale,
de politica internd sau externd — s-au aflat”pe ordinea ‘de zi a Reprezent'.antei
Nationale.
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Iegllor Semmflcatlv este faptul cid f)roxectele de lege nu au fost qepuse numal‘
de guvern, ci si dm mltlatwa parlamentara ; In penoada mentnonat# au foPt de-
pu<e din 1mt1at1va senatorilor sau deputatllor provenmp din nndul majontatxﬁ
sau al opozmex, un numir de 1325 proiecte de lege ceéa ce reprezmté 29 20/0 dm
totalul acestora®.

Parlamentul nu a fost, asa cum s-a aflrmat adesea, o 51mpla ma.smé de
vot. Dezbaterile asupra unor proiecte de legi a durat saptérmim in $1r m 1unele
perloade tmmdu se cite trei sedinte pe zi. Disputa politica era foarte aprlga fie-
care partxd sustmmdu-sx punctul de vedere. Guvernele au fost puse adesea.j i\,n,
sxtuatxa de a modifica pronectele initiale si de a accepta amendamentele propuse
de opozme sau chiar de majoritatile parlamentare Ca urmare un numir de
429 proiecte de lege au fost amendate 7 si numa1 dupa aceea votate .

Au existat mai multe situatii in care membri ai ma]ontatu parlamentare
au vorbit si au votat impotriva proiectelor de lege depuse de guvern dupa cum
au fost cazuri de demisie din partxdul aflat la putere, Citim ca.zul luj Toma
Stehan cu prllejul dezbaterilor asupra Constntutlel din 1923 $1 a lui Gngore Tu-
nian in semn de protest faja de prmectul de lege privind conVersmnea datorulor
agricole din 1932.

Intrucit s-a afirmat adesea ca Senatul era un corp reactlonar, 9 frina pen'qru
activitatea legislativd, menlionam ca in mtreaga penoada mterbellc.i doa;- trei
proiecte de lege, de 1mportant;a cu totul minorda, au fost respmse de Senat *
Avind in vedere aceasta realitate, credem ca formuldnle critice trebu;.g 53 axba
in vedere modul in care era ales acest corp, si mai ales faptul ca Senatul cu-
prindea un numar mare de membn de drept

Dintre legile adoptate de parlamentul Romame1 in aceasta perxoada men-
tionam pe cele din 29 decembrie 1919 pentru ratlflcarea actelor de umre din
martie, noiembrie si decembrie 1018, pe cele din septembme 1920 si a,ugust 1922
pentru ratlfncarea tratatelor de pace de la Versallles St. Germame Neuilly sur
Seine, Trianon si Paris care confirmau Marea Umre si stabileau noul statut’ po-
litic si juridic al Romaniei pe arena mternatmnala

[e] importania deosebita aJ leglle de umfxcare s; orﬂamzare a statulm roman
intregit in hotarele salc flres,n in prim plan se detaseaza Constxtutxa din martie
1923, care stabilea ci Romama este un nStat natlonal umtar si mdumbll““,
consemna mutatiile survemte in viata. economica si soc1al polmca la sflrsxtul sec.
al Xl1X-lea si 1nceputu1 celui de al }(X -lea, Aceast' Constltutle a stat la baza
mganuaru regimului burghezo democra'uc dm Romama in penoada mterbehca

In iunie 1925 a fost votata legea admmxstratxva care a pus capat celor
patru sisteme dlferlte de orgamzare a adm;mstratxe; de stat si a asngurat acesteia
o structura umtara, pe mtreg CUprm§u1 ‘garu I..egea electOrala d;n martle 1926
— cu toate limitele ei, decurgmd din faptul ca stabxlea o primd majoritara ce

¢ Matei Dogan, ap. cit., p. 65—66.

? Ibidem, p. 75. 0

* Este vorba de legea care autonza comuna Balcic sa vmda lotpn de pa-
mint unor intelectuali, de legea pentru modificarea unor dxspozitu privlnd fm-
proprietdrirea cavalerilor Ordinulul Mshal Yiteazul i de legéal.pentru auforizarea

unei biserici de a vinde un imobil la‘licitatie ;publicid (Matei Dogan, op. cit:, p. 68).
% ,Monitorul oficial“, nr. 282 din 29 martie 1923.

19 — Studii si articole de istorie — c. 833
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se acorda gruparii care obtinea peste 40°, din totalul voturilor pe taria, ceea ce
afecta egalitatea votului — are meritul de a fi ‘stabilit un sistem unic de orga-
nizare, desfisurare si calculare a rezultatelor alegerilor parlamentare,

' Dintre legile privind invitimintul se cuvin a fi mentionate cea din iulie
1924 pentru invdtimintul primar al statului si Invatadmintul normal-primar, cea
din mai 1928 pentru organizarea invidtamintului secundar, si cea din aprilie 1932
pentru organizarea Invatamintului universitar, care au avut un rol insemnat in
dezvoltarea acestui domeniu de activitate.

Preocupindu-se de problemele sociale, parlamentul a adoptat mai multe
legi, precum cele pentru reforma agrarid din julie 1921, in baza cdrora s-a rea-
lizat o redistribuire a proprietdtii agrare in favoarea tardnimii, cele pentru con-
versiunea datoriilor agricole din aprilie 1932 si aprilie 1934, care au scos {ira-
nimea de sub povara datoriilor. Pe linia reglementirii raporturilor dintre muncd
si capital, parlamentul a votat in mai 1921 legea prin care se recunostea dreptul
muncitorilor de a se organiza in sindicate, in junie 1925 legea pentru reglemen-
tarea repaosului duminical si al sdrbatorilor legale, in martie 1928 legea privind
munca minorilor si femeilor si fixarea duratei zilei de lucru la 8 ore.

Problemele economice s-au aflqt, de asemenea, in atentia Reprezentantei
Nationale. Din lunga listA a legilor cu acest profil se remarcid cele din iunie—
iulie 1924 (pentru comercializarea si controlul intreprinderilor economice ale sta-
tului, legea minelor, legea energiei, legea tarifului vamal), care au concretizat
doctrina economicd .prin noi insine*, contribuind la stivilirea ofensivei monopo-
lurilor strdine, la dezvoltarea fortelor de productie, la cresterea rolului industriei
in ansamblul economiei nationale.

Parlamentul a dezbatut si aprobat prolectele de lege pentru ratificarea tra-
tatelor si conventiilor internationale, intre care alianta defensivd cu Polonia din
martic 1921, crearea Micii Intelegeri, tratatul de amicltie cu Franta din 1926 si
cu Italla din acelasi an, Protocolul de la Moscova din februarie 1929, Conventla
de definire a agresiunii din iulie 1933, reluarea raporturilor diplomatice cu
Uniunea Sovieticd In junie 1934, faurirea Intelegerii Balcanice in februarie 1934.
Acestec documente au jalonat politica externd a Romaniel, vizind apirarea pdcii,
statu-quo-ului teritorial, securititii tuturor statelor, indiferent de mdirimea lor.

Fiind o institujie burghezd, parlamentul a adoptat legi menite si consacre
si s3 apere dominaiia de clasd a burgheziei, si ofere guvernelor temeiul legal
pentru reprimarea fortelor sociale si politice care urmireau risturnarea orinduirii
capitallste. Astfel, In august 1920 a fost votati legea pentru reglementarea con-
flictelor colective de muncé, prin care se interzicea fncetarea lucrului (greva) in
intreprinderile de interes public fnainte de a se fi indeplinit procedura de ar-
bitraj. In decembrie 1924 a fost adoptatd legea pentru combaterea unor infrac-
tiuni contra linistei publice, care a consemnat scoaterea Partidului Comunist
Roméan in afara legil. In februarie 1933 a fost votati legea pentru introducerea
stirii de asediu, tn baza cirela guvernul a trecut la reprimarea muncitorilor de
la ,Grivita® (Bucuresti). In aprilie 1934, Reprezentanta Nationalid a adoptat legea
pentru apdrarea ordinei in stat, care imputernicea guvernul si procedeze la dizol-
varea oricirei organizatii sau grupari politice care punea in pericol ordinea de
stat existent3 atunci. ‘

 Alaturi de activitatea legislativa, parlamentul a avut si o functie de control
asupra puterilt executive. Constitujia din martie 1923 prevedea : ,Fiecare membru
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al Adundrilor are dreptul de a adresa ministrilor interpeldri, la. care acestia sint
obligati a rdaspunde. in termenul previzut de, regulament“ (art. 52); ,Fiecare din
Adunari are dreptul de a trimite ministrilor peti{iunile ce-i sint adresate. Mi-
nistrii sint datori a da explicatiuni asupra cuprinderii lor ori de cite ori Adu-
narea o, cere* (art. 53); fiecare membru al parlamentului are dreptul ,de a cere.
urmdirirea ministrilor si a-i trimite inaintea Inaltei Curtii de Casatie si Justitie*
(art. 98) 9. . .

Adresarea de intrebari si interpeldri era o practicd obisnuitd in parla-
mentul Romaniej din perioada interbelica. Potrivit regulamentului de desfdsurare
a lucrarilor Adunirii Deputatilor si Senatului in fiecare zi se acordau 20 de mi-
nute pentru. intrebdri si comunicari, iar o zi pe saptdmind, joia, era rezervata
interpeldrilor. In anii 1919-—1937 numdrul intrebdrilor si comunicarilor adresate.
de parlamentari ministrilor a fost de circa 12000, iar al interpelarilor de apro-
ximativ 2500, Dintre acestea, in jur de 30°% au fost adresate de membrii ma-
joritatilor pariamentare, iar 70°%/, de cei ai opozitjiei ¥, Ele priveau cele mai va-
riate aspecte — de la abuzul unui notar sau primar comunal, la respectarea
Constjtutiei, inzestrarea armatei si functionarea institutelor de cercetare stiintifica.

~ In urma unor intrebari si comunicari au fost initiate dezbateri aprinse,
care puneau in cauzi politica guvernamentala, Asemenea dezbateri au vizat, spre
exemplu, abuzurile guvernului Averescu in octombrie 1920, cind a infrint greva
generala !, si in mai 1921, cind a arestat pe delegatii la Congresul I al Partidului
Comunist Roman 2, sau ale guvernului Vaida, care a reprimat singeros pe .gré—
vistii de la atelierele ,Grivita* in februarie 1933'%. Numeroase critici au fost
adresate guvernului Titirescu pentru atitudinea de toleranti si uneori de spri-
jinire a organizatiilor fasciste. ' .

Nemultumiti de _activitateaf unor ministri, parlamentarii n-au ezitat si de-
pund motiuni de n'einbi-edere, cerindu-le demisia. Astfel, la 22 iulie 1920 opozitia
a depus o moti_uné de neincredere in Octav Tasliuanu, ministrul industriei si
comertului, acuzat ci participase la ,afacerea coroanelor**, Motiunea a fost res-
pinsd cu majoritate de voturi!®, dar peste citeva luni, in decembrie 1920, 1as-
lauanu a trebuit si pardscascd banca ministeriald. O situatie similara s-a in-
registrat in octombrie 1924, cind Richard Franasovici, subsecretar de stat la
Ministerul de Interne, acuzat de opozitie ci a facilitat ,afacerea pasapoartelor* **,
si-a dat demisia din guvern pentru a lasa .curs intreg si liber justitiei*1e. -

> Ibidem. Co

10 Matei Dogan, op. cit,, p. 102—104.

1t Dezbaterile Adundirii Deputatilor* (D.A.D.), nr. 18 sedinta din 18 decem-
brie 1920, p. 395.

12 Ibidem, nr. 117 sedinta din 13 iunie 1921, p. 2 970.

13 Ibidem, nr. 4 sedinta din 16 februarie 1933, p. 1219—1 240.

14 Ibidem, nr. 42 sedinta din 4 iunie 1936 ; nr. 1676 ; nr. 28 din 16 februarie
1937, p. 1037. g '

) * Cu prilejul unificdrii monetare, unii cetiteni din Transilvania au adus °
coroane din statele .unde aceste bancnote nu mai aveau putere de circulatie pe
care apoi le-au schimbat, primind lei emisi de Banca Nationali a Romaniei.

‘¥ Arh. ist. centr., fond Parlament, dos. 1861/1920, f. 273: .D.AD.“, nr. 26
sedinta din 22 ijulie 1920, p. 438.

** Franasovici era invinuit cd avizase eliberarea unui numdr de 55 pasa-
poarte solicitate de Societatea Petrolului National pentru diferiti cetateni, de la
care aceasta incasase, ilegal, anumite sume de bani.

'* ,D.AD*, nr. 3 sedinta din 23 octombrie 1923, p. 12..
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Nu podte fi minimalizat nici faptul ci un guvern, cel prezidat de Take
Ionescu, a primit vot de blam din partea parlamentului in iahuarie 1922 si a fost
nevoit si demisioneze 7. » _ .

Multe discutii a suscitat hotarirea lui Iuliu Mariu si Virgll Madgdeary,
presedintele si, respectiv, secretarul general al Partidului National-Tir3nesc, de
a cere demisia ,in alb“ parlamentarilor acestui partid. Decizia lor se baza pe
art. 49 din Statutul Partidului National-Taranesc, care stabilea ci mandatele par-
lamentare nu apar{in persoanelor, ci partidului, iar deputatii si senatorii erau
datori s& facd declaratii scrise prin care puneau mandatele la dispozitia parti-
dului . Dar, in acel moment, conducerea Partidului National-Tar3fnesc se con-
funda cu guvernul, care exercita puterea executivi. A pune mandatt"ﬂ de re-
prezentant al natiunii la discretia puterii executive, echivala cu o ris$turnare a
principiilor constitutionale, care asigurau primatul puterii legislative. Discutiile
au fost aprinse, atit in cadrul Partidului National-Tardnesc, cit si in afara lui?,
ajungindu-se la abandonarea in practici a mentionatului articol din statut. Nicl
un deputat sau senator national-tdrdnist n-a avut de suportat o asemenea decizie,
nici chiar atunci cind a pirdsit acest partid. Ca atare, problema demisiilor .in
alb* trebuie judecatd ca o intentie, iar nu ca o realizare practica.

Tribuna parlamentard a fost din plin folositd de exponentii partidelor po-
litice pentru a-si expune conceptia si pozitia fati de marile probleme care con-
fruntau societatea romaneasci. Mai ales discutiile la mesajul Tronului au oferit
prilejul unor ample dezbateri teoretice, multe expuneri constituind adevirate
studii In materie. Astfel pot fi numite discursurile lui Virgil Madgearu si Vintila
Bratianu privind probleme economice, ale lui Constantin Stere, P. P. Negulescil,
I. G. Duca, Lothar Radidceanu in chestiuni de doctrind politicd, ale lui Nicolae
Titulescu, Ion I. C. Bratianu sj Grigore Gafencu in analiza vietii internationale
si a politicii externe, ale lui Nicolae lorga, Traian Bratu si dr. Constantin An-
gelescu in problematica politicii scolare, ale lui Daniel Danielopolu si Iuliu Ha-
tieganu in analiza stirii de sinitate a poporului.

Memorabile ramin si acele sedinte in cadrul cdrora s-au omagiat mari eve-
nimente si personalitati din istoria poporului roman, intre care Unirea din 1600,
~revolutia* condusd de Horca, cea de la 1821, Unirea din 1859, Marea Unire din
1918, sau Stefan cel Mare, Mihai Viteazul, Alexandru loan Cuza, Vasile Lucaciu.
Intre cei omagiali de parlament in sedinte speciale s-au aflat si vechiul socialist
loan Nadejde si deputatul social-democrat lacob Pistiner, cu prilejul incetirii
lor din viata.

Parlamentul a fost, intr-un anumit sens, o oglindid a vietii politice din
Romaénia, a democratiei burgheze, cu reallzirile si minusurile ei. Analiza datelor
concrete arati c¢a& democratia burghezi din tara noastri a fost insuficlent de
puternici, pentru a putea fi si tolerantd. Situatia cea mai frapanti s-a- Inregistrat
in iunie 1931, cu prilejul validdrii mandatelor parlamentare. In urma al’egérilor
din 1 ijunie 1931, Blocul Muncitoresc-Tardnesc a obtinut 2,520/, din totalul votu-
rilor si 5 locuri in Adunarea Deputatilor. Prezenta comunistilor in forul politic

7 Ibidem, nr. 18 sedinta din 17 ianuarie 1922, p, 246. . _

18 Statutul Partidului National-Tdrdnesc, ﬁucu'resti; Tip. RetbHy' dodidlx
(1926) , - .
¥ Arh. ist. centr., fond. Presed. Cons. de Ministri, dos. 5/1929, £. 6, 33.
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suprem al Bomanxel a ingrijorat profund fortele reactionare, care au depus o
corptaestatxe m;p,otnva unuia din. deputatij comunisti, Imre Aladar, ales la Satu-
Mare si Bihor; se afirma cd acesta nu era cetifean roman, fusese condamnat
pentru dehcte pohtxge si nu satisfacusg stag;,u‘ militar. Imre Aladar a adus. acte
Prm care-§i dovedeg cetdfenia romand, ardta ca fusese amnistiat in 1928 si ca
poseda livret militar. Profitind de unele nepotriviri in actele depuse, presedintele
comisiei, Andrei Corteanu, a cerut invalidarea in bloc a listelor pe care Aladar
a. candldat Dr. Nlcolae Lupu si Gg. Trancu-lasi au propus ca, in cazul invali-
darii lui Alad:,ir mandal;ele sd revind urmdtoriler clasati pe listele Blocului Mun-
citoresc-Tardnesc in jugdetele resgectlve

Ip, aceastd a,tmqsfera a luat cuyintul de la tribuna Adundrii Deputajilor
Lucretiu Patrascanq, care s-a adresat astfel majorititilor parlamentare: . Puteti
vahda sau nu manqi,ate.le noastre Cmq dlscu.tatl aceastd chestiune, s nu va faceti
insd jluzia cd validarea sau invalidarea schimbd cursul luptelor de clasd in
Romama Noi sintemn aici in numele unui curent cu radacini adinci in mase si
vahdmdu—pe sau mvahc,lmdu ne nu veti atinge cu o farimi acest curent popular
de mase. (..) Cu aceastd validare sau mvahda.re nu veii schimba cu nimic des-
tinul istoric pe care trepuie sid-1 urmeze Romaénia in lupta sa de eliberare a ma-
se],ox; exploatate prm rasturnarea burghezxe1 si a capitalismului* %,

Contra invalidarii au votat deputatii apartmmd Partidului Social-Democrat,
Partiduluj Taranesc — dr. N. Lupu si Partidul Tadranesc-Democrat — C. Stere.
Hotarirea de mvahdare a fo':t adoptata cu ma_lorlt-ate de voturi, Imre Alad.ar
plerzmdu si mandatele obtinute din partea zecilor de mii de alegatom din ju-
detele Bijhor si Satu-Mare. Evident, greselile ,nepermise la, alqatulrea listelor de
candldagl ai BMT“, precum s§i ,unele aprecieri eronate, exagerate sau jigni-
toare la adresa politicii generale a statului roméan burg.hez“ 3, facute de comu-
nisti, au contnbmt la crearea atmosferei ce a famhtat hotarirea de invalidare.
Dar, conform legu electorale parlamentul avea sarcina de a se pronunta asupra
modu1u1 cum au decurs alegerlle a faptulm daca cetdtenii au avut sau nu po-
sibilitatea ' sé-si eXprlme ltber optiunile politice. Demnitatea sau nedemnitatea
candidatilor trebuia stabilitd de b1rou1 electoral care o iml‘eglstra iar dupd ac-
ceptarea 1nscnern pe, hste acesha nu mai puteau f1 1nlaturat1, njci daca se re-
trageau sau daca decedad Tot Jegea electorala prevedea cﬁ atunm cmd un can-
dxdat era mvaiidat 1ocu1 lui era ocupat de urmétorul clasat pe lista respectlva
Hotérirea Iuaté de a scadea votu.rlle obtmute de Aladar dm totalul votunlor 015-
tigate’ de B.M.T. §1 a situa’ aceasté orgamzatne sub hrmta de 2°/o, care nu-i mai
permitea si aib§ reprezentanu in Adunarea Deputatnlor constituia o© evgden,ta
abatere de la legea din martie 1926.

O alti caren{d! importantd a parlamentu.lm romanesc din perioada inter-
belicA a fost subiectivismul si uwersunarea cu care erau’ atacati’ adversarii po-
litiep! folosiree wirui limbaj ' suburban si chiar recurgerea la unele gesturi necomn-
trolate: Referindu-se la acest aspect deputatul social- democmt Lothar Rédaceariu
aprecia : ,Acuzatiile de necinste, de jaf, de frauda zboari' de 1la partid la partld
asa eum zboard intre oameni cuvintul -bund ziua sau buni segara“®

e )

~D.AD.“, nr. 6 sedinta din 19 junie 1932, 220.

u S Cutisteanu si Gh. I. Ionit, Electoratul din Romﬁma in anii znterbe-
lici, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 1981, p. 199. "

2 D.AD. nr. 33 sedinfa din 20 sentembrie 1982, p. 1164,
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Cel mai ilustrativ caz este cel de dupd adoptarea legii pentru ‘contrnlul
averii, 1a 29 septembrie 1932. Legea prevedea ¢i orice cetitean putea cere jus-
titiei s3 controleze averea celor care au definut o functie publici dupi anul
1614 ®; Unul dintre cei mai acuzati éameni politici — ci a realizat averi pe cii
ilicite — a fost Romul Boild, dar nimeni n-a cerut controlul acesteia, desi el
insusi se pusese la dispozitia organelor in drept .

O situatie similard s-a inregistrat cu prilejul dezbaterii ,afacerii Skoda“,
care a ravisit opinia publici mai mult de doi ani. Cu tot efortul depus de Parti-
dul National-Liberal si de guvernul Tatirescu, precum si de regele Carol al II-lea
de a-i implica pe Iuliu Maniu si pe alti fruntasi ai Partidului National-Tarinesc
in aceastd afacere, nu s-a putut ajunge decit la controlul averii a patru per-
soane (dintre care doi ministri — Henri Cihoski si Mihai Popovici) %, Dupa mi-
nutioase cercetdri, efectuate de organele de justitie, nu s-a putut dovedi ci acestia
au frustrat statul roman. De altfel, era si greu de ficut o asemenea dovadi atita
vreme cit mult comentatul contract incheiat de guvernul romén cu firma Skoda
la 17 martie 1930 nu s-a aplicat, deoarece statul roman n-a putut onora nici
macar prima rati, ceea ce a dus la rezilierea acestuia.

Se cuvine mentionat si faptul cd numai doud din cele 10 corpuri legiuitoare
alese in perioada 1919—1937 au durat 4 ani, adicd o intreagi legislaturi, celelalte
8 fiind dizolvate prin decrct regal ; in 6 cazuri noul guvern nici nu s-a prezentat
fn fata parlamentului pentru a-si expune programul, dizolvarea producindu-se
fird a fi existat un conflict formal intre putérea executivd si cea legislativa,
care si justifice, din punct de vedere constitutional, dizolvarea. La acestea se
adaugd organizarea de alegeri de cidtre guvernul abia constituit, care beneficia
de aparatul administrativ al statului si de voturile cetitenilor care in mod obis-
nuit votau cu partidul aflat la putere.

Pe misurd ce fortele de dreapta, dictatoriale, si-au intensificat agitatia po-
litica, iar principalele partide burghezo-democratice au sliabit, micinate de grave
disensiuni interne, se constatd o intdrire a puterii executive in dauna celei le-
gislative. Deosebit de negativd s-a dovedit a fi, prin consecintelé sale, legea .de-

plinelor puteri* din 9 iulie 1934, prin care guvernul era autorizat ca — in pe-
ricada vacantei Reprezentantel Nationale, pe cale de decret regal, dat in
baza unui Jurnal al Consillului de Ministri — sid la masuri vizind simplificarea

si rationalizarea serviciilor si Institutiilor publice, sd revizuiasci bugetele admi-
nistratiilor centrale, si efectueze operatiuni de trezorerie, putind modifica taxele
in vigoare. Decretele-lege adoptate urmau a fi supuse spre ratificare parlamen-
tuluj 2¢

Pe aceastd bazi, guvernul Titirescu — urmind sugestille regelui Carol al
I1I-lea — a recurs pe scard largid la decrete-legi, fapt ce s-a repercutat negativ
asupra rolului parlamentului. Sub protectia unel asemenea legi guvernul a depus
spre aprobare In bloc decrete-lege care se refereau la numeroase aspecte, fapt
ce Impiedica discutiile de fond. Un deputat observa: ,cu acest mod de procedare
se ajunge la discreditarea parlamentului si la ridicarea dreptului de a discuta

8 Ibidem, p. 1142—1145.

.- 24 Patria* din 28 octombrie 1932,
2% D.AD.“ nr. 76 din 13 aprilie 1935, p. 35333—3634.
20 _Monitorul oficlal®, 'nr. 155 din 9 julle 1934.

https://biblioteca-digitala.ro



DEZVOLTAREA ROMANIEI DUPA 1918 295

asa ”c'um trebuie actele pe care guvernul le-a facut pe baza legii deplinelpr pu-
teri, cmd sintem obligafi a vota in bloc* 7. ’

Criza democratiei burgheze a cuprms si. Reprezentan{a Nationala, care a
mceput sd-si piarda treptat unele din prerogativele sale, acestea fiind acaparate
de puterea executiva. Prmmpalul beneficiar al procesului de degradare a demo-
cratiei burgheze a fost Carol al 1I-lea care urmdrea. cu multd stiruintd, utilizind
¢ gama variati de mijloace si metode, instaurarea dictaturii personale.

Intr-un context intern si international foarte complex, la 10 februarie 1938,
regele Carol al II-lea si-a realizat visul nutrit inca din perioada cind era prin-
cipe mostenitor si obiectivul urmdrit cu .tenacitate dupd urcarea sa pe tron, la
8 iunie 1930 : instaurarea dictaturii proprii, Acest act marca sfirsitul regimului
burghezo-democratic din Romania, inclusiv a vietii parlamentare asa cum fusese
ea statorniciti prin Constitutia din martie 1923.

*

Fari a pretinde c3, prin acest studiu, problematlca vizind rolul parlamen-
tului roméan dupd Marea Unire din 1918 a fost epuizati, credem ci analiza intre-
prinsi si datele concrete utilizate, ne permit si tragem concluzia ci acesta a
constituit o insﬁtutie fundamentald a statului nostru, o expresie a democratiei
burgheze, cu realizdrile si limitele ei, generate de insusi stadlul de evolutne a
societdtii romanesti in perioada mentionati.

¥ .D.AD. nr. 45 sedinta din 13 decembrie 1934, p. 250.
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Confermta de la Washington si-a inceput lucrdrile pe data de 12 noiembrie
1921, in ajun toate delegatiile participaseri la ceremoma mhumiru Soldatului
Necunoscut care a avut loc la cimitirul Arlington, si a {inut pini la 6 februarie
1922. Inca in prima zi Charles'E Hughes, intr-o ampla cuvintare, a prezentat planul
concret pentru reducerea dlmensiumlor flotelor SUA, Angliei, Japoniei, Frantei
si Italiei. Cap1tolul v al proxectulm amerxcan prevedea urmitoarele : ~Tonajul
general al vaselor de linie fnroculblle ‘calculat dupa deplasamentul tlp, pentru
fiecare din Puterﬂe contractante nu va depssi : ‘pentru Statele Unite — 525.000 tone
(533.400 tone metrice); pentru Imperiul Britanic — 525.000 tone (533.400 tone
metrice) ; pentru Franta — 175.000 tone (177.800 tone metrice); pentru Italia —
175.000 tone (177.800 tone metrice); pentru Japonia — 315.000 tone (320. 000 tone
metrlce)“ % Cuvintul si propunerea prezentatd de sotu] diplomatiel americane au
provocat reprezentantilor celorlalte puten un gust amar. Un observator englez
pe care probabil il pardsise unanim apreciatul calm al poporului siu insular,
aprecia cd: ,Secretarul Hughes a scufundat in 35 de minute mai multe nave
decit au scufundat toti amiralii lumii in cursul secolelor*?. Dezbaterile au fost
extrem de furtunoase. Cu toate cd, In completarea tratatului propus de Hughes
s-a mal adoptat si Rezolufia privind vinzarea de nave inaintea ratzftcaru Tra-
tatului pentru limitarea armamentelor navale, la 6 februarie 1922, cind s-a semnat
documentul prezentat de Serretarul de stat la 12 noiembrie 1921, Statele Unite
au obtinut o victorie dlplomatlcé de mare insemnitate. De asemenea, un succes
american de rezonantd a fost si adoptarea Tratatului intre Statele Unite ale Ame
ricti, Imperiul Britanic, Franta si Japonia relativ la poseszumle lor insulare si
dominioanele lor in regiunca Oceanului Pacific, cunoscut si sub denumirea de
Tratatul celor patru puteri sau Tratatul Quadruplei Intelegeri, prin care se punea
capit aliantei anglo-japoneze 8.

Parasitd de Anglia, Japoonia s-a strdduit zadarnic s& evite o infringere di-
plomaticd completa. Plenipotentiarii niponi au fost acuzati de incapacitate, de
cercurile militariste din arhipclag. ,Acceptind apid chioard in loc de whiski“, se
spunea cu amari jronie in anumite cercuri politice japoneze, la Washington de-
legatii guvernului de la Tokio au pus in primejdie suveranitatea imperiului ja-
ponez, prestigiul si demnitatea lui de mare putere® Adoptarea de citre Confe-
rintd a Tratatului intre Statele Unite ale Americii, Belgia, Imperiul Britanic,
China, Franta, Italia, Japonia, Olanda §i Portugalia relativ la principiile si politica
privitoare la China, cunoscut si sub denumirea de Tratatul celor noud puteri, a
intregit salba succeselor diplomatiei americane realizate la Conferinta de la
Washington. Prin acest document erau lichidate, in cea mai mare masur3, priori-

¢ M.AE., Documents diplomatiques, Conférence de Washington..., Anexe 1,
Traité entre des Etats-Unis d'Amerique, I'Empire Britannique, la France, lItalle
et la Japon, limitant les armaments navals, p. 140—143.

T Frank Freidel, Les FEtats-Unis dAmerlque au XX-e siecle, Editions Sirey,
Paris, 1966, p. 148.

8 M.A.E., Docuiments dip!cmatiques..., Annexe 3. Traité entre les Etats-Unis
d'Amerique, I'Empire Britannique, la France et le Japon, relatif a leurs posses-
sionsainsulaires et leurs dominions insulaires dans la région de 1'Ocean Pacific,
p. 15

®* AMAE., Fond Conventii, 9,V]1. Scrisoare din Tokio, 2 1anuar1e 1922 (ne-
paginat). -
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cietatea Natiunilor de azi nu este aceea conceputi de Woodrow Wilson...“. Ea
a fost si este mai degrabd ,..un loc de intilnire pentru discutiuni politice asupra
unor probleme curat europene, de naturd nationald si politici. Statele Unite nu
trebuie si se amestece in asemenea discutiuni*Z Dar, emstenta unei Japonu
deveniti nelinistitor de puternicd, a determinat pe amencam sé paraSeascé pentru
un timp lzolarea ‘pe - care ©0 proclamasera .pem:ru a-si salva interesele.
Faptul acesta se impunea cu atit mai mult cu cit se apropia vremea re-
innoirii aliantei dintre Imperiul de la Soare-Rdsare si Marea Britanie, ori, per-
spectiva unirii fortelor navale anglo-japoneze era socotitd extrem de primejdioasa
la Washington 3. De aceea, americanii au avertizat pe englezi, prin glasul lui
Charles Hughes, Secretarul Departamentului de Stat, printr-o declaratie ficuti la
23 iunie 1821, ca reinnoirea alianiei anglo-japoneze ar fi consideratd un: act con-
trar intereselor S.U.A., iar rehuntarea la aceasta ar pune baze ' puternice unei
colaborari anglo-americane in Extremul Orient si in bazinul Pacificului.

In vara anului 1921, diplomatii americani au facut, cu abilitate, sonda_]e pe
lingi guvernele tirilor vizate privitoare la - partlclpérvea la o confermté ce urma
si aibd loc la Washington in problemele limitirii armamentelor navale si solu-
tionarii unor probleme ale Extremului Orient si Pacnfxculul aflate in litigiu.
Aceastd motivatie n-a permis nici unui- guvern invitat sd refuze a participa la
conferin{i. Au acceptat francezii, care nici nu vonau sd audd de reducerea ar-
mamentelor terestre, fira garantii ; au accep’oat englemi care dupa disparitia ri-
valititil Rusiei tariste iIn zoni nu mai sxmteau hevoia unei aliante cu Japoma.
au acceptat si Japonezu care stiau ca americanii tocmaz pe ei mtentxonau sal
diminueze. Guvernul de la TOklO dupa ce a acceptat “ntr-o amplé no'éa dlplo-
maticid de raspuns din 23 august 1921, isi exprlma speranfa ci in cadru.l Confe-
rintei nu vor fi abordate in nici un fel cele 21 de Reve-ndncé’m si problema
Sandong *. ‘

Adevdratele intentii ale amerlcamlor au’ fost pe scurt dezvalmte m cu-
vintarea lu1 Henry Cabot Lodge, senator de Massachussets si unul dm prmclpalu
f.ondatOn ai ﬂxzolatlomsmulm, pre$edmte al Comisiei de Relatu Externe a Se-
natu1u1, membru al delegatlel S.U.A. la Confermi;a rostitd la 17 august in benat
Refermdu se la programul reuniunii i la reducerea credxtelor pentru armata i
marma el a spus mtre altelq Aceasta (rec}ucerea credltelor n.n.) este ca i cum
un individ, sub prete);tul economiilor. ar suprima asxguranle sale pe viata, si
asxguranle contra incendiului. Incd odatd, cred cd noi am redus deja prea mult

creditele de rdzboi, iar ceea ce ni se cere sd facem pentru marini este mult
maj grav“S.

2 Arhivele Ministerujui Afacerilor Externe; Fond 7I 1920—1944 SUA, Pro-
bleme economice, 1925—1933, vol. 28, f. 127. ' .-

7 Ministére des Affaires Etrangere§ Documents dxplomathues Conference
de Washington. Juillet 1821 — Fevner 1922, Pans, Im rimerie Natlonalf Jusse-
rand, Ambassadeur’ de France 4 Waéhlhgton ad ‘Aristide Brland Presxden§
Conseil, Miristre des: Affaires Btrangeres, Wishirgton, 1692 abat” 13}21 p. oy b e

{ AMAE. Fond Conventii, 9/VI (nepagmat), J. Lequiller Le Japon Edi- .
tlons Sirey, Pans 1996, p.. 256.

5 MAE., Document§ diplomatiques... te. de G Bearp,
Chargé d'Affaires de Ffance & Wés‘hin‘gtoﬁ ¥ sM %fﬂtlde %nagﬂlq %’rggden: iﬁ]

Conseil, Ministre des Affalres Etrangeres Washlngton le 22 aoﬁt 1921 p. 12
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