HOTARIREA

. Adunirii nationale de la Alba Julia .
din 18 Noiembrie/1 Decembrie 1918 :

I. Introducere

In octombrie 1918, dezagregarea Imperiului habsburgic devenise o certitudine.
Lupta revolutionard, de eliberare a popoarelor, nu mai putea fi stdvilita, dupad ce
secole de-a rindul aceste popoare nu gdsiserd nici o dreptate in marginile Im-
periului. Principiul auto-determinarii insemna si eliberarea natiunilor din Europa
centrald de sub stapinirea stridini. Printre aceste natiuni se aflau si romanii din
Transilvania, Banat, Crisana si Maramures care prin fruntasii lor, din conducerea’
Partidului national sau socialisti, cereau si ei dreptul la auto-determinare. Astfel,
prin declaratia de la Oradea din 12 octombrie se cerea pentru natiunea romand din
teritoriile Coroanei Sf. Stefan ,dreptul ca libera de orice inriurire strdind sd ho-
tdrasca singura asezarea ei printre natiunile libere“. Aceastd declaratie a fost
citita in parlamentul de la Budapesta, la 18 octombrie, de deputatul Al. Vaida.
Era prima de acest fel in cuprinsul Austro-Ungariei si avea loc chiar In ziua
in care Wilson recunostea acest drept fundamental popoarelor oprimate din Dubla
Monarhie. Declaratia va rdmine programul politic al miscirii nationale roma-
nesti din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures pind la Adunarea nafionald
de la Alba Iulia. Intocmiti de conducerea Partidului national la continutul de-
claratiei au aderat si socialistii roméani.

La 31 octombrie 1918, s-a constituit Consiliul national central roman, compus
din 6 reprezentanti ai Partidului national si 6 socialisti. Instalat la Arad el devenea
unicul for care reprezenta vointa populatiei majoritare roménesti din Transil-
vania si Banat. Sub conducerea acestui organ central, consiliile nationale roma-
nesti au preluat administratia in comitatele provinciei. In manifestul din 12 noiem-
brie 1918, se ardta clar cd ,organizarea vietii politice a natiunii romane are s3
se facd sub conducerea si autoritatea. Consiliului national roman central din
Arad“. Detindtor de fapt al puterii, Consiliul de la Arad cerea la 10 noiembrie
guvernului Karoly sa-i predea ,puterea deplini de guvernare“ in comitatele din
Transilvania, Banat, Crisana si Maramures. Dar cum tratativele cu guvernul de
la Budapesta au esuat, pentru ca acesta nu accepta decit o autonomie in cadrul
statului maghiar, Consiliul national central roman incepu pregatirile pentru Adu-
narea nationald ce avea sd decida statutul legal al provinciei. La 15 noiembrie
era transmis regulamentul pentru alegerea deputatilor, iar la 20 noiembrie con-
vocarea Adunirii. Intre timp, la 18 noiembrie, s-a lansat si un manifest ,catre
popoarele lumii* in care se ardta opiniei publice mondiale ca ,natiunea romana
din Transilvania si Ungaria rupe sclavia secularid“ si ,nu va permite nici o imix-
tiune in afacerile interne .ale teritoriului sdu“. In incheierea aceluiasi document
se declard solemn : ,Natitnea romani din Ungaria si Transilvania sperd si as-

https://biblioteca-digitala.ro



IZVOARE ISTORICE COMENTATE 211

teaptd, cd in nazuinta ei pentru libertate o va ajuta intreg poporul romanesc, cu
care una vom fi de aici inainte in veci®.

Convocata In vreme de iarna, cind drumurile deveniserd anevoioase, adu-
narea din cetatea lui Mijhai Vileazul a atras un mare numdir de participanti :
circa 100000. Au venit din toate tinuturile chemati de constiinta importantei 1s-
torice a evenimentului. Astfel ca aceastd multime a _intérit. prin adeziunea ei,
actul unirii.

1I. Textul *

1. Adunarea nationald a tuturor Romanilor din Transilvania, Banat si Tara
Ungureasci, adunati prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba-Iulia, in ziua de
18 noiembrie/l decembrie 1918, decreteazd unirea acelor Romani si a tuturor te-
ritoriilor locuite de dinsii cu Remania. Adunarea nationald proclama indeosebi
dreptul inalienabil al natiunii roméne la intreg Banatul, cuprins intre riurile Muras,
Tisa si Dunare.

II. Adunarea nationala rezerva teritoriilor susindicate autonomie provizorie
pina la intrunirea Constituantei aleasa pe baza votului universal.

1I1. In legdturd cu aceasta, ca principii fundamentale la alcatuirea noului
stat roman, Adunarea nationald proclamad urmaitoarele :

1. Deplina libertate nationald pentru toate popoarele conlocuitoare. Fiecare
popor se va instrui, administra si judeca in limba sa proprie prin indivizi din
sinul sau si fiecare popor va primi drept de reprezentare in Corpurile legiuitoare
si la guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor ce-1 alcatuiesc.

~ 2. Egala indreptatire si deplina libertate autonomd confesionala pentiru
toate confesiunile din stat.

3. Infaptuirea desdvirsitd a unui regim curat democratic pe toate terenurile
vietii publice. Votul obstesc, direct, egal, secret, pe comune, In mod proportional,
pentru ambele sexe, in virstd de 21 de ani la reprezentarea in comune, judete
ori Parlament.

4. Desavirsitd libertate de presa, asociere si intrunire; libera propagandi
a tuturor gindirilor omenesti.

5. Reformd agrard radicald. Se va face conscrierea tuturor proprietatilor
in special a proprietatilor mari. In baza aceslei conscrieri, desfiintind fideicomisele
si In temeiul dreptului de a micsora dupid trebuinta latifundiile, i se vor face
posibil taranului sa-si creieze o proprietate (arator, pisune, pédure) cel putin
atit cit sd4 o poatd munci el si familia lui. Principiul conducator al agestei politici
agrare e pe de o parte promovarea niveldrii sociale, pe de alti parté potentarea
productiunii.

6. Muncitorimei industriale i se asigurd aceleasi drepturi si avantagii, care
sint legiferate in cele mai avansate state industriale din apus.

1V. Adunarea nationald da expresiune dorintei sale, ca congresul de pace
sd infaptuiascd comuniunea natiunilor libere in asa chip, ca dreptatea si libertatea
sa fie asigurate pentru toate natiunile, mari si mici deopotriva, iar in viitor sd se
elimineze rasboiul ca mijloc pentru regularea raporturilor internationale.

* Dam cuprinsul Hotdririi cum a fost publicat in ziarul ,Roménul* din Arad,
nr. 20 din 20 nov.—3 dec. 1978.
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V. Romanii adunaii in aceastd adunare nationald saluti pe frafii lor din
Bucovina scdpati din jugul monarhiei Austro-Ungare si uniti cu tara mama Ro-
mania.

VI. Adunarea nationald saluti cu iubire si entuziasm liberarea natiunilor
subjugate pind aici in monarhia Austro-Ungard, anume natiunile : ceho-slovaca,
austro-germand, jugoslava, polond si ruteand si hotareste ca. acest salut al sdau sa
se aduca la cunostinta tuturor acelor natiuni.

VIL. Adunarea nationali cu smerenie se inchind inaintea memoriei acelor
hravi Romdani, cari in acest rdsboiu si-au virsat singele pentru Infiptuirea idea-
lului nostru murind pentru libertatea si unitatea natiunii roméne.

VIII. Adunarea nationald dia expresiune multumitei §i admiratiunei sale
tuturor puterilor aliate, cari prin strdlucitele lupte purtate cu cerbicie impotriva
unui- dusman  pregitit de multe decenii pentru rdsboiu au scépat civilizatiunea
din ghiarele barbariei. '

IX. Pentru conducerea mai deparle a afacerilor nafiunei roméane din Transil-
vania, Banat si Tara Ungureascd, adunarea nationald hotidreste instituirea unui
Mare Sfat National Romén, care va avea toatd indreptdtirea sd reprezinte na-
tiunea roména oricind si pretutindeni fatd de toate natiunile lumii 51 sd ia toate
dispozitiunile pe care le va afla necesare in interesul natiunii-

III. Comentariu istoric

1. ,Adunarea nationald a tuturor Romaénilor din Transilvania, Banat, si Tara
Ungureascd" dupid cum ea insdsi aratd, este o adunare reprezentativd. Vorbeste
in numele natiunii ce forma majoritatea populatiei in provinciile mentionate. Avea
deci competenta si capacitatea, din punct de vedere juridic, de a decide asupra
statutului legal al teritoriului pe care il ocupa natiunea, in numele céreia se pro-
nunta.

_Alegerea delégatilor s-a efectuat pe baza unui regulament, intocmit de Con-
siliul national romén central, care asigura reprezentarea tuturor circumscriptiilor
electorale (aceleasi ca la ultimele alegeri din 1910), precum si a. tuturor institu-
tiilor si societatilor roméanesti (cele doud confesiuni nationale, reuniunile de femei,
de tineret, institutiile de Invatamint, societdtile culturale, reuniunile’ de meseriasi,
délega;i socialisti ca reprezentanti ai muncitorimii organizate, delegati ai studen-
tilor din partea garzilor nationale, cite un ofiter si un soldat pentru fiecare co-
mitat). Astfel cei 1228 delegati alcdtuiesc o adunare reprezentativd a intregii popu-
latii romanesti. Caracterul popular al adunirii era subliniat si de prezenta celor
circa 100000 oameni veniti din toate colfurile Ardealului, Crisana, Maramuresului
si Banatului. Era ,poporul roménesc in numdir vrednic de cauza mare si sfinta“.
Iatd de ce Adunarea de la Alba Iulia are toate caracteristicile unui plebiscit spon-
tan. Unirea din 1918 este, dupd cum ardta tovardsul Nicolae Ceausescu la 1 iunie
1982, rezultatul ,afirmdrii voiniei libere la Alba Iulia, a maselor populare din
Ardeal, care in mod unanim au hotarit unirea cu {ara, unirea cu Romaénia“.

2. Adunarea nationald de la Alba Iulia este, din punct de vedere al drep-
tului public, o adunare legislativd constituantd, ce avea s3 hotdrasca situatia de
drept a celor 23 comitate locuite in majoritate de roméni. Depozitara a suverani-
tdtii nationale decide ca for suprem al Transilvaniei $i Banatului acum ,tard ro-
méneasci”. Prin Hotirirea de la Alba Iulia s-a creat un staf liber si suveran, ale
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ciruj organe vor exercita puterea politici pind ce, prin Legea de unire din 11 de-
cembrie 1918 (st.n.), suveranitatea sa se confundd in suveranitatea intregului stat
roman.

3. Hotdrirea are la bazi un proiect intocmit de Vasile Goldis dupa consul-
tiri cu fruntatii socialisti romani. Proiectul a fost definitivat dupd ample dezba-
teri ce au ocupat toatd ziua de 30 noiembrie 1918. In acest document se da glas,
fn primul rind, dorintei de unire, unanim exprimatd de masa electorilor. in
aceastd privin{a -toti delegatii aveau un mandat ferm de la alegatorii lor. De
aceea, Adunarea nationald, reprezentind puterea politicdi si exprimind vointa
populatiei majoritare ,decreteazd“ unirea. Trebuie si subliniem cd aceastd decizie
a fost luatd fiard nici o influentd exterrnd. A fost rodul exclusiv al cugetarii si al
actiunii populatiei roménesti din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, in
baza principiului auto-determinarii popoarelor. In zilele de pregitire a adundrii,
Oszkar Jaszi, intrebat ce va face guvernul maghiar dacd se proclamd unirea
Transilvaniei cu Romaénia, raspundea: ,Natural, noi nu o putem impiedica“. Pe
de altd parte,-guvernul roman, incd refugiat la Iasi, nu putea ajuta decif :cu in-
demnuri si recomandari. La 20 nov./3 dec. nota Al. Marghiloman cé@ la Bucuresti,.
unde guvernul revenise numai de doua zile, ,nu se stie nimic din ceea ce se pe-
trece la Alba-Iulia*. Cind s-a decretat unirea, armata roméana se afla Incd de-
parte de locul Adunérii : va intra in Alba Iulia numai la 19 dec. 1918 (st. n.).

4. In art. II se vorbeste despre autonomia provizorie pind la intrunirea
Constituantei noului stat roman rezultat din Unire. Textul reprezintd un com-
promis intre acei care cereau unirea fara conditii si sprijinitorii unei autonomii a
Transilvaniei in cadrul statului romén. Cei care pledau pentru autonomie erau
si ei partizani ai unirii, dar aveau in vedere o perioadd in care s& aibd loc
fuziunea dintre cele doua parti — Regatul roméan si Transilvania — ,pina la nive-
larea desavirsita a diferentelor produse prin evolutia istoricd“. Unirea farad con-
ditii era insda cerutd de majoritatea delegatilor si masele au impus-o. Astfel ca
autonomia provizorie, cum este definitd prin Hotéarire, se referd la o perioada
de tranzitie, pind ce Constituanta, aleasd prin vot universal, avea si definitiveze
cadrul de organizare al noului stat roman.

5. Articolul III proclami ,principiile fundamentale la alcatuirea noului Stat
roman“. Si la acest articol s-a pastrat, in general, redactarea lui Vasile Goldis.
Dar, la cererea socialistilor, in cadrul discutiilor care au avut loc la 30 noiem-
brie s-a introdus la pct. 3 ,infaptuirea desdvirsiti a unui regim curat demo-
cratic pe toate terenele viefii sociale“ si s-a accentuat pct. 5 vorbind despre ,re-
forma agrard radicald“. Spre deosebire de articolele precedente, care au caracter
imperativ, in art. III se formuleazd deziderate privind organizarea noului stat.
Aci Adunarea nu ,decreteazd“, ca in cazul unirii, unde delegatii aveau un mandat
ferm din partea alegatorilor, ci proclama principii spre a fi avute in vedere de
Constituanta, unde intrau reprezentantii intregului stat niscut din Unire.

Analizind principiile proclamate in articolul III se desprinde cu claritate o
largd conceptie democraticd. Oprimatd secole de-a rindul, natiunea roménd, eli-
berindu-se, nu se transformd din asuprild in asupritoare. Nu confundi -clasele
stipinitoare ale trecutului, cu popoarele conlocuitoare, cdrora le recunoaste ,de-
plind libertate nationald“. Li se recunoaste acestora dreptul de a-si folosi ,limba
sa proprie* si toate drepturile politice. Confesiunile recunoscute din stat, ale na-
tiunii majoritare ca si ale minoritdtilor etnice, urmau si aibd ,deplind libertate
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autonoma confesionald“. Cetitenii, fira discriminare sociald sau nationald, bdarbati
si femei, de la 21 ani, trebuiau sd dobindeascd dreptul de a alege si a fi alesi in or-
ganele comunale, judetene si In parlamentul tarii. Pentru tdranime, clasa cea mai
numeroasa, Hotirirea nu se margineste sd ceara reforma agrara, ci stabileste con-
ditiile unei reforme radicale in vederea credrii unei proprietdti {aranesti, viabile
spre ,promovarea niveldrii sociale® si ,potentarea productiunii“. Pentru munci-
tori, Hotérirea cere ,drepturi si avantagii ca si muncitorilor din cele mai avansate
State industriale din apus*.

Discutiile purtate in ajunul Adunérii ca si redactarea finald a Hotaririi arata
€d nu este vorba de conditii de unire, ci principii, pe care Adunarea le cere
sd stea la baza statului rezultat din Unire. De altfel, dupd cum declara socialis-
tul 1. Jumanca, imediat dupd Unire: ,In felul acesta ne-am inteles cu Marele
Consiliu National, in spiritul acesta am stiruit pentru redactarea rezolutiei ina-
intate si atunci cind am stabilit punct de punct n-am fiacut-o din alte considera-
tii decit numai si numai prin aceste postulate, dupd convingerea noastrd, se poate
asigura adevarata fericire a Roméniei...“

6. Articolele. IV-VIII sint de retinut sub aspectul conceptiei privind noua
asezare a lumii dupd singerosul rédzboi ce tocmai se terminase, precum si din
punct deé vedere al solidaritatii cu lupta de eliberare a natiunilor asuprite. Adu-
narea Isi exprima astfel ,dorinta“ pentru realizarea unei comunitdf{i de natiuni
libere, care, mari sau mici, si aibd asigurate dreptatea si libertatea. Se cere, de
asemenea, eliminarea rédzboiului din viata popoarelor. Apoi ,saluti cu iubire*
si entuziasm ,natiunile eliberate din cuprinsul fostului Imperiu austro-ungar, dar
In primul rind, pe fratii din Bucovina.. uniti cu tara mama Romania“ Intr-o
-emotionantd redactare, in art. VII, cei de fatd la Alba Iulia, se inclind ,cu sme-
renie* inaintea memoriei ,acelor bravi romani“ care, pe cimpurile de bataie, au
facut sacrificiul suprem spre izbinda unitdtii nationale. In sfirsit, se aduc ,multu-
'mitd si admiratie* puterilor aliate, ce prin victoria lor ,au scidpat civilizatiunea
din ghiarele barbariei*.

7. Pentru conducerea acestei noi entitati politice, care era statul liber si su-
veran al roménilor din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, Adunarea de-
cide prin art. VIII al Hotaririi instituirea Marelui Sfat National. In conceptia com-
temporanilor, si in primul rind al initiatorilor sai, acesta trebuia s& fie un par-
lament provizoriu. Era compus din 212 membri, reprezentanti ai Partidului na-
tional, ai Partidului social-democrat, ai clerului, ai organizatiilor sociale, cultu-
rale si economice roméanesti din Ardeal si Banat. In prima sedinti la 2 dec. 1918,
Marele Sfat a ales ,din sinul sdu“ organul sdu executiv, Consiliul dirigent. Deci
-acest organ isi are izvorul competenfei sale in art. VIII al Hotédririi. Dupd cum
reiese din procesul-verbal al Marelui Sfat National, Consiliul dirigent ,va duce la
indeplinire hotéririle Adunédrii Nationale, va prelua si va dirigui viata de Stat,
va ingriji serviciile publice si cu acest scop va fi in drept a ordona si a lua toate
masurile pe care le va gisi necesare“. Era deci investit cu toate atributele unui
.guvern avind si competenia legislativd. Riminea insd un organ provizoriu legat
de pericada de tranzitie pind la definitivarea Unirii. Recunoscut de ministrii de
externe ai Antantei, are singur capacitatea de a trata in numele teritoriilor ce
le administra, pind la 11 dec. 1918. La indeplinirea mandatului sau, Consiliul diri-
gent a guvernat 496 zile, in care timp a extins stipinirea romaneascad pe tot te-
-ritoriul ce se unea cu Romdnia, a preluat conducerea oficiilor publice, a infaptuit
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in acelasi teritoriu reforma electorala si reforma agrard, a reorganizat justitia si
invatdmintul, a organizat mobilizarea armatei. In manifestul din 7 aprilie 1920,
odatd cu incetarea activititii Consiliului dirigent, acesta aratd: ,Am facut aceste
schimbari firda a jigni vre-o alti natiune conlocuitoare. Toate drepturile asigu-
rate cu larga mind de Adunarea Nationalid din Alba-Iulia au fost respectate. Im-
partirea cercurilor electorale s-a facut cu considerare la minoritatile etnice, ca
ele sd& poatd fi reprezentate in mod echitabil in parlament. Nimeni nu a fost
Impiedicat in folosirea limbii sale in oficii §i in viata privati si toate confesiunile
$-au bucurat de cea mai deplind libertate®.

IV. Indicatii metodice

Prezentarea si analiza Hotaririi Adunarii de la Alba Iulia se vor efectua la
lectia ,Formarea statului national unitar roméan“, cind se va vorbi despre insem-
nitatea istoricd a Unirii. Momentul poate fi ilustrat si cu un text din bogata li-
teraturd memorialisticdi a evenimentului. O lucrare, cuprinzind amintiri despre
Adunarea de la Alba Iulia, participarea maselor, starea de spirit a participan-
tilor etc. este ,Din lunga timpului béataje..* publicatd in 1978 de Constantin Du-
mitrescu. Desigur cd ramine la latitudinea profesorului si gaseasca textul cel mai
potrivit pentru a face pe elevii sai sa infeleagd dimensiunile evenimentului.
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