PROBLEMA ORIENTALA LA MIJLOCUL SECOLULUI XIX.
RAZBOIUL CRIMEIL. PACEA DE LA PARIS (1856)

NICOLAFE CIACHIR

Rusia, in ciuda faptului cd avea o armatd numeroasd si cistigase un rézboi
cu Iranul (1826—1828), altul cu Imperiul otoman (1828—1829), si obtinuse prin
tratatul de la Unkiar Iskellessi (1833), avantaje asupra acestuia din urmi, le
pierde prin Conventia Strimtorilor de la Londra (1841), limitindu-se la protectorat
asupra Principatelor Romane, a Serbiei si la posedarea in exclusivitate a Deltei
Dundrii si a unor teritorii in Transcaucazial.

Conventia de la Londra (Anglia, Austria, Franta, Prusia, Rusia), iscilitd cu
Imperiul otoman, la 13 iulie 1841, marca succesul Angliei, de a depdrta Rusia de
Strimtori si Franta de malurile Nilului. Francezul J. Droz trage conncluzia ca
triumful lui Palmerston a fost considerabil, chiar dacd metodele folosite erau lipsite
de curtoazie si chiar brutale, el devenind unul din marii promotori ai Angliei ca
putere mondiald2 Cele cinci puteri europene... ,convinse cd unirea si acordul lor
oferd Europei garantia cea mai sigurd a pdastrarii pacii generale“3, si acordind
Sultanului ,..o dovada evidentd a respectului pe care ele il poartd inviolabilitatii
drepturilor sale suverane“?, decid in comun, printr-un act obligatoriu, de a se
conforma vechii reguli a Imperiului otoman ,...dupd care trecerea prin strimtorile
Dardanele si Bosfor, trebuie sid fie intotdeauna inchisd vaselor de radzboi stridine,
atita timp cit Poarta se gdseste in stare de pare“ . Sultanul isi rezervda dreptul
de a elibera firmane de trecere pentru vasele usoare sub pavilion de rdzboi.
Conventia, totodatd pune Imperiul otoman, sub garantia marilor puteri, care sd-1
asigure integritatea si inviolabilitatea drepturilor suverane® Garantind integri-
tatea Imperiului, marile puteri stopau procesul de emancipare a popoarelor
subjugate si mai ales a celor sud-est europene. In al doilea rind, sultanul, inchi-
zind Strimtorile pentru vasele militare, lovea cu precddere in flota rusd, care
rdminea sechestratd in Marea Neagrd. Dar, in caz de rdzboi, putea si deschida
Strimtorile, flotelor militare ale statelor prietene, cum s-a intimplat cu cele ale
Angliei, Frantei si Sardiniei in timpul razboiului Crimeii.

Desi prin Conventia de la Londra, din 1841, diplomatia taristd a suferit un
esec, Nicolae I socotea, totusi, cd se poate intelege cu Anglia, in vederea impartirii

- !'N. Ciachir, Gh. Bercan, Diplomatia europeand in epoca modernd, Bucu-
resti, 1984, p. 313—314; N. S. Kineapina, Vnesnjaia politika Rossii v vtoroi polo-
%ni XIX veka, Moscova, 1974, p. 3; N. Danielevskii, Rossia ¢ Evropa, Petersburg,

61, p. 61;
2 J. Droz, Histoire diplomatique de 1648 & 1919, Paris, 1972, p. 313
3 Acte si documente relative la istoria renasterii Romdniei (1391—1841), 1,
p. 1078 ;
1 ibidem.
5 ibidem, p. 1079 ;
6 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, V, Ankara, 1974, p. 93.
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Imperiului otoman. Pe aceastd directie se Inscrie vizita tarului in Anglia in 1844
si discutiile avute cu regina Victoria, premierul Robert Peel si ministrul de
externe, lordul Aberdeen. Tarul dorea sd transeze direct cu Anglia, impaértirea
Imperiului otoman, socotind c3 destr&marea si disparitia acestuia este inevita-
bild, dar prin excluderea Austriei si Franfei, de la aceastd operatiune. Diplomafii
englezi, nu l-au refuzat pe tar categoric, au fost amabili, i-au dat sperante, dar
nici atunci, nici ceva mai tirziu, n-au iscalit cu Rusia un document In sensul
propunerilor tarului?.

In decembrie 1845, tarul, in trecere prin Viena, i-a declarat rdspicat lui
Metternich, cd in cazul prdbusirii Turciei ,el nu va ceda niminui Constantino-
polul, iar in caz c& cineva va indrazni si-si indrepte armatele intr-acolo, el, tarul,
va avea grijd sd soseascd mai devreme, jar odatd intrat, acolo va rdmine“. Un
asemenea limbaj, aratd istoriografia sovietic3, era mai degrabd o amenintare, un
ultimatum, decit o propunere de a discuta problema impaértirii Imperiului
otoman & De fapt, tarul considera cd Austria in acel timp era prea slabi, ca s3
fie luatd In consideratie, spre a i se face propuneri concrete de impdrtire.

Venirea la putere, in 1846, a partidului whig in Anglia, cu John Russel ca
prim-ministru si cu Palmerston la externe, excludea orice dialog cu Rusia, in
problema impdrtirii Imperiului otoman?¥ Tarul era tentat s3 caute alte solutii,
totodatd era ingrijorat cd fortele revolutionare din Europa incepeau sd se agite
tot mai mult, iar Austria si Prusia, state cu regimuri absolutiste, nu reuseau s&
se impund 9. Izbucnirea lantului de revolutii, in anii 1848—1849, a afectat intregul
sistem de relatii internationale, instaurat in 1815 la. Viena!l. Numai Rusia, Spania,
Portugalia si Tdrile scandinave, au evitat acest puternic soc al istoriei. Referitor
la Anglia, trebuie spus cd si aceasta a cunoscut, in aprilie 1848, o vastd mani-
festatie a ,chartistilor. Acestia doreau reforme democratice, acfiuni care cu greu
au fost contracarate de guvern. In orice caz, in urma indbusirii valului de
revolutii, Rusia apare arbitrul necontestat al Europet. A salvat Austria, a pus la
punct Prusia, a intimidat Piemontul si a oprit valul revolutionar din sud-estul
Europei, indbusind revolutia roménd si impunind Turciei Conventia de la
Balta-Liman 12, Pe baza acestei Conventii, ruso-turce, domnii roman: nu mai sint
alesi, ci numiti pe timp de 7 ani, de citre cele doud puteri, iar prezenta a doi
comisari (unul rus, unul turc), si a trupelor de ocupatie (pin3d la 1851), aveau ca
seop s& stingd orice focar revolutionar. Desi infrintd, revolutia roménd din anii
1848—1849 a produs o sudurd din Voievodina pind in Bucovina si din Oltenia,
pind in Dobrogea si o maturizare a spiritului national. Totodatd principatul
Transilvaniei a redevenit o unitate administrativd distinctd, depinzind direct de

7 H. Hearder, Histoire de VEurope. L'Europe au XIX-e siéecle. 1830—1880,
Paris, 1973, p. 44. .

8 Istoria Diplomatiei, 1, sub red. lui V. A. Zorin, V. P. Potemchin, Bucu-
resti, 1962, p. 493.

¥ Lord Palmerston, Sa correspondance intime pour servir a Uhistoire
diplomatique de I'Europe de 1830 & 1865, 1, Paris, 1878, p. 111—113.

10 Vezi pt. amanunte : Peter Rassow, Histoire de U'Allemagne dés origines
a nos jours, Paris, 1969 ; Erich Zéllner, Histoire de I'Autriche dés origines @ nos
jours, Paris, 19686.

I3 B. Duroselle, L'Europe de 1815 a nos jours, Paris, 1964, p. 99.

12 3. Droz, Histoire diplomatique... p. 349—350.

https://biblioteca-digitala.ro



PROBLEMA ORIENTALA 49

Viena, ca si Bucovina, iar Banatul si Voievodina, cu populatie mixtd, adica
roméand si sirbd, formau o provincie cu sediul la Timisoara. Istoricii iugoslavi
D. Djordjevié¢ ¥ si F. Slipiéevicl? au aratat convingitor cd revolutia din Princi-
patele roméne si din regiunile limitrofe, cuprinse in Imperiul Habsburgic, au
creat o stare revolutionard in peninsula Balcanicd : Bulgaria apuseand, Munte-
negru, Hertegovina, Metohia si Albania nordicd, iar istoricul bulgar Virginia
Pascaleva, folosind surse arhivistice ruse (rapoartele ambasadei de la Constanti-
nopol), cA romanii au dorit s3 antreneze in miscare i pe bulgarii din zona
Rahova-Vidin. Tugoslavul Milorad Ekmeéi¢, folosind surse britanice (Public Record
Office London), aratd cA englezii ca sd contracareze penetraiia rusd spre Balcani
ar fi preferat crearea unui stat romano-sudslav liberal, condus de Milos Obre-
novié¢ 15, Acelasi istoric, folosind si surse arhivistice rusesti, aratd c3d imperiile
absolutiste vecine cu Principatele se temeau ca prin revolutie natiunea roméana
si nu-si creeze un stat puternic independent, in care s3 includd pe toti conatio-
nalii lor din monarhia habsburgici 6.

Dupd infringerea revolutiei maghiare, multi unguri, polonezi si alte natii,
condusi de Kossuth si Bem, s-au refugiat in zona Vidinului, in Imperiul otoman,
spre a scdpa de represalii. Consulul Frantei, acreditat la Belgrad, raporta, la
19 august 1849, ca autoritdiile sirbe au primit ordin din partea ministrului de
interne, sd acorde ajutor si sd primeasci umanitar, pe toti care s-ar fi refugiat
si pe teritoriul Serbiei!”. Diplomatul francez comunica, intr-un alt raport, cid
Rusia si Austria au facut presiuni asupra otomanilor, ca toti revolutionarii sa
fie extrddati si drept represalii au rupt relatiile diplomatice cu Poartal8, Franta
si Anglia au intervenit in conflict sfituind pe sultan sd nu cedeze. Flotele celor
doud state au fiacut demonstratii, 1ar cea englezd a ajuns chiar in Marea Neagri.
Numai in urma acestor actiuni, guvernele rus si austriac au renuntat la pre-
tentiile lor.

Totusi, In iunie 1853, Nicolae I, mizind pe o conjuncturd diplomaticid favo-
rabila, socoteste cd poate singur lichida Imperiul otoman si di ordin generalului
M. D. Gorceacov, cu 0 armatd de 80.000 de oameni sd ocupe Principatele romane,
fard s3 fie declarat razboi Portii. Istoriografia sovieticd socoteste cd tarul dorea
sd-i intimideze pe otomani, deoarece cu 80.000 de oameni nu se putea duce un
rdzboi ofensiv in peninsula Balcanic3, mai ales ¢ Omer-pasa dispunea in Balcani
de o armat3 de 145.000 oameni si de numerosi instructori strdinile,

Revolutionarii din Europa au sperat cd vor putea folosi acest rdzboi, spre
a lovi in sistemul autocrat rus care indbusise o serie de revolutii. Dealtfel, Marx

13 D. Djordjevié, Revolutions nationales des peuples balkaniques (1804—1914),
Belgrad, 1965, p. 80.

14 F Slipiéevié, Istorija naroda Jugoslavije, II, Sarajevo, 1961, p. 98.

15 M. Ekmedié, Nekoliko ulomaka o ruskoj politici prema juinim slovenima
u vrijeme revolucije 1848 godine, in ,Zbornik za Istoriju+ 26 (1982), Novi Sad, p. 41.

18 jbidem, p. 51.

17 Arhiv. Inst. Ist. Beograd, fond Coresp. MAE al Frantei, inv, 92/31 (raport
cifrat din 19 august 1849).

18 jbidem, inv. 92/32 (raport cifrat din 26 sept. 1849).

1 Istoria U.R.S.S., tom. IV, sub red. lm1 A. V. Fadeev, Moscova, 1967, p. 528 ;
Istoria U.R.S.S., XIX-nacealo XX-v, sub red. lui I. A. Fedosov, Moscova, 1981,
pP. 118 si urm. (In 1853, Rusia avea sub arme: 1.123.583 militari) ; Vezi si cele
2 volume traduse in roméaneste : E. Tarlé, Rézboiul Crimeii, Bucuresti, 1952,
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scria in septembrie 1853 ...dacd aruncdm o privire asupra Europei, vedem
simptome de revolutie in Spania, Italia, Danemarca, Principatele dundrene,
Grecia si Turcia asiaticd“?. Revolutionarii romani aflati la Istanbul (foarte activ
Ion Ghica), Brusa, Pera, Atena, Triest, impreundi cu emigratia stabilitd la Londra,
Paris, Bruxelles etc, au sperat cd conflictul ruso-turc va declansa o revolutie in
sud-estul Europei?!. Spre Istanbul, au plecat N. Golescu, A. C. Golescu-Negru,
C. A. Rosetti, Dumitru Bréitianu etc., unde unii din ei au luat contact, in insula
Malta, cu un reprezentant al lui Mazzini si cu emigranti polonezi. Exilatii romani,
impreund cu generalii Gh. Magheru si Christian Tell, au ajuns in tabdra lui
Omer-pasa de la Sumla, dar, de teama implicatiilor politice, acesta renuntd la
serviciile lor. In timp ce romainii isi ofereau serviciile otomanilor, grecii incearcd
sd-si alipeascd Tesalia si Epirul, infiltrind circa 7000 de militari. Poarta, susti-
nutd de Anglia si Franta, adreseazi un ultimatum Greciei, rupe relatiile diplo-
matice si incepe s expulzeze populatia greaci. Faptul cd pe linia Dunirii nu s-au
dat lupte de amploare, otomanii au lichidat rdzboiul de guerild din Epir si
Tesalia 2,

Gestul tarului i-a enervat pe englezi si francezi, apropiindu-i in ciuda diver-
gentelor existente. Tarul, sigur pe recunostinia Austriei si subestimind puterea
militard a Frantei, socotind cd aceasta zguduit® de revolutie, nu va interveni,
miza in calculele sale pe o interventie eventuald a Marii Britanii aldturi de
“otomani. Diplomatia taristd nu s-a gindit nici o clipd la o eventuals intervent';’e
a Piemontului sau a Prusiei, ocupate cu probleme proprii, privind unificarea
statald. Tocmai pe ce se baza diplomatia t{aristd, pe fidelitatea austriacd, va fi
punctul nevralgic al rdzboiului Crimeii. Austria, la rindul siu, va atrage de partea
sa Confederatia germand si Prusia, iar Piemontul (Sardinia), nedorind si scape
momentul, s-a asociat. Palmerston ii scria lordului Aberdeen, in iulie 1853, ci
invadarea Principatelor roméane este un cassus belli pentru sultan si noi nu putem
s3-] sfituim sd rAmind pasiv. Dar trebuie prudentd si tacticd si este imprudent
si se hazardeze ca s3 trimitd o armatd la nord de Dunire?. Imperiul otoman,
simtindu-se sprijinit si luind ca pretext invadarea Principatelor, declard rdzboi
Rusiei, in septembrie 1853. In urma distrugerii flotei otomane la Sinope (noiem-
brie 1853), ceea ce asigura Rusiei suprematie in Marea Neagrd, Anglia si Franta,
incheie un tratat militar cu Turcia (martie 1854), iar in luna urmatoare declard
rdzboi Rusiei?®. Marx si Engels apreciau caustic ci ,rdzboiul anglo-francez
impotriva Rusiei va fi inscris in mod indiscutabil in istoria militard ca un rédzboi
de neinteles* 2%, sau ca ,0 colosald comedie a erorilor, in care te intrebi mereu:
cine este tras pe sfoard“?,

[ ]
In acea perioadd, regatul Sardiniei nu avea interese rdzboinice in. Marea
Neagrd si In bazinul rasiritean al Mediteranei. Prin Congresul de la Viena,

20 K. Marx-Fr. Engels, Opere, vol. 10, Bucuresti, 1961, p. 522.

21 Alex. Marcu, Conspiratori si conspiratii in epoca renasterii politice a
Romadniei (1848—1877), Bucuresti, 1930, p. 6.

% John Mavrogordato, Modern Greece (1830—I1931), Londra, 1931, p. 46—48.

2 Lord Palmerston, Sa correspondance... p. 433.

% Mustafa Ali Mehmed, Istoria turcilor, Bucuresti, 1976, p. 328—329;
E. V. Tarlé, Rdzboiul Crimeii, I, p. 10.

% Marx-Engels, Opere, vol. 11, p. 532.

% jdem, vol. 22, Bucuresti, 1965, p. 36.
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alipise teritoriile republicii Genua, dar cra o utopie, s pretindd coloniile acesteia
din Crimeea, care dispdrusera de secole. Negustorii sarzi ficeau un comerf{ activ
si avantajos cu sudul Rusiei, iar vasele lor transportau stofe, tesaturi, matase,
bijuterii si luau din Rusia cereale si animale?. Cavour intuia cd, participind la
rizboi, avea sanse prin. tratatul de pace ce va urma, si-si mdreascd statul, si
facd un pas spre unificare. Totodatd era bucuros ca Austria sd rdmind in afara
conflictului, deoarece ivntervent,ia Austriei aldturi de blocul anglo-francez ar fi
redus practic aportul Sardiniei, in sensul cd nu s-ar fi ajuns la modificdri in
statu-quo-ul din nordul Italiei.

Austria socotea c3 este mai avantajos sd ia pozitie ostild fatd de Rusia, dar
fara si-i declare razboi, postindu-se In tara care doreste mediereca conflictului.
Totodatd, cduta sd atragd in aceastd actiune intreaga Confederatie germand si mai
ales Prusia. Calculul era urmadtorul, in caz c3d Rusia iesea victorioasd din cohflict,
sau slabitd, n-ar mai fi ajutat o Prusie, care s-a compromis luind o pozitie ostila
fatd de politica externa a tarismului. $i astfel, se ajunge la tratatul de alianta de
la Berlin, intre Austria si Prusia, din aprilie 1854, in care se aratd ca un cassus
belli, ocuparea' pe timp prelungit a Principatelor, ocupare care compromite inte-
resele economice, politice si morale ale intregii Confederatii germane 8, Dieta
federald de la Franckfurt, manevrati de cdtre diplomatia austriacd, in sedinta
din 9 decembrlg 1854, aderd la tratatul mai sus amintit, motivind ci gestul
Rusiei lezeazd interesele tuturor germanilor, care sint hotdriti sa aciioneze
solidari 2.

Ultima monografie sovietica, sintezd pe perioada 1801—1917, scoate in evi-
dentd caracterul nepopular in sinul opiniei publice si armatei ruse, a razboiului
Crimeii, calificind rdzboiul ca nejust, cu caracter de cotropire din partea ambelor
tabere 3. Imperiul otoman, simtindu-se sprijinit, ridicAd pretentii asupra Crimeii
si Transcaucaziei, iar Palmerston insistd sd se debarce in Crimeea, mizind pe
superioritatea flotei, pe sprijinul elementului musulman din Crimeea, Georgia si
Circazia si pe o eventuald jonctiune cu trupele rebele ale lui Samil *31. Mutarea
operatiunilor militare, chiar pe teritoriul Rusiei, stat care avea pretentii de a-si
extinde hegemonia asupra intregii Europe, urmdrea si o laturd psihologicd. Spre
a evita operatiuni militare simultan pe 3 fronturi: dundrean, Caucaz si Crimeea,
comandamentul rus a hotarit sa-si retraga trupele din Principate, ceea ce face
generalul Gorceacov, incepind de la 19 iulie 18542 La 10 august 1854, Omer-pasa,

277 Jacques Godechot, Histoire de Ultalie moderne. 1770—1870. Le Risorgi-
mento, 1, Paris, 1971, p. 473. |

2 Manuel diplomatique. Recueil des traitée de paixr européens les plus
importants, par F. G. Ghillany et Schitzler, 1, Paris-Bruxelles, 1856, p. 70.

% ibidem, p. 73—T4. '

% Istoria SSSR XIX-nacealo XXv, sub red. 1. A. Fedosov, Moscova, 1981,
p. 118—119.

31 Lord Palmerston, Sa correspondance... 1I. p. 455.

* Agitator si iscusit conducdtor militar, pe numele lui adevarat, Djemaladin
Kazikununsk, de loc din Daghestan, a tinut in sah numeroase trupe tariste din
caucaz in perioada 1834—1859. In 1845 atacind trupele guvernatorului M. S. Vo-
rontov, rusii au ldsat pc cimpul de lupta 3500 de ofiteri si soldati, (Istoria SSSR,
tom. IV, sub redactia lui A. V. Falcev, Moscova, 1967, p. 433). ~

% D. A. Sturdza si altii, Acte si documente din istoria renasterii Roméniei,
11, Bucuresti, 1889, p. 479—480.
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comandantul sef al trupelor otomane din peninsula Balcanic), fsi inspecta uniti-
tile care deja stationau in Colentina, dar pe baza unei infelegeri cu Austria (la
Boiagi-Koy-iunie 1854), acestia permiteau habsburgilor sd-si introducd trupe in
Principatele roméne, turcii urmind s#-si utilizeze for{ele mililare pe cimpul de
lupti. Retragerea trupelor rusesti si otomane din Principate dddea Austriei posi-
bilitatea nu numai de a-si impune nestingheriti autoritatea militard, ci chiar de
a le anexa®,

In dimineata zilei de 2/14 septembrie 1854, flota anglo-franco-otoman4,
avind peste 300 de vase de transport, céireia vasele militare ii asigurau acope-
rirea, debarci in Crimeea, in zona Eupatoria. Debarcau initial, 28.000 francezi,
26.000 englezi, 7.000 otomani, trupe de elitd, dotate cu armament modern. Din 21 de
vase de rdzboi ale marinei rusesti din Marea Neagrd, numai 7 erau vase cu aburij,
incit-au decis s¥-si scufunde o parte din vasele cu pinze, spre a bloca intrarea
inamicului in raza portului Sevastopol, oamenii si armamentul folosindu-1 la inta-
rirea orasului. Razboiul Crimeii, a scos pregnant In eviden{d Inapoierea econo-
mica si putreziciunea orinduirii iobagiste a Rusiei tariste, care avea In Crimeea
doar 34.000 militari, insuficient inarmati, ori cu armament invechit si comandati
de generali de salon, de tipul printului Mensicov. Coalitia antirusd, care avea
munitii in abundentd, mai sosiserd si circa 10.000 de italieni, si trupe otomane,
si-a ardtat superioritatea in ciuda eroismului soldatilor rusi si a unor militari
talentati ca Nahimov, Kornilov, Totleben — ocupind puncte cheie din Crimeea si
orasul Sevastopol (septembrie 1855) .

Coalitia antirusd a purtat tratative la Viena, incd in decembrie 1854, pentru
a stabili conditiile de pace ce urmau a fi impuse Petersburgului, printre altele,
instaurarea protectoratului colectiv al marilor puteri asupra Principatelor roméne.
Deoarece inlocuirea protectoratului exclusiv rusesc asupra Principatelor impunea
schimbarea statutului de organizare internd a acestora, in mod implicit, se ridica,
pentru prima oard, problema unirii Moldovei si Tdrii Roménesti in fata unet
conferinte europene 3,

In timpul rdzboiului Crimeii, emigrantii romén: au revenit la actiunile poli-
tico-diplomatice menite s3 informeze opinia publici europeand cu privire la
doleantele lor. Parisul si Londra reprezentau centrele cele mai importante pentru
revolutionarii emigranti; de aici ei au adresat o serie de memorii printului
Napoleon, lui Robert Peel, marcant om politic britanic, lordului Ellenborough si
altor personalitdti, ardtind necesitatea unirii Moldovei si Tarii Romanesti; de
asemenea, exilatii mentineau permanent legidtura cu fortele patriotice si progre-
siste din tard, in scopul conjugdrii eforturilor acestora cu cele ale emigratiei
pentru intensificarea actiunilor depuse pe lingd guvernele marilor puteri.

in toatd perioada rdzboiului Crimeii coalitia antirusi a desfisurat o febrili
activitate politico-diplomaticd, elaborindu-se tot felul de proiecte ce urmau a fi
puse in aplicare odatd cu incheierea pdcii, iar intre Londra si Paris au ap3rut
divergente, intrucit diplomatia britanici intentiona si separe de Rusia: Polonia,
tarile baltice, Finlanda, Crimeea, Caucazul etc., pe cind Franta oscila citre un

X Arh. MAE, vol. II, 1856, dos. 65/3990, f. 244 si urm.
# Istoria SSSR, XIX nacealo XX vx.. p. 120—123.
% N. Ciachir, Gh. Bercan, Diplomatia europeand.. p. 333.
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compromis, nedorind si supere prea mult Imperiul tarist si, mai ales, cdutind sd
evite 0 prea mare intirire a Angliei %.

Ne vom limita sd discutdm, ceea ce practic, s-a iscdlit la Paris, la 30 martie
1856. Dupd cum se stie, lucrdrile Congresului, au inceput la 25 februarie 1856,
sub presedentia contelui Walewski* ministrul de externe al {drii gazdd. Franfa
putea jubila, infrintd din anii 1814—1815, era acum In tabdra victoriosiler,
nepotul marelui exilat, era imparatul Frantei, iar fiul sdu si al contesei Walewska,
presedintele acestui inalt for european. Napoleon al III-lea isi consolidase tronul
printr-o victorie rdsunitoare in afard, incit urmirea mai mult temperarea lui
Palmerston, decit umilirea in continuare a Rusiei. Articolul I al tratatului preciza
cd pacea s-a Incheiat intre cele 5 state beligerante : Rusia pe de o parte, Franta,
Imperiul otoman, Sardinia si Regatul unit al Marii Britanii si Irlandei, pe de
altd parte¥. De lainceput,la tratativea participatsi Imperiul habsburgic, datoriti
aportului ca ,intermediar* intre beligeranti, precum si faptulur cd a avut trupe
de ocupaiie in Principatele roméne, permitind astfel Portii si-si deplaseze uni-
tatile militare pe front. Noul tar al Rusiei, Alexandru al II-lea (1855—1881),
dorea ca si Frusia s3 fie prezentd la dezbaterile Congresului, contind pe sprijinul
acesteia, dar Palmerston se opunea categoric, motivind cd Prusia nu participase
la rdzboi si, spre deosebire de Viena, Berlinul nu-si manifestase dorinta in acest
sens. Totusi, cu sprijinul tacit al Frantei, Prusia a fost admisa, la 10 martie 1856,
la lucrdrile Congresului pe considerent cd@ fiind semnatara Conventiei de la
Londra (1841) referitoare la Strimtori, devenea automat partasid la noul tratat,

.care urma s3 Inlocuiascid vechiul document3, Austria urmarea cu mare ingrijo-
rare bunévointa tot mai crescindd a lui Napoleon al Ill-lea fatd de Rusia, spre
stupoarea si indignarea lui Clarendon . ‘

La 18/30 martie 1856, plenipotentiarii intruniti la Paris isclleau tratatul ce
punea capat rdzbojului Crimeii §i ale cdrui principale prevederi erau urmitoarele :
partile isi restituiau teritoriile ocupate in timpul ostilititilor : Imperiul tarist eva-
cuind fortireata Kars, iar fostii inamuci localitdfile Sevastopol, Balaclava, Eupato-
ria, Kerci, Enikale, etc., (art. 3—4); puterile intrunite se angajau si respecte
sindependenta si integritatea teritoriald a Imperiului otoman“, considerind c3 orice
act de naturd a-i aduce cea mai mic3 stirbire este ,o0 chestiune de interes
general* (art. 7). Poarta promitea sd acorde un firman menit a imbunititi soarta
popoarelor aflate sub dominatia sa ,fidrd deosebire de religie sau rasi (art. 9);
Marea Neagrd devenea mare deschisd flotei comerciale a tuturor tarilor, fiind, in
schimb, interzisd prezenta in apele si porturile sale a navelor de rizboi a oricirej
puteri, inclusiv statelor riverane (art. 11); comertul in porturile Mairii Negre era
liber de orice ingradiri, Poarta si Rusia avind obligatia de a admite consuli in

% jbidem, p. 333—334.

* Alexandre Florian Joseph Walewski (1810—1868), fiu natural al lui
Napoleon I si a Mariei Walewska, a primit cet3tenia francezi dupd revolutia din
iulie 1830. Om de litere, se ocupa cu literatura si ziaristica (pseudonim : Alexandr
Colonna). Ambasador din 1849, la Toscana, Neapole, Madrid, Londra, apoi ministru
de externe (1855—1860). Congresul de la Paris, marele siu succes. A simpatizat
cauza romaneascd.

Acte si documente relative la istoria Renagterii.. II, p. 884.
BE V. Tarlé, Rdzbolul Crimeii, 11, Bucuresti 1952, p. 514.
® G. M. Trevelyan, Istoria {lustratd a Angliet, Bucuresti, 1975, p. 734—737.
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porturile lor (art. 12) ; deoarece Marea Neagrd devenise neutrd, atit Imperiul tarist,
cit si Imperiul otoman nu aveau dreptul si detind arsenale sau fortificatii
(art. 13) ; navigatia pe Dundre devenea complet liberd, nesupusd la taxe si la nici
o piedicd, in virtutea principiilor stabilite cu ocazia Congresului de la Viena
privind reglementarea navigatiei pe fluviile care separd sau trec prin mai multe
state (art. 15) ; pentru punerea in practicd a respectivelor hotdriri precum si pentru
degajarea gurilor Dundrii de nisipuri si alte obstacole lua nastere Comisia Euro-
peand a Dundrii formatd din reprezentanti ai Imperiului habsburgic, Frantei,
Marii Britanii, Rusiei, Portii si Sardiniei (art. 16) *; judetele din sudul Basara-
biei : Cahul, Bolgrad si Ismail reveneau Moldovei (art. 20); Rusia era obligatd
si-si lichideze toate fortificatiile si sd nu construiascd nici un obiectiv militar in
insulele Aaland® din Marea Balticd (art. 33)%l, etc. Desi sirbii, muntenegrenii,
bulgarii, grecii, au ficut memorii solicitind si fie luate in consideratie doleanfele
lor, Congresul s-a limitat si discute problema romaéaneascad — datoritd propagandei
intense desfisurate de revolutionarii emigranti — si sd stabileascd unele clauze
referitoare la Serbia. Astfel Principatele romane, continud si se bucure de toate
drepturile sub suzeranitatea Portii, iar protectoratul rusesc stabilit in 1829 este
inlocuit cu .,garantia puterilor contractante®* (Marea Britanie, Franta, Austria,
Rusia, Prusia, Sardinia) (art. 22); Imperiul otoman se obliga sd pdstreze in
Principate o administratie independentd si nationald, precum si deplina libertate
a legislatiei, comertului, cultelor; totodatd, o Comisie speciald a celor 7 puteri
trebuia sd revizuiascd legile Moldovei si Tarii Romanesti, pentru a se putea pune
‘bazele unei viitoare organiziri moderne, ceea ce ducea, practic, la inlocuirea
Regulamentului organic (art. 23); plecind de la faptul c3 romanii solicitaser
msistent unirea celor doud Principate, iar Poarta si Austria (care mai avea trupe
de ocupatie), se opuneau unui asemenea act, se hotdra intrunirea cit mai grabnici
a Adunarilor ad-hoc (in tratat termenul este de Divanuri ad-hoc), cu reprezentarea
cit mai exactd a tuturor straturilor societatii, care si se pronunf{e asupra modului
cum doresc sd trdiascd in viitor locuitorii Principatelor (art. 24), doleantele
romanilor urmind a fi discutate si aprobate de marile puteri garante (art. 25);
in final se preciza cd, in cazul perturbarii linistii si ordinei in Principate, nici
o interventie armatd nu putea avea loc decit cu consimtdmintul tuiuror celor
sapte puter: garante.

Tratatul lua in discutie si problema Serbiei, unde, protectoratul rusesc,
era de asemenea inlocuit cu ,garanfia celor 6 puteri contractante« (art..28), iar
Poarta in calitate de putere suzerand, isi mentinea garnizoane la Belgrad si in
alte sase cetdti (art. 29), ceea ce constituia un obstacol in plus in fata patriotilor
sirbi angajati in lupta pentru o emancipare totala 2.

.

* Paralel cu Comisia Europeand a Dundrii, lua fiintd si o alti comisie
formatd din delegatii Austriei, Bavariei, Wiirttemburgului, Turciei si comisarii din
cele 3 Principate dundrene (Moldova, Tara Romaneascd, Serbia), in atributia
cdreia intrau sarcinile tehnice legate de navigatie (art. 17 al tratatului).

A R. Svanstrém, K. F. Palmstierna. Histoire de Suéde, p. 292-—293 (Insulele
Aaland, sub numele de Ahvenanmaa, apartin azi Finlandei).

S ;1 Acte si doc., II, p. 1075—1090 ; Conferinfele de la Paris, Bucuresti, 1856,
p. 3—9.

92 Istoria Jugoslavije, sub red. lui Ivan Bo#ié, Belgrad, 1973 ; p. 258—259;

vezi si Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije. 1918—1978, Belgrad, 1981, p. 15—17.
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Tratatul de la Paris mai stipula infiintarea unei Comisii compusd din sase
comisari (doi rusi, doi otomani, un francez, un englez), cu misiunea de a revizui,
ori, dacd era cazul, a rectifica granita ruso-turcd din Asia (Transcaucazia),
ciutindu-se sd se evite eventuale incidente de frontierd intre Imperiul tarist si
cel otoman (art. 30). Meritd de semnalat, cd tratatul propriu zis, are ca anex&
3 conventii : 1) Cu privire la Strimtori; 2) Cu privire la vasele rusesti si turcesti
de razboi din Marea Neagrd ; 3) Cu privire la insulele Aaland, care aduc precizari
privind indeplinirea acestuia si la care ne-am referit pe parcursul materialului
nostru.

Categoric, rdzboiul Crimeii, prin urmadrile sale, a schimbat raportul de forte
in Europa. Infringerea Rusiei, a insemnat un moment crucial in situatia interna-
tionald a tarismului, ca fortd militard. Franta, printr-o conjuncturd diplomatica
favorabild, devine practic ca un arbitru al Europei in urma Congresului de la
Paris. Napoleon al III-lea, foarte diferit prin personalitatea sa, de oamenii care
au condus pind atunci politica externd a Frantei, introduce idei si metode noi,
ajutind unor state nationale s3 se formeze, contribuind practic la transformarea
frzionomiei Europei. Luptind in Crimeea, nu uita mortii de la Berezina, iar prin
Congresul de la Paris, dorea s3 reinvie gloria Imperiului de altidatd si <3 redea
granitele naturale pina la Rin %

Anglia si-a realizat obiectivele propuse, mentinerea integritdtii Imperiului
otoman, care ii era o bund piatd de desfacere si de unde pompa materii prime,
la preturi foarte avantajoase si totodatd zavorea Rusia in Marea Neagra.
G. M. Trevelyan, prezintd corect faptul cd diplomatia britanicd n-a facut nici un
efort de a crea o Bulgarie sau o Serbie libera, asa cum facuse Canning la timpul
siu cu Grecia, vechiul regim otoman {fiind singura barierd posibild in fata
ambitiilor Rusiei ¥.

Sardiniei ii crescuse prestigiul pe plan european, era inclusi in Comisia
Europeand a Dundrii, desi nu era stat riveran, devenea protectoare a celor
3 principate : Moldova, Tara Romaneascd, Serbia, chiar dacd din cauza Austriei,
problema italiand nu a fost inclusd in discutiile Congresului ci doar difuzarea
unui memorandum. Pentru diplomatia sardd si pentru un om atit de talentat si
perspicace, cum era Cavour, perspectivele erau deschise %. '

La prima vedere, s-ar pdrea cd Austria a iesit cu un prestigiu maérit, mai
ales cd-si introdusese trupe in Principatele roméne (1854), de unde nu avea de
gind si plece.  Dar privite lucrurile in profunzime, apar diferit. Mobilizarea
armatei a costat-o scump, iar comportarea fatd de Rusia si mai scump, deoarece
cind se va pune acut problema unificlrii Italiei si Germaniei, se va trezi izolati,
in plus dispretuitd de cdtre Napoleon al III-lea, in special pentru sentimentele
sale proitaliene. Nici englezii nu aveau o pirere mai bun3 despre diplomatia
vienezad. Incd in martie 1855, Palmerston ii atrigea atentia Iui John Russel despre
jocul perfid al Austriei, care incearcd s3-i frustreze de o serie de avantaje
»evident vrea s& ne arunce peste bord“ ¥, Istoriografia sovietici scoate Iin evi-

43 J. Droz, Histoire diplomatique... p. 364.

# G, M. Trevelyan, Istoria ilustratd... p. 736—737.

% Jacques Godechot, Histoire de lItalie moderne.. 1, p. 476.
‘8 Lord Palmerston, Sa correspondance intime... 11, p. 480.
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dentd si o parte pozitivd a Congresului de la Paris, in ciuda infringerii Rusiei,
cd Austria a fost obligatd sd-si evacueze trupele din Principatele romane, evitin.
du-se astfel incorporarea acestora la Imperiul habsburgic si stoparea procesulu
national ¥. '

Cu toate cd in timpul lucrdrilor Congresului de la Paris s-au manifestat’
disensiuni si divergente intre Marea Britanie, Franta si Austria, cele trei puteri!
au incheiat, la 15 aprilie 1856, un tratat secret, unde se prevedea, din nouy,
mentinerea integritdtii Portii (art. 1); orice Incercare de incdlcare a autoritdii
sultanului fiind consideratd un cassus belli (art. 2)%8. Tratatul viza, in primul rind,
Rusia, evitindu-se astfel ca Petersburgul sd revizuiascd prin fortd clauzele pacii
de la Paris, dar el era indreptat, totodatd, si impotriva popoarelor din sud—estult
continentului, care din acest moment pentru a-si cistiga independenta trebuiau si
obtinad acordul Parisului, Londrei si Vienei %.

Din punct de vedere al dreptului international, Congresul de la Paris are
o serie de merite ce trebuie scoase In evidentd. Acum au fost adoptate norme
privind principiile umanitare in timpul- rdzboiului, s-a fixat regimul naviga'giei'
pe Dundre, s-a neutralizat Marea Neagrd, iar Strimtorile au fost inchise pentru
navele militare, ultimele doud mdsuri tinzind s& limiteze conflictele in aceasti;
zon3 %0 '

Deosebit de importanti "este discutarea, in cadrul Congresului, a problemei;y
romanest:, punindu-se astfel in dezbatere, pentru prima oard in mod deschis s}
oficial, principiul nationalitdtilor, marile puteri fiind ele insele obligate si-
respecte. In baza lui se va infdptui, in 1859, Unirea Moldovei cu Tara Romaneasch,
etapd esentiald in procesul de constituire a statului national unitar romén, urmat}
de unificarea Italiei si Germaniei, aparifia acestor noi state pe harta Europei
aducind insemnate modificiri in viata politico-diplomaticd a continentului.

47 Istoria SSSR. XIX maceale XX v... p. 123,

48 Manuel diplomatique. Recueil des traztes 1I, p. 507.

4 N. €iachir, Gh. Bercan, Diplomatia europeand.. p. 336—337.

% Tlarion Filipescu, Congresele §i conferintele in viata internationald, Slbluu
1944, p. 35—36; G. Sofronie, Curs de Drept international, ed. III, p. §3. r
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