Izvoare istorice comentate

REFORMELE LUI DIOCLETIAN

Izvor comentat

{(Lucius Caecilius Lactantius (circa 260—325), originar din Africa de Nord,
a fost profesor de retoricd la Nicomedia, tocmai in perioada in care Diocletian
rezida acolo. Impresionat de rezisten{a crestinilor in fata persecutiei din ani
303—304, el se crestineazd, devenind unul din principalii scriitori crestini ai se-
colului al IV-lea e.n. Intre anii 316—321 alcdtuieste o lucrare polemicd impotriva
impdaratilor romani care persecutaserd crestinismul: De mortibus persecutorum
in care dd numeroase stiri asupra vietii si mortii, aproape toate tragice, a aces-
tora. Contemporan cu Diocletian, el infidtiseazd reformele acestuia cu exactitate,
dar atribuindu-le unor mobiluri egoiste si fatarnice. Textul care urmeazd a fost
in asa fel conpulsat, incit incrimindrile si insinudrile, aproape intotdeauna ne-
intemeiate, s nu prejudicieze datelor pozitive pe care le confine.)

Textul

Diocletian! isi asocie incd trei tovarasi? care sia participe la conducerea
statului, impartind imperiul in patru parti;3 totodata spori simtitor numdirut
ostasilor,* asa Incit fiecare din cei patru sd dispund de un numdir cu mult mai
mare de trupe decit avuseserd imparatii anteriori care conduseserd singuri statul.®
Ogoarele incepurd si fie parisite® transformindu-se in pidduri, deoarece colonii’
nu mai puteau suporta cumplita apdsare a impozitelor.¥ Provinciile erau frag-
mentate in mici circumscriptii,¥ asa incit asupra fiecdrei cetdti se suprapune
dominatia agentilor, magistratilor si vicarilor prefectilor pretoriuluil, iar ex-
ploatarea la care erau supuse devenise nu deasd, ci aproape continui si de ne
suportat. I Deoarece toate aceste abuzuri au provocat o mare crizd, el incearci
sd fixeze prin lege preturile marfurilor. 12

Lactantius : De mortibus persecutorum, cap. VII, & 1—6 (text compulsat)

. . .
.Comentariu istoric

1. Caius Valerius Diocletianus (284—305), niscut pe la 245 1in Dalmatia
dintr-o familie modest3, a intrat de tindr in rindurile armatei. Curajul st pru-
denta de care a dat dovadad l-au ficut repede remarcat, asa incit a urcat in scurt
timp treptele ierarhiei militare. Impératul Probus l-a numit guvernator al Moe-
sie, lar in anul 283 a fost consul sufect, intrind astfel in .ordinul senatorial. In
anul 284 era comandant al glrzii imperiale a lui Numerianus si, la moartea aces
tuia, consiliul comandantilor militari 1-a ales, la 17 noiembrie, impdrat. Domnia
lui a reprezentat o cotiturd radicald in istoria Imperiului roman : reorganizarea
din temelii a statului a determinat inceputul unei noi etape, aceea a Dominatulti.
Cu o intuitie politicd sigurd, el a inteles care -erau sarcinile cele mai urgente
si a gdsit solutiile cele mai potrivite pentru remedierea lor : curmarea rizboaielor
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civile, crearea unui regim stabil si puternic, frinarea abuzurilor si restabilirea
disciplinei, oprirea navalirilor din afard si lichidarea miscdrilor anarhice au avut
drept rezultat o perioadd de aproape doudzeci de ani de liniste, In decursul cireia
multe regiuni devastate au fost reficute, multe intinderi de pdmint repuse in
valoare, siguranta drumurilor restabilitd, activitatea economicd internd invicrat,
viata intelectuald s1 artisticd stimulatd. In 305 a abdicat, retrdgindu-se La Salonae
(Split), unde a trdit pind in 316.

2. Anarhia militard, c@reia el insusi i1 datora tronul, ii ardtase lui Dio-
cletian cd, din pricina intinderii lui, a revoltelor militare, a problemelor admi-
nistrative, a rdascoalelor interne, a primejdiilor externe, conducerea imperiului
depisea cu mult puterile unui singur impdrat. Pe de altd parte, in decursul
timpului se accentuaserd tot mai mult deosebirile intre cele doud pdrti ale im-
periului : Orientul si Occidentul, asa incit ideea impdrtirii conducerii sub raport
administrativ si mililar, cdpdta tot mai multd consistentd ; in acelasi timp, ex-
perientele facute pind atunci cu impartirea autoritatii imperiale intre doi titulari':,
(Vespasian si Titus, M. Aurelius si L. Verus, Valerianus si Gallienus) arataserd
atit utilitatea procedeului, cit si necesitatea lui. Pornind de la aceste conside--.
rente, Diocletian a hotédrit sd-si ia colaboratori capabili si de incredere, care si-1
ajute in opera de reorganizare a imperiului. In anul 285 el numi Caesar pe un
vechi camarad de arme, originar din apropiere de Sirmium, In Panonia, lipsit de
culturd, dar bun militar, M. Aurelius Valerius Maximianus, incredint{indu-i gu-
vernarea si apararea provinciilor occidentale ; un an mai tirziu, la 1 aprilie 286,
il ridicd la rangul de Augustus, conferindu-i puterea tribuniciand si fixindu-i ca-
pitala la Mediolanum (Milan). Se crea, in felul acesta, o diarhie, adicd un gu-
verndmint in doi. Dar evenimentele care au urmat au ardtat cd si asa era greu
de asigurat apdrarea Iimperiului si atunci, la 1 martie 293, Diocletian, pentru a
asigura o succesiune fard tulburari, dar pastrind principiul alegerii unui om des-
toinic, numi doi Caesari, in calitate de mostenitori prezumtivi, in persoana lui
M. Flavius Valerius Constantius, cdruia ii incredintd conducerea si apdrarea Bri-
taniei, Galliei si Spaniei, cu resedinta la Augusta Tereverorum (Trier) si a lui
G. Galerius Valerius Maximianus, dac de origini, cdruia ii reveni sarcina con-
ducerii si apardrii Peninsulei Balcanice, cu resedinta la Sirmium. Se creia, in
felul acesta, un guverndmint in patru, Tetrarhia (tetra = patru 4 arche = con-
ducere).

3. Expresia nu este potriviti, deoarece nu Imperiul era impaértit, ci atri-
butiile imperiale : dovada cd pentru contemporani Imperiul era considerat un pa-
trimonium indivisun. Mai ales problemele militare determinase hotarirea lui Dio-
cletian de a-si lua trei colaboratori; asa incit s~ poate spune cd ceea ce isi im-
pirtiserd lg inceput au fost teatrele de operatiuni si armatele, fapt care rezultd
si din asezarea capitalelor la frontierele cele mai amenintate. Dar sub raport
politic impartirea atributiilor avea un scop precs: in cazul in care un Augustus
dispirea, el era inlocuit in mod automat de Caesarul care-i era atasat si un
Caesar nou era desemnat pentru a lua locul celui promovat Augustus; in felul
acesta, Imperiul nu raminea nici un moment fira conducator, impiedicind uzur-
Pirile militare. Sarcina de a numi pe viitorii impdrati revenea celor aflati in
fl?nCt,ie, dat fiind c¢3 puterea imperiald nu era ereditard. Si cum nu era nici
Viagerd, este probabil ci Diocletian fixase chiar de la inceput principiul céa,
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pentru a feri imperiul de conducatori batrini si obositi, dupd o ,anumitd per
oadad de timp, ce1 doi Augusti urmau si abdice, pentru a face loc Caesarilor.

4. Reforma militard a lui Diocletian a dus la o reorganizare totald si ra
dicald a sistemului -militar roman, sisiematizind si completind reformele inilial
de Gallienus si Aurelian. La baza ei au stat trei principii: 1. stricta separar:
a carierer militare de cea civild ; 2. crearea a doud categorii de unitdti militare.
cele de frontierd, cu rol de acoperire si cele din interior cu rol de intervent
rapidd in punctele amenintate; 3. organizarea cavaleriei in unitdti independent
de legiuni $i cu o mai mare pondere. Deoarece experienta ardtase cd concen
trarea in aceiasi mind a puterii civile si militare fusese principala cauzd a uz-
pdrilor din perioada anarhiei mulitare, Diocletian separd in chip definitiv ¢
riera militard de cea civild : guvernatorii provinciilor erau lipsiti de comand
militard, e1 rdminind numaj cu atributii administrative si judecdtoresti, trupe
de pe teritoriul provinciei fiind conduse de un general, dux, care depindea dires
de impédrat. Atacurile la frontiere devenind sincrone, s-a-simtit nevoia unc
unitdti mar numeroase, dar si mai mobile, gata oricind sid facd fatd atacurilor s-
multane de la frontiere. De aceea, legiunile aul fost fragmentate in unitati d
cite 1000 de oameni, numile tot legiuni. dar conduse de wun tribun, avind i
subordine, centenarii, care luaserd locul centurionilor; cit priveste trupele aux
liare, erau reprezentate prin cohorte de infanterie si alae de cavalerie de cite 5
de oameni. Armata de frontierd purta numele de limitanei, adicd cei stabili
de-a lungul frontierelor (limes) sau riparienses, cei asezati pe {adrmurile Rinul,
Dunarii sau Eufratului. Ea era alcadtuitd din soldati — tarani, care primeau pi
minturi scutite de impozite, pe care le ld3sau mostenire fiilor (cu conditia ca s
ei si devind soldati), cu obligatia de a apdra frontiera pind la sosirea trupelo
diri interior. Armata din interior, avind rolul unei forte de soc, mai bine in-
struitd si inarmatd, purtind numele de comitatenses (,insolitorii“, deoarece ii in-
soteau pe Iimpdrati), isi avea garnizoanele in cetdtile intdrite din interior si %
deplasa cu repeziciune in punctele amenintate. In fine, o altd fractiune, pals
tini, formind garda impiratilor, era cantonati in capitale (Nicomedia, Sirmium,
Mediolanum si Augusta Treverorum). Pe lingd fiii veteranilor si voluntarii, ar-
mata mai cuprindea pe recrutii dati in chip obligator de marii proprietari d
pdmint; dar cum acesti recruti erau rareori apti pentru serviciul militar, statu
prefera o suma de bani, cu care angaja mercenari, in special dintre barbarii ger-
manici. Comanda trupelor era incredintatd unor generali de infanterie (magisti
militum) sau de cavalerie (magistri equitum).

5. Afirmatie mult exageratd si datoritd faptului c&, prin fragmentarea l-
giunilor si prin promovarea unor unitdti auxiliare la rangul de legiuni, numiril
acestora s-a dublat. In adevir, Diocletian a mdrit numdrul legiunilor de la 3
la 68 ; dar tinind seama de efectivul lor redus, cresterea. numericad nu a fost pre:
mare. Lactantius spune, in capitolul 17, cid ,ostirea a fost maritd de patru ori"
dar cercetdri recente au ardtat cd nu este vorba de ,de patru ori% ci de ,o0 pi
trime*, ceea ce inseamnd c#, fatd de armata dinaintea reformei; care cuprinde
300000 de oameni, noua armatd cuprindea 400000 ; dar valoarea ei combativ
era inferioard. In schimb, repartitia ei era judicios ficutd: din cele 68 de le-
giumni, 46 erau stationate in provinciile de frontierd, cite doud de provincie, i
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22 constituiau armata de rezervid din interior, dintre care 16 in prima rezerva
(Rin, Dundre, Eufrat, Sahara), iar 6 in a doua rezerva.

6. Pardsirea de catre cultivatori a ogoarelor incepuse de mult, fiind men-
tionatd In legislatia impédratului Hadrian (117—138) ; ea s-a accentuat in timpul
anarhiei militare din secolul al III-lea (235—268) si a continuat si in secolul
al IV-lea. Cauzele care au dus la accentuarea procesului de parisire a ogoarelor
au fost numeroase : navilirile barbare, cu jafurile, uciderile si luarea de cap-
tivi ; revoltele militare, cu rechizitiile fortate si samavolniciile de tot felul; riz-
boaiele civile, cu inroladrile fortate; miscdrile sociale in care erau antrenali o
suma de coloni si de sclavi, toate acestea avuseserd drept rezultat lisarea in pi-
risire a unor Intinse suprafete de pamint, fapt care aducea prejudicii\ statului
atit sub raport economic, cit si fiscal. CaracteristicA sub acest aspect a fost, in
timpul domniei lui Diocletian, miscarea .bagauzilor® din Gallia, alcituitd pre-
cumpdnitor din tdrani ruinati, dar si din datornici insolvabili, coloni si sclavi
fugiti; aceastd miscare a provocat mar: distrugeri si prejudicii economiei pro-
vinciei, pina cind a fost indbusitd in anul 285 de Maximianus.

7. Colonii erau producitorii agricoli directi, iar colonatul una din institu-
tiile cele mai caracteristice ale Imperiului roman. Colonii erau oameni liberi,
care lucrau in calitate de arendasi pe o mosie, cultivind cu uneltele si cu vitele
lor o bucatd de padmint, pentru care datorau stipinului mosiei o rentid fixa in
produse si prestarea unor zile de muncd. Erau oameni liberi, putind avea bu-
nuri proprii de care dispuneau dupd vointad. Plateau impozit statului si ii executau
prestatii in naturd. Dar criza secolului al Ill-lea, cu fiscalitatea e1 zdrobitoare
si cu starea de nesigurantd continui, a dus la sdrdcirea si apoi la micsorarea
numdrului muncitorilor agricoii. In fata acestei primejdii, impdratii au introdus
principiul legdrii fiecdrei categorii sociale de functia sa; treptat, colonii au fost
legati de pdmint. Daca la inceput aceastd legare s-a ficut prin cutumd, Constantin
cel Mare, prin legea din 30 octombrie 332, a decretat legarea oficiald a colonilor
de pdmintul pe care se gdsesc inscrisi in registrele fiscale. Colonul ramine om
liber, dar cu libertate limitatd : el nu poate pérdsi lotul pe care il lucreazd, nu
se poate angaja nici In armatd si nici refuza munca pe care trebuie si o pres-
teze. In schimb, stdpinul nu-i poate miri renta, nu-l poate vinde decit odatid cu
lotul, nici dispune de bunurile lui. In acest fel, colonatul reprezinti in perioada
Dominatului statutul normal al muncitorilor agricoli de conditie libera.

8. Reforma fiscald a lui Diocletian a apdsat greu asupra paturilor nevo-
iase : luxul de la cele patru curti, sporirea efectivelor militare, cresterea ma-
sivd a aparatului administrativ, constructiile uriase (palate, terme, cetdti), re-
facerea regiunilor devastate, au necesitat sume uriase. De aceea, Tmpdratul a
suprimat toate privilegiile si scutirile de impozite existente pind atunci: Italia
a fost obligatd s3 plateascd si ea la rind cu celelalte provincii. Nu a mai existat
decit un singur tezaur, cel imperial, fiscul. Incasarea impozitelor s-a ficut direct
sau prin intermediul corporatiilor (asa, de pild3. curialii rdspundeau de strin-
gerea impozitelor in orase). Numdrul impozitelor a crescut: pe lingd capitatia
platiti in moneda si annona platitd in natura, negustorii plateau chrysargirul
(numit’ asa deoarece se platea in aur si argint); de pldteau taxe pe sclavi si
animale, curialii plateau un impozit special aurum coronarium, iar senatorii
impozitul follis. La acestea se adiugau vamile, prestatiile in naturd, obligatiile

LY .
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de gidzduire a functionarilor in misiune si a trupelor in trecere. Impozitele apdsau
mai greu asupra celor sdraci deoarece marii proprietari reuseau adesea sid se
winteleagd« cu functionarii fiscali, in asteptarea unei anuldri a restantelor.

9. Lactantius face aluzie la reforma admunistrativd a lui Diocletian. Izvo-
ritd din nevoia de apdrare a statului atit impotriva dusmanilor din afard, cit
si impotriva cauzelor interne de desagregare, reforma a cuprins trei masuri ra-
dicale : 1. separarea puterii civile de cea militard; 2. cresterea considerabilda a
subdiviziunilor administrative; 3. stabilirea unei ierarhii a functiilor. Pentru a
micsora puterea guvernatorilor si a sefilor militari, el a Impdirtit provinciile In
mai multe circumscriptii, fiecare devenind o unitate aparte, asa incit spre sfir-
situl domniei lui erau peste 100 de provincii (inai exact 104, din care 57 in Orient
si 47 in Occident). Guvernatorii provinciilor erau incadrati intr-o ierarhie bine
precizatd, reflectatd si in denumirea guvernatorului : Asia, Africa si Achaia, care
depindeau direct de impdrat, erau conduse de proconsuli; provinciile mai impor-
tante reveneau unor consulari de rang senatorial, urmate de altele conduse de
corectores, tot de rang senatorial, pe ultima treaptd aflindu-se cele conduse de
praesides, de rang ecvestru. Mai multe provincii erau grupate intr-o diocezi,
condusd de un vicar al prefectului pretoriului; erau in total 12 dioceze, 6 in
Orient, si 6 In Occident. La rindul lor diocezele erau grupate in patru prefec-
turi de pretoriu: a Orientului, a Illyricului, a Italiei si a Galliilor, conduse fie-
care de un prefect al pretoriului. Orice hotdrire imperiald era adresatd de im-
pdrat prefectului pretoriului, care o transmitea vicarilor, iar acestia guverna-
torilor de provincii.

10. Afirmatia lui Lactan{ius, rduvoitoare in formularea ei, deoarece lasi
impresia cd asupra fiecdrei ,regiuni si cetdt{i* se exercitd o tiranie multipl3, ex-
primd numai scara ierarhiei administrative, deoarece fiecare ,cetate* era con-
dusd de magistrati, subordonati. guvernatorului, dependent el insusi de vicarul
diocezei. -

11. Deoarece in perioada anarhiei militare specula cu alimente atinsese
proportii uriase, in anul 301 Diocletian publicd un Edict care fixa preturile maxi-
male pentru mdrfuri si retributia muncii efectuate. El cuprindea 1000 de arti-
cole, grupate in trei categorii: produse alimentare ; salarii ; materii prime si pro-
duse manufacturate si era urmat de o serie de sanctiuni ce urmau a f1 aplicate
celor care ar cdlca dispozitiunile.inscrise. Dar el a fost aplicat numai in Orient
si, dupd putin timp, abrogat.

Indicatii metodice

I:ésind la o parte aspectul polemic al operei lui Lactantius (si textul a fost
in asa fel compulsat incit incrimindrile si insinudrile si nu prejudicieze datelor
pozitive pe care le contine), informatiile referitoare la reformele lui Diocletian
reprezintd un rezumat exact al operei de reorganizare a statului intreprinsi de
impdrat. Desi, cu prudents, el poate fi folosit si la clasa a V-a, la lectia cores-
punzdtoare, analiza lui detaliatdi nu poate fi facutd decit la clasa a Xl-a, la
lectia : ,Destrdmarea orinduirii sclavagiste“. Numai cd si aici utilizarea lui ri-
dicd intrebarea in ce moment al lectiei trebuie folosit, decarece felul cum este
structuratd lectia din manual, pe probleme si nu in succesiunea cronologicd ri-
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guroasd a faptelor istorice, cere defalcarea lui pe mdisura prezentdrii problemelor,
ceea ce ii reduce valoarea demonstrativd. De aceea, modalitatea cea mai potrivitd
de folosire a textului, tinind seama de caracterul lui sintetic, este la recapitu-
larea de la sfirsitul expunerii. Lectura comentatd, cu foleosirea constantd a
hartii murale, ingdduie revizuirea intregii problematici a lectiei, dar din altd
perspectivd : aceea a inlidntuirii faptelor istorice in desfdsurarea lor cronologicd,
procedeu care ingdduie o pregnare a utilititii fiecdrei reforme si prin aceasta o
intelegere mai nuantatd e necesitdfii istorice a regimului Dominatului. O atentie
deosebitd va trebui acordatd terminologier, care, aproape la tot pasul, are ne-
voie de o explicatie adecvati.

AUREL IORDANESCU
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