ASPECTE ALE POLITICII INTERNE A DOMNITORULUI
ALEXANDRU IOAN CUZA

VALERIU STAN

Dubla alegere a lui Al. 1. Cuza ca domn al Moldovei si al Tarii Romanesti
la 5 si 24 ianuarie 1859, prin care s-au pus bazele statului national unitar ro-
man, a deschis calea unor transformari structurale in viata social-economica,
politicd si culturalda a tarii, si, totodati, a creat conditiile pentru realizarea in
perspectivi a dezideratelor nationale de independentd si deplind unitate statala.

Infiptuirea transformairilor innoitoare pe care le presupunea procesul de
fiurire a statului national a avut loc iIntr-un context politic caracterizat prin
multiple si grave contradictii. Conventia de la Paris din 7/19 august 1858 crease
cadrul legal, european pentru reformarea si innoirea statului, impunind, prin
prevederile sale, reforme importante in toate domeniile vietii publice, dar tot
ea, prin baza electorald restrinsid pe care o oferea, didea necontenit puterea unor
Adundri cu majoritate conservatoare, care ciutau sia frineze mersul spre progres
al societatii roménesti. In timp ce burghezia si insusi domnitorul Al. I. Cuza
tinteau la o mai rapidad si mai adincid inlaturare a invechitelor relatii feudale,
mosierimea conservatoare — fosta boierime — urmarea ca schimbarea orinduirii
sa se faca lent si intr-un asemenea mod incit ea si-si poatd pastra in intregime
mosiile si o parte cit mai mare a puterii politice.

Pe de altd parte, desi obiectivele grupdrilor liberale, reprezentind intere-
sele burgheziei si ale unei parti a mosierimii care accepta instaurarea orindu-
ielilor burgheze, coincideau, ele erau dezbinate in ceea ce priveste prioritatea
si metodele de actiune in vederea infaptuirii reformelor. '

In cadrul curentului liberal, domnitorul Unirii, care intelegea si-si exer-
cite atributele cu care fusese investit pentrp realizarea marilor obiective natio-
nale, ocupa un loc aparte. Prin formatie intelectuald si conceptii politice, el se
situa pe pozitiile liberalismului moderat, in problemele institutional politice si
pe acelea ale liberalismului democrat in chestiunile de reform3 sociali. Dupa
cum aprecia consulul francez de la Iasi, Victor Place, Al. I. Cuza nu era ,nici
alb, nici rosu“}, respingind atit tendintele retrograde ale mosierimii, cit si radi-
calismul unei parti a burgheziei si maselor orasenesti.

Adepii consecven{i ai programului revolutiei de la 1848, liberalii radicali
munteni (,rosii%), gruparea politici cea mai avansati din epoca si, in acelasi timp,
cea mai inchegati din punct de vedere organizatoric, doreau schimbari radicale,
rapide in toate domeniile, dar nt1 luau in consideratie masura in care punctele
respective din programul lor puteau fi infdptuite in contextul international al
epocii. Temindu-se de radicalismul lor, care venea in contradictie nu numai cu
propriile sale convingeri, dar care putea antrena tara — dupa pirerea lui — pe
cdi primejdioase, Al. 1. Cuza a refuzat sd colaboreze cu radicalii si si le acorde
puterea. Orientarea lui spre o linie ,de mijloc* in conducerea statului a dus insa

1 V. Slavescu, Domnitorul Cuza si Victor Place, Bucuresti, 1942, p. 105.
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la izolarea sa fatd de cea mai activa si progresistd parte a burgheziei, la im-
pingerea liberalilor radicali in tabira opozitiei, la transformarea treptata a aces-

tora in adversari redutabili ai domnitorului. -
Cuza Vodi s-a aflat astfel in tot timpul domniei sale intr-o grea situatie,

fiind prins intre doua forte politice adverse, ,rosii® si conservatorii, intre care
a fost silit si manevreze. Dupd mairturia unui contemporan, domnitorul oscila
intre cele doud ,partide®. El ,nu se hotira a merge nici cu liberalii (radicalii —
n.n.) nici cu boierii, nici nu avea o partida a sa credincioasd si capabild“?, care
sa-i poata da puterea de a actiona cu suficientd fermitate. Dacd adaugim la
aceasta faptul ci domnia lui Cuza a fost consideratd de contemporanii sii si
de el insusi ca o etapd de tranzitie in vederea aducerii pe tronul tirii a unui
print strdin, cd ea a avut un caracter provizoriu, limitatJ, intelegem de ce viata
politicd din Principate, indeosebi In primii ani de dupad Unire, s-a caracterizat
printr-o puternicd instabilitate, iar .procesul de innoiri a fost stinjenit in dezvol-
tarea sa si el s-a realizat in cadrul unor puternice lupte social-politice, in etape
succesive si cu limite“ 4. .

In cadrul programului de reforme inaugurat odati cu Unirea Principatelor
si crearea statului national, contopirea deplind pe plan politico-administrativ a
celor doud tiri — unite initial numai prin persoana domnitorului — si unificarea
legislatiei lor au reprezentat un obiectiv de prim ordin, fiind conditia de baza
pentru Infiptuirea Intregii platforme de Innoiri. Asupra acestui aspect ne vom
opri cu precidere in cele ce urmeaza.

Unirea realizata la inceputul anului 1859 avea un caracter incomplet. Intr-a-
devar, desi se realizase o uniune personald, cele doui tiri dispunind de aseme-
nea, conform Conventiei de la Paris, de unele institutii comune, Moldova si Tara
Roméneascid continuau totusi si ramind state separate, fiecare cu guvernul, adu-
narea si capitala sa. Pe de altd parte, existenta, pentru aceleasi materii, a unor
legi diferite fidcea ca guvernarea acestora — Impdartitd in trei centre, Bucuresti,
Iasi si Focsani — s& fie greoaie §i colaborarea dificildi. Domnitorul era nevoit
sd se deplaseze continuu de la o capitald la alta, iar colaborarea Intre cele doui
guverne, de la lasi si Bucuresti, In conditiile inexistenfei in acel timp a unor
mijloace de comunicatie usoare si rapide, era supusii Intirzierii. La aceasta se
adduga .elementul psihologic ; sentimentul cA Unirea nu era deplini, cid ea nu se
realizase asa cum o voise poporul, c¢i numai Intr-o form3 simbolici, prin per-
soana domnitorului, si incipienta, prin institutiile previzute de Conventie3. Aces-
tei situatii trebuia si i se pund grabnic capit.

Din chiar momentul alegerii sale ca domn, Cuza Vod3 a fost constient ci
principala sa indatorire era de a realiza unirea deplini si definitivi a celor doui
Principate si de a infiptui reforme modernizatoare In toate compartimentele
societdtii intre cele doud laturi existind un raport de interdependenti. El si-a
dat seama ca Unirea nu va fi desivirsiti si uneltirile separatiste nu vor inceta
atita timp cit cele doud tiri rimineau separate iar legile din Moldova erau di-
ferite de acelea din Tara Romaéaneasci. Reformele lui Cuza au avut de aceea drept

2 D. Bolintineanu, Viata Iui Cuza Vodd, memoriu istoric, ed. a V-a, Bucu-
resti, 1973, p. 42.
‘ 3 V. Russu, .Monstruoasa coalitie* si detronarea lui Al I. Cuza, In vol.
Cuza Vodd in memoriam, lasi, 1973, p. 505—506.

4 D. Berindei, Epoca Unirii, Bucuresti, 1979, p. 157.

1045 C. C. Giurescu, Viata si opera lui Cuza Vodd, ed. a II-a, Bucuresti, 1970,
p. .
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obiectiv pe de o parte, ,de a unifica, de a suda cele doua tari, de a servi ca
temei de organizare unitara noului stat si, pe de altd parte, ele au contribuit la
democratizarea societatii si la inldturarea sechelelor feudale. Reformele au avut
un cimp larg de desfasurare si au transformat cele douad tari intr-un stat unitar
modern“ € Lupta pentru unire nu s-a limitat deci la aspectele practice, politice,
pe care le implica contopirea treptatd a Moldovei cu Muntenia. Ea s-a extins
asupra intregii Vie{i a societid{ii, impletindu-se in mod firesc cu masuri vizind
reformarea invechitelor relatii social-economice, reorganizarea statului pe baze
noi, moderne, pe structuri burghezo-democratice similare celor existente in apu-
sul Europei, care sa contribuie la progresul si prosperitatea tirii si de care sa
beneficieze nu numai clasele privilegiate, ci poporul in totalitatea lui.

In acord cu evolutia situatiei politice din timpul domniei lui Al. I. Cuza,
programul vizind unificarea si modernizarea legislatiei si a institutiilor a fost
infaptuit in trei etape distincte. In prima etapd, care cuprinde primii trei ani
de domnie a domnitorului Unirii, preocuparea principald a constituit-o desdvir-
sirea Unirii pe plan politico-administrativ, pentru a se crea corespondentul ne-
cesar al unirii personale, sidvirsitd prin dubla alegere de la 24 ianuarie 1859. In
aceastd perioada, paralel cu tratativele diplomatice duse la Constantinopol pen-

- tru a determina Poarta si puterile garante sda recunoascd acest deziderat, a fost
intreprinsa pe plan intern o actiune sustinutd in scopul realizdrii in fapt a uni-
ficadrii politice, raminind ca proclamarea ei de drept si se facid la momentul po-
trivit. Aceastd actiune s-a desfisurat in general sub semnul ,desavirsirii Unirii
pe cai legale*, adicd pe cdile si in limitele stabilite de Conventia de la Paris,
desi uneori prevederile acestui act international au fost ocolite sau chiar depasite.
Desi a fost stinjenit in desfasurarea sa de o serie de factori, intre care: proce-
dura complicatd stabiliti prin Conveniie pentru adoptarea legilor de interes co-
mun ambelor tiri, preponderenta covirsitoare a elementelor conservatoare atit
in Adundérile elective, de la Iasi 4i Bucuresti, cit si in cadrul Comisiei centrale
de la Focsani — institutie cu un important rol unificator —, lipsa de pregitire
juridicd a celor mai mul{i dintre membrii acestui for etc., procesul de integrare
a celor doua principate pe plan politic si institutional a inregistrat totusi succese
importante.

Actiunea de infdptuire treptatd a unificirii administrative a inceput indala
dupa 24 ianuarie 1859, incd inainte ca Poarta si puterile garante sd recunoasca
dubla alegere. Una din primele mdsuri in aceasti directie a constituit-o unifi-
carea serviciilor telegrafului din cele doua tari surori, realizati la sfirsitul lunii
martie printr-un decret domnesc prin care directorul general al telegrafului din
Moldova, Cezar Librecht, a fost numit ,Inspector general si sef responsabil al
administratiei telegrafului din Tara Romaéheascd si Moldova“?, -

Mai numeroase si mai importante, favorizate si de prevederile Conventiei
in aceastd privin{d, au fost masurile luate In vederea unificirii armatelor celor
doud tari. Pentru a afirma si consolida principiul Unirii in acest domeniu, dom-
nitorul a initiat schimbul unor unitdti militare intre Moldova si Tara Roma-
neascd, iar la 14 aprilie 1859 a dispus concentrarea trupelor moldovene si mun-

§ D. Berindei, op. cit., p. 156.

7 .Monitorul oficial al Moldovei“, nr. 51 din 18 aprilie 1859, p. 1. Pentru
modul in care a fost infiptuitd unificarea celor doua principate sub raport insti-
tuttlolnal si a;:lmmi;trativ vezi pe larg studiul nostru Desdvirsirea Unirii Princi-
patelor pe plan administrativ (1859—1864) in ,Studii si materiale de ij i -
derna*®, VII, 1983, p. 7—60. ¢ istorle mo
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tene in tabara de la Floresti (jud. Prahova). Pe lingd apararea indoitei alegeri
fatd de o eventuald agresiune strdind, masura a avut ca tel si unificarea temei-
nica a fortelor militare ale Principatelor. ,Pentru noi roménii — scria ziarul
«Steaua Dunirii- din 20 aprilie 1859 — ea (tabira — n.n.) va. consolida o infra-
tire intre deosebitele trupe, care nu s-ar fi putut dobindi astfel in zeci de ani*8.
In toamna aceluiasi an a fost infiintat Statul Major General al armatei Princi-
patelor Unite, alcatuit din ofiteri de toate gradele luati din ambele ostiri si pose--
dind cunostintele militare de specialitate, iar in anul urmditor, datoritd colabo-
rarii tot mai strinse intre guvernele Tarii Romanesti si Moldovei, unificarea in
domeniul militar a fost dusid pind la capdt. Printr-un decret din 24 februarie
1860, condica penald ostiseascd din Tara Roméneascd si regulamentul serviciului
de garnizoand din Moldova, care aveau prevederi mai complete si mai inaintate,
au fost adoptate In mod provizoriu, pind la adoptarea unor legi noi, pentru am-
bele armate, iar prin ,Legea privitoare la instruct{ia armatei Principatelor Unite“
din 13 mai s-a hotidrit uniformizarea instructiei, a disciplinei, a administratiei si
contabilitd({ii ambelor ostiri, precum si aducerea in tard de instructori militari
francezif.

In vara aceluiasi an, conducerea departamentelor militare din cele doud
principate a fost incredintatd generalului 1. Em. Florescu, ministrul de razboi al
Tarii Romanesti, numit la 30 august 1860 ad-interim si in Moldova. Ulterior,
printr-un decret din 15 seplembrie, s-a dispus ca directiile centrale ale ministe-
rului de resort de la lasi si fie centralizate la Bucuresti, organizindu-se astfel
un singur Minister de Razboi pentru ambele tiri. De asemenea, au fost intru-
nite intr-un singur corp flotila, serviciul sanitar. al armatei, trupele de artilerie,
iar cele doud batalioane de geniu create In anii anteriori au fost unite sub ace-
easi administratie, formind impreund primul regiment de geniu al armatei
romane.

Aldturi de armatd, care prin masurile f'nentionate a devenit treptat o in-
stitutie comund ambelor {iri, politica externi a tinerei Romdénii a avut de ase-
menea un caracter unitar. In pofida existentei in aceasti perioadi a dou3 guverne
si adundri separate la Iasi si Bucuresti, pe plan extern Principatele Unite s-au
comportat in fapt ca un singur stat, afirmindu-si tot mal accentuat atributiile
caracteristice statelor burgheze unitare In relatiile internationale. Unitatea ac-
tiunii lor diplomatice s-a datorat Insusi domnitorului Unirii, care, sprijinit de
cancelaria sa particulars, a concentrat In miinile sale Intreaga activitate de poli-
ticd externd a statului national. In acelasi fel s-a procedat si cu agentiile diplo-
matice de la Constantinopol si Paris, In fruntea cirora a fost numit cite un sin-

gur reprezentant pentru ambele principate, In persoana lui C. Negri si, respectiv,
1. Alecsandri 10,

Procesul de unificare s-a extins si pe tirim economic, o realizare de seama
In acest domeniu constituind-o contopirea serviciilor vamale ale T&rii Roménesti
si Moldovei Intr-o singurd Directie generald la Bucuresti incepind de la 1 ia-
nuarie 1860, concomitent cu preluarea lor nemijlocitd de catre stat (anterior va-
mile se arendau unor particulari). De asemenea, In iulie 1861, printr-o lege adop-

___® Apud D. Berindei, Frdmintdrile grdnicerilor si dorobantilor tn jurul for-
lnlzgrn taberei de la Floresti (vara anului 1859), in ,Studii®, X, 1957, nr. 3, p. 117—
9 .Monitorul oficial al Tarii Roménesti“, nr. 120 din 24 mai 1860, p. 497.

0 p, Berindei, Din inceputurile diplomatiei romdnesti moderne, Bucuresti
1965, p. 138—143. g ? ' s'
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tati de Adunarea de la Iasi, s-a unificat taxa de export a cerealelor in Moldova
cu aceea din Muntenia, tinindu-se cont de diferenta intre masurile de greutate
folosite intr-o tara sau alta, iar la 2 septembrie, printr-un jurnal al Consiliului
de Ministri din Tara Romaneascd, s-a hotarit administrarea in comun cu Moldova
si a altor venituri in afara celor vamale. '

Concomitent cu masurile de unificare amintite, s-a extins practica de nu-
mire in componenta cabinetelor ministeriale a unor personalitd{i apar{inind celui-
lalt principat, s-au stabilit legidturi directe intre Moldova si Tara Roméneasca,
fara a se mai recurge la mijlocirea ministerelor respective de externe, s-a in-
fiintat, la sfirsitul anului 1860, un serviciu postal regulat intre Bucuresti, Focsani
si Iasi §i s-au adoptat si In Moldova regulile stabilite in Muntenia pentru natu-
ralizare, precizindu-se cid ,guvernul Moldovei a luat de reguld a lucra in chip
identic cu acel din tara surora“!l. Procesul de unificare a cuprins pind si actul
istoric din ianvarie 1859, stabilindu-se ca pe viitor si fie sirbdtoritd numai ziua
de 24 ianuarie, intrucit serbarea in continuare atit a zilei de 5 ianuarie cit si
de 24 ijanuarie ar fi insemnat consacrarea unui separatism care trebuia si dispara
51 din legile si din deprinderile si chiar din analele noastre contemporane“

In aceeasi perioada, orasul Bucuresti, mai dezvoltat din punct de vedere
demografic si edilitar decit Iasii, avind o viatda mestesugireascd si comerciala
mai vie, cu o burghezie mai numeroasa si dispunind de o pozitie strategicad impor-
tantd, s-a impus in mod firesc drept capitala unicd a stalului national, aici con-
centrindu-se principalele institutii ale tarii.

Tentative de unificare au iost intreprinse si in alte domenii, dar ele nu
au fost duse pina la capéit, atit datoritd opozitiei unor guverne conservatoare, cit
si din cauza faptului cd domnitorul Al. I. Cuza si principalii sdi colaboratori au
considerat ca a merge mai departe pe aceastd cale, ignorindu-se prevederile Con-
ventiei, ar fi Insemnat o provocare la adresa puterilor garante, ceea ce ar fi
impins tara pe panta unor complicatii inutile insd pline de primejdii. Cu toate
acestea, la sfirsitul primilor trei ani ai domniei lui Cuza procesul de integrare
politico-administrativi a Principatelor Unite era destul de inaintat. Numeroase
institutii ca telegraful, vamile, agentiile diplomatice, armata (inclusiv Ministerul
de Razboi) aveau un caracter comun, unificarea fiind iInceputd si in alte sec-
toare. In plus, apropierea si legiturile dintre locuitorii celor doua tiri erau atit
de pronuntate, spiritul de unitate patrunsese atit de adinc in consliinta maselor
incit, cu exceptia unui mic numaéar de separatisti moldoveni, proveniti cu preca-
dere din rindurile mosierimii retrograde, nimeni nu mai dorea mentinerea prin-
cipatelor ca doud state deosebite. Unificarea se Infadptuise in cugete inainte ca ea
sd fie desdvirsitd pe plan politic si administrativ 13,

Daci In privinta unificdrii pe plan administrativ s-au realizat progrese in-
semnate, in ceea ce priveste unificarea legislatiei lucrurile au mers mai greu.
Procedura greoaie stabiliti de Conventia de la Paris pentru adoptarea legilor de
interes comun ambelor tiri surori ca si incompetenta sau ostilitatea unora din
membrii Comisiei centrale de la Focsani fatd de anumite reforme preconizate
de domnitor au ficut ca, in prima perioada a domniei lui Cuza, unificarea le- -

11 _Monitorul oficial al Moldovei*, nr. 228 din 16 iulie 1860, p. 803.

12 Monitorul oficial al Tairii Romanesti“, nr. 305 din 30 decembrie 1860,
p. 1457. ‘

13 V. Stan, Desdvirsirea Unirii Principatelor pe plan administrativ (1859—
1864), in loc. cit., p. 30—31.
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gislativa sa se desfdsoare lent si cu dificultati. Desi si-a justificat mandatul prin-
tr-o boga‘cé activitate legislativd, Comisia centrald nu a putut si promulge decit
sase legi, dintre care mai importante au fost; ,Legea privitoare la instructia
armatei Principatelor Unite* si ,Legea pentru infiin{area si organizarea Curtii
de Casatie si Justitie* .

Aceste citeva legi erau insd insuficiente pentru acele vremi, cind, prin
programul de Innoiri prevazut de Conventie si anuntat de Al. 1. Cuza in mesajul
adresat Adunarilor elective la 6 decembrie 1839, se preconizau numeroase re-
forme. Numairul mic de legi elaborate si adoptate in aceastd perioadd se da-
tora si faptului cd in Adundrile legislative existau puternice contradictii de in-
terese intre majoritatea conservatoare si grupdrile politice liberale, care militau
pentru o platformd de reforme burgheze. Din aceastd cauzid o serie de proiecte
de interes comun, elaborate de Comisia centrald si adoptate de Adunarea legis-
lativd a Tarii Romanesti in sesiunea din vara anului 1860, nu au putut deveni
legi deoarece nu au fost votate si de Camera din Moldova, In aceastd situatie
s-au aflat proiectele de legi relative la contributia funciard, contribufia personalj,
la taxa patentarilor, la contributia pentru poduri si sosele §i la taxa asupra bau-
turilor spirtoase, de mare importantd pentru modernizarea sistemului fiscal sl
sporirea veniturilor statului. Ele au fost puse in aplicare numai in Muntenia, ra-
minind ca unificarea legislatiei in materiile respective si fie infdptuitd in etapa
urmatoare.

In fine, alte proiecte votate de Comisia centrald, intre care proiectul de
constitutie din 1859, de lege rurala (1860) si electorald (1861), desi importante,
urmdireau fie obiective politice care contraveneau realitdtilor, punind in primej-
die Unirea, {ie dideau expresie orientlrii conservatoare dominante in sinul Comi-
siei ; drept urmare, ele nu au putut fi acceptate si sanctionate. In aceastd situa-
{ie domnitorul Al. 1. Cuza si guvernele de la lasi si Bucuresti au recurs la pu-
nerea in aplicare, prin regulamente administrative, a anumitor rinduieli indis-
pensabile bunului mers al treburilor publice. Astfel, printr-un decret din 23 no-
iembrie 1861, regulamentul general al contabilititii publice, pus In aplicare In
Tara Roméneascd la sfirsitul anului 1860, a fost extins si in Moldova 5. Pentru
a se grabi unificarea in acest domeniu s-a dispus infiintarea, In septembrie 1861,
a unei comisii mixte moldo-muntene, .spre a proceda fird Intirziere la unifi-
carea legilor si regulamentelor administrative ale ambelor tiri surori“, dar
se pare ca aceasta nu a reusit si se Intruneascd si si-si Inceapi activitatea.

Recunoasterea de citre Poartd si puterile garante a unirii depline la sftr-
situl anului 1861, desi limitatd la durata domniei lui Cuza, a creat conditii favo-
rabile continudrii procesului de unificare administrativi si legislativi. In virtu-
tea firmanului Portii din 4 decembrie (stil nou), dar mai ales a proclamatiei

domnitorului citre tard din 11 decembrie — act cu valoare constitutionald prin
Cf:re se aducea la cunostinti, in mod oficial, cd ,Unirea este fndeplinitd“ si ,o0
singurd Romaénie* constituiti — s-a procedat la numirea unui guvern unic al

M In legaturd cu acest aspect vezi studiile lui C. C. Angelescu, Unificarea
legislajiei Principatelor Unite Romdne sub domnia lui Alexandru Joan Cuza, in
vol. Cuza Vodd in memoriam, lasi, 1973, p. 363—408 si Anicuta Popescu, Unifi-
carea si modernizarea legislatiei in timpul domniei lui Al I. Cuza, in .Studii
si mat]enale dg istorie moderna*, VII, 1983, p. 61—114. ' T
1348 3 .Monitorul oficial al Moldovei*, nr. 330 din 25 noiembrie 1861, p. 1345—

o 78016 wMonitorul oficial al Tarii Romanesti*, nr. 198 din 9 septembrie 1861,
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Principatelor Unite, iar la 24 ianuarie 1862 s-au deschis la Bucuresti lucrarile
Adunirii legislative ce cuprindea laolaltd deputatii moldoveni si munteni. In
discursul tinut cu acest prilej Cuza Vodi, ,credincios* misiunii incredintate si
cunoscind vointa statornicd de unire a romaénilor, a proclamat atit in fata forului
legislativ cit si inaintea tarii ,Unirea definitivd a Principatelor*’, opusi unirii
conditionate si temporare admisd la Constantinopol.

Dupid desdvirsirea Unirii, procedura in adoptarea legilor a devenit mai
rapidd si mai eficace; contopirea celor doud Aduniri a Inlesnit adoptarea si
votarea legilor. Sefului statului, singur, ii revenea initiativa in materie legisla-
tivd, Comisia centrald de la Focsani fiind desfiintatd, desi prin firmanul Portii
din 4 decembrie 1861 se prevazuse ca ea sd fie numai ,suspendatd“. In neile
imprejurari, s-a simtit nevoia unui organ permanent de tehnicieni care si ela-
boreze proiectele de lege. In martie 1862, printr-o lege speciald, se constituia
un ,Comitet legislativ provizoriu“, alcatuit din toti ministrii in functiune si un
numdr egal de deputati alesi de Adunare ,din sinul ei*, cu scopul de a pregiti
proiectele pentru unificarea legilor si a regulamentelor administrativel® dar noul
organismi, dominat de conservatori, nu a elaborat decit un singur proiect de lege,
privitor la impadrtirea {arii in patru prefecturi generale, prin care se urmairea
nu numai o descentralizare administrativd ci si Una politica. '

In cursul acestei perioade, de domnie constitutionald a lui Al. I. Cuza,
cuprinsi intre 24 ianuarie 1862 — 2 mai 1864, In care domnitorul a incercat sa
rezolve marile deziderate ale societdtii roméanesti cu concursul celorlalte puteri
ale statului, adicd ,pe temeiul constitutiei prevazute de Conventia de la Paris,
inclusiv modificirile determinate de Unirea deplini“ !, mdisurile vizind unificarea
institutiilor si a legislatiei s-au intensificat, reusindu-se ca pe plan administra-
tiv procesul si fie dus pind la capat. Desi preocupat cu preciddere de rezolvarea
problemei agrare in folosul mosierimii, guvernul conservator condus de Barbu
Catargiu, aflat la conducerea tarii in prima jumatate a anului 1862, a trebuit sa
se ocupe totusi de masurile de unificare administrativi ce decurgeau din pro-
clamarea Unirii depline. Astfel, a fost pusa in aplicare legea privind infiintarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a fost desfiintat guvernul interimar si mi-
nisterele din Iasi, mentinindu-se insd, in mod provizoriu, cancelariile departa-
mentelor moldovene, Arhivele Statului au fost concentrate in capitald, raminind
la Jasi numai o sucursali a acestora, iar granita dintre cele doui principate a
fost desfiintati, desi prin firmanul Portii din decembrie 1861 se previzuse men-
tinerea ei in continuare®, Guvernul conservator s-a opus, insi dupid protestul
puterilor, folosirii denumirii de ,Romania“ in actele oficiale, declarind ca titlul
oficial al {arii era acela de ,Principatele Unite*, orasul Focsani, situat chiar pe
granitd, a rdmas mai departe separat intr-o parte munteani si- alta moldoveanai,
iar .Monitorul oficial al Moldovei* a continuat si apard si dupd 24 ianuarie 1862,
schimbindu-i-se numai denumirea in ,Foae de publicatiuni oficiale®.

La sfirsitul guverndrii conservatoare, in iunie 1862, procesul de unificare
administrativd a {arii era departe de a fi incheiat; el nu cuprinsese toate dome-
niile vietii publice in care integrarea nu era incd infiptuiti. De aceea, la 24 iu-
nie, la conducerea tirii a fost numit un nou guvern de orientare liberal mode-

17 _Monitorul oficial al Principatelor Unite*, nr. 19 din 25 ianuarie 1862,
P- 77. ) .

18 C. C. Angelescu, op. cit.,, p. 375—376 ; Anicuta Popescu, op. cit., p. 84—85.

19 €, C. Giurescu, op. cit., p. 132.

20 V. Stan, op. cit,, p. 32 si urm.
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rati, condus de dr. N. Kre{ulescu, care si-a asumat sarcina aplicérii in continuare
si in ritm sustinut, pe tarim administrativ si legislativ, a Unirii depline.

Una din primele masuri ale noului guvern a fost unificarea municipalitatii
din Focsani, urmatd aproape imediat de unificarea teritorialad a vrasului, care a
devenit resedinta judetului Putna. Dupd unificarea Focsanilor au fost luate ma-
suri pentru desfiintarea ultimelor directorate ale fostelor ministere moldovene,
s-au unificat oficiile statistice de la lasi si Bucuresti, intr-o singura Directie ge-
nerala pe intreaga Romanie, la conducerea careia a fost numit reputatul econo-
mist si statistician D. P. Martian, postele din cele doua provincii au fost si ele
intrunite sub o conducere centralizatd, s-a dat o organizare unitar& serviciului
penitenciar din Principatele Unite, $coala militard din Iasi a fost contopitd cu
aceea din Bucuresti, s-au unificat regulamentele de recrutare din cele doud tari,
serviciile sanitare civile din Moldova si Tara Romaéaneascd au fost la rindul lor
contopite, s-a organizat corpul inginerilor civili si s-a constituit Consiliul Supe-
rior al Instructiunii publice, cu misiunea de a unifica regulamentele scolare in
vigoare de o parte si de alta a Milcovului. 2

Concomitent cu actiunea de unificare au fost adoptate mdsuri de reorga-
nizare a aproape tuturor serviciilor publice, inclusiv ministerele, s-au elaborat noi
regulamente de functionare, si au fost create institutii noi, cerule de evolutia
societatii roménesti pe calea capitalismului si de noile conditii create de Unirea
deplinid. Guvernul liberal moderat condus de N. Kretulescu, spre deosebire de
cel conservator care l-a precedat, a desfdsurat deci o intensd actwvitate in vederea
unificdrii si reorganizirii aparatului de stat, reusind s& incheie acest proces In
numai citeva luni de zile. Apreciind aceastd activitate, ziarul liberal radical ,Ro-
maéanul* scria c3 acest guvern .a facut Intr-o lund de zile, de cind este la putere,
ceea ce n-au facut cabinetele Dimitrie Ghica si Catargiu intr-un an de zile®?22
La sfirsitul anului 1862, unirea politico-administrativd a Principatelor poate fi
asadar consideratid ca Incheiati, eforturile domnitorului si ale guvernului Indrep-
tindu-se, dup3 aceastd data, spre desavirsirea unificirii legislatiei si infdptuirea
marilor reforme, indeosebi a reformelor agrard si electorald de care depindea
mersul inainte al societd{ii roméanesti.

In ceea ce priveste unificarea legislativd, In perioada de care nc ocupim
s-au inregistrat de asemenea succese insemnate, actiunea desfisurati In aceastdi
privin{d fiind mult mai intensd decit In perioada precedentd. In primavara anu-
lui 1862, Adunarea legislativdi a Romaéaniei a adoptat o serie de proiecte de legi,
elaborate mai inainte de citre Comisia centrali de la Focsani, Intre care; pro-
iectul pentru introducerea institutiei procurorilor si in Moldova, proiectul pentru
ierarhia militara si proiectul privitor la Inaintarea In armat3, o nouid lege a pre-
sei, proiectul pentru unificarea contributiei pentru poduri si sosele, proiectul pen-
tru transmiterea proprietatilor inalienabile din Moldova etc.?, care au Inlaturat
citeva din deosebirile existente In legislatia dintr-o parte sau alta a {irii. Pentru
a pune insi capat dualititii legilor, aflatid Incd In vigoare, guvernul N. Kre{u-
lescu a infiintat la 27 julie 1862 o Comisie de specialisti, compusi In cea mai
mare parte din juristi de profesie. Pini la 26 martie 1863, aceastd comisie a re-
dactat sapte importante proiecte de legi referitoare la; infiintarea Consiliului
de Stat, organizarea administrativa, consiliile oraselor, comunelor si districtelor,
consiliile de prefectura si constringerea corporali. In egald misurd, comisia a

2 1bidem, p. 40--47.
2 ~Roménul®, nr. 206, din 25 iulie 1862, p, 1.
2 Anicuta Popescu, op. cit., p. 86—87.

https://biblioteca-digitala.ro



POLITICA INTERNA A LUI AL. I. CUZA 57

revizuit si completat proiectul de cod penal si de procedura penald, precum si
~cea mai mare parte* din proiectul- de cod civil. De asemenea, a mai fost al-
cituitd o comisie cu sarcina de a elabora proiectul codului de procedura civila.2*

Opozitia Adunarii a creat Insa serioase piedici procesului legislativ. In
cursul sesiunii 1862—18G3, datoritd conflictului izbucnit intre domnitor si ,,mon-
struoasa coalitie* (alianid a conservatorilor cu liberalii radicali), Camera a dez-
batut si adoptat doar sapte proiecte de legi, desi, dupa cum mentiona comunica-
tul guvernului din 15 aprilie 1863, la deschiderea sesiunii se aflau depuse la
biroul acesteia 68 de proiecte ,menite a completa aproape Intreaga organizatiune
a tarii«. %

Pentru a se pune capat acestei situatii, au fost formulate sugestii in lega-
tura cu instituirea puterii personale, solutie la care Al. I. Cuza se gindise incia
din primii ani de domnie. Noua forma politicd trebuia sa ingiaduie domnitorului
sd aplice integral programul organizirii de stat si al reformelor burgheze. ('n
proiect de constituiie cu caracter autoritar %, influentat de Constitutia franceza
din 1852, a fost elaborat in acest sens si adus la cunostinta Portii si a puterilor
garante ; el prevedea dispozitii deosebite de cele ale Conventiei in privinia orga-
nelor legislative si a sistemului electoral, in scopul de a asigura o colaborare
normald a acestora cu puterea executiva. Conditiile interne, dar mai ales con-
junctura internationald din acel moment nu au ingdduit insi transpunerea in
practici a aceslui proiect, lovitura de stat proiectatd pentru 30 noiembrie 1863
fiind aminatd cu citeva luni.

Dezvaluirea inteniiilor domnitorului prin publicarea proiectului in presa
franceza si reluarea lui In cea roméneasca (,Romanul“] ,Buciumul*) a silit insa
Adunarea sa adopte o atitudine mai conciliantd si si colaboreze cu guvernul.
La conducerea acestuia a fost numit, la 11 octombrie 1863, Mihail Kogalniceanu,
care s-a distins printr-o bogata activitate legislativa.

In cursul sesiunii Adunéirii dintre 3 noiembrie 1863—2 mai 1864 au fost
adoptate 1B proiecte de legi, de mare insemnatate, relative la organizarea statu-
lui, intre care cele privind extinderea in Moldova a condicii de comert din Tara
Romaéneasca, secularizarea averilor mandastiresti, infiintarea Cwurtii le Conturi
1 a Consiliului de Stat, infiintarea consiliilor comunale si judetene, reglementa-
rea contabilititii publice etc. In afara acestora, au mai fost adoptate alte sase
proiecte de legi care au rdmas Insd nesanctionate pina la lovitura de stat si
anume ; proiectul de lege a pensiilor, proiectul pentru organizarea armatei, pro-
iectul de cod penal si de procedura penald, proiectul de lege a instructiunii pu-
blice, proiectul de lege referitor la cumulul de functii publice salariate si p-oier-
tul pentru organizarea judecitoreascd. Motivul nesanctionirii si nepromulgarii
acestor importante proiecte de legi se datora in principal modificdrilor suferite
de ele in cadrul discutiilor din Adunare, dezaprobate atit de guvern cit si de
domnitor. 27

Cu exceptia legilor referitoare la credite, in aceastd perioadi, care se in-
cheie cu lovitura de stat de la 2 mai 1864, au fost promulgate 33 de legi, unele

2 C. C. Angelescu, op. cit.,, p. 377—378.

%  Monitorul olficial al Principatelor Unite¥, nr. 71 din 15 aprilie 1863,
p- 291.
% 1. C. Filitti, Un proiect de constitutie inedit al lui Cuza Vodd de la 1363,
in ,Anuarul Institutului de istorie nationald“, Cluj, V, 1928—1930, p. 354—401 ;
C. C. Giurescu, op. cit.,, p. 191—193. ) .

71 C. C. Angelescu, op. cit., p. 387—388 : -Istoria parlamentului si a vietii
parlamentare din Romdnia pind la 1918, Bucuresti, 1983. p. 112—115.
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ocazionale, altele importante, care extind in ambele Principate proceduri si prac-
tici, infiinteaza institutii noi sau reorganizeazd pe baze moderne numeroase ser-
vicii publice ale statului. Bilantul perioadei este desigur pozitiv. Unificarea le-
gislatiei era insd departe de a fi terminatd. Operatia se afla de abia la incepu-
turile sale. Ea va fi incheiatd numai in ultima etapd a domniei lui Cuza, aceea
a domniei personale (2 mai 1864—11 februarie 1866), cind, prin lovitura de stat,
au fost indepartate piedicile dinduntru si din afard care se opuneau acestui
proces.

Intemeiat pe prevederile ,Statutului dezvoltidtor al Conventiei de la Paris“,
noua lege fundamentala a {irii, care-i da dreptul de a emite decrete cu putere
de lege in intervalul dintre sesiunile Corpurilor legiuitoare, Al. I. Cuza a izbutit
sa infaptuiasci reformele fundamentale si sd unifice legislatia Principatelor Unite.
O coniributie pretioasd la elaborarea tuturor reformelor date din decrete-legi de
citre domnitor in colaborare cu M. Kogdlniceanu a avut-o Consiliul de Stat, ‘n-
stituit printr-o lege votati de Camerd In ianuarie 1864, dar intrat efectiv in
functivne abhia la 2 iulie acelasi an, cind au fost numiti primii sii membri. Do-
minat de juristi, a lucrat sub presedintia domnitorului, avind ca sarcind princi-
pald intocmirea proiectelor de legi. In decurs de- numai citeva luni, de la 3 iu-
lie 1864, data intrarii in vigoare a ,Statutului“, si pind la 5 decembrie 1864,
ajunul intrunirii noilor Adundri legitcitoare (Camera si Senatul sau Corpul pon-
derator), au fost elaborate si aplicate 40 de decrete-legi?, fiind realizatd astfel
o opera de mare insemnitate. Mentiondm in rindul acestora decretele privind
reforma agrara, introducerea sistemului metric de masuri si greutati, infiintarea
Camerelor de comeri, a Casei de depuneri si consemnatiuni, constituirea corpu-
lui de avocati etc.

Atunci a fost realizatd unificarea legilor penale si civile ale Principatelor
Unite, o deosebitd importantd avind-o In aceastd privin{d elaborarea si punerea
in aplicare a codului penal (decretul-lege din 30 octombrie 1864), a codului de
procedurd penala (decretul-lege din 2 decembrie 18G4) si a codului civil (decretul-
lege din 4 decembrie 1864), intrate efectiv in vigoare in anul urmitor. Prin de-
crete la inceput, prin intermediul noilor Adundri apoi, au fost adoptate in con-
finuare noi masuri privind unificarea legislativd. In acest sens, in cursul anului
1865, au fost promulgate si publicate 32 de legi. Un interes deosebit prezinta
legea organizdrii judecatoresti, din iulie 1865, si codul de procedurd civild, pus
in aplicare la 1 decembrie acelasi an, cu care unilicarea legislatiei, efectuati in
principalele ramuri ale dreptului, era practic terminati. Aceastd ultimi perioadi
a domniei lui Cuza a fost si cea mai rodnicd pentru unificarea si modernizarea
legislatiei. &

Prin opera legislativd infaptuitd In acest timp, In elaborarea cireia un rol
important i-a revenit domnitorului Unirii, operd solidd, bine ginditi si de pro-
portii vaste, care a cuprins toate domeniile de activitate, societatea roméneasci
si-a adaplat structurile in acord cu necesititile de dezvoltare ale epocii, iar sta-
tul national romén a devenit nu numai un stat unitar sub raportul institutiilor
si al legislatiei, ci si un stat modern, posedind caracteristicile esentiale ale sta-
telor burgheze dezvoltate din apusul Europei. Cei sapte ani de domnie ai lui
Al. 1. Cuza reprezintd astfel un moment de virf in procesul de constituire a
Romaéniei moderne.

2 Ibidem, p. 400.
% Jbidem, p. 402—403.
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