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POLITICA INTERNA A DOMNITORULUI
ALEXANDRU IOAN CUZA
(clasa a 1X-a, cursul ,Istoria modernd a Romanieij)“

Problematica lectiei

1 — Conditiile externe si interne ale domniei !
II — Etapele domniei lui Alexandru Ioan Cuza

A. Desavirsirea unirii 1859—1862

1. Obiectivele politicii domnitorului

a) pe plan extern: recunoasterea dublei alegeri si a unirii depline de catre
Puterile garante.

b) pe plan intern: desdvirsirea unirii administrative, economice si politice
a celor doua Principate.

2. Recunoasterea dublei alegeri

a) rolul misiunilor diplomatice speciale, trimise de domnitor in capitalele
europene.

b) Conferinta Puterilor garante — Paris — 27 martie 18592

3. Maisuri pentru desavirsirea unirii

a) stabilirea capitalei la Bucuresti

b) unificarea serviciilor de vama, cursului monedelor s$i administratiilor
de telegraf.

c) unificarea fortelor armate *

d) unificarea legilor si a regulamentelor administrative ; rolul Comisiei Cen-
trale de la Focsani ; introducerea noii ordini burgheze ¢

4. Actiuni politice si diplomatice pentru incheierea procesului de centrali-
zare si pentru recunoasterea unirii depline de catre marile puteri.

a) memoriul adresat de domn Puterilor garante si Portii.

b) vizita lui Al. Ioan Cuza la Constantinopol — septembrie 1860.

c) Conferinta de la Constantinopol — septembrie 1861 ; recunoasterea unirii
depline de citre sultan®

d) formarea primului guvern unic la Bucuresti — 22 ianuarie 1862, sub
presedintia lui Barbu Catargiu.

e. deschiderea lucririlor Adunarii Romaniei — 24 ianuarie 1862.

B. Epoca marilor reforme 1862—1866

1. Framintari sociale — miscarea t{iridneasci condusid de Mircea Mailaeru.

2. Reforma agrard propusd de guvernul Barbu Catargiu ; asasinarea primu-
1ui ministru.

3. Principalele reforme ale guvernului Mihail Kogdlniceanu — 11 octombrie
1863—26 ianuarie 1865.

a) secularizarea averilor manastiresti — 13 decembrie 1863 6.

b) proiectul de reformd agrarda — martie 1864 ; lovitura de stat de la
2 mai 1864.

c) Statutul Dezvoltitor al Conventiei de la Paris’.

d) Legea rurald — 14 august 1864 8.

e) Legea instructiunii publice — 25 noiembrie 1864 9.

f) Codul civil si penal 2/14 si — 4/16 decembrie 1864 19,

4. Alte legi de organizare a diferitelor sectoare ale vietii nationale: Legea
pentru organizarea puterii armate, Legea ce stabilea autocefalia bisericii orto-
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doxe romaéne, Legile de organizare administrativa, judecidtoreasca, financiard, Le-
gea pentru introducerea sistemului de masuri si greutdti metrice, Legea Came-
relor de Comert, Legea de expropriere pentru utilitate publici, etc. 1

5. Concluzie.

Comentariu istoric

1. Unirea politici realizatd prin dubla alegere a lui Al. I. Cuza la 24 ia-
nuarie 1859, a avut ca urmare imediatd formarea unui stat cu o autonomie lar-
gita, dar, sub suzeranitatea Portii i garantia colectivd a Puterilor europene ca
si cu obligatia de a respecta Conventia de la Paris. Opera reformatoare, obiectiv
necesara in cadrul tindrului stat, era insd incompatibild cu interesele Puterilor
garanie si cu continutul Conventiei de la Paris. Aceasta deoarece Turcia dorea
ca-si mentind suzeranitatea, iar Austria si Rusia urmareau sa-si prelungeasca
stiapinirea asupra teritoriilor roménesti. In acelasi timp, chiar statele favorabile
unirii cereau respectarea Conventiei din 1858 deoarece astfel isi asigurau o serie
de avantaje economice, ca si posibilitatea amestecului in treburile interne ale
Principatelor. In aceastd conjuncturd orice mdsurd internd stirnea reactii inter-
nationale, iar domnitorul trebuia si aibd in vedere interesele marilor puteri, sa
prevada implicatiile fiecarei reforme, si foloseascd judicios contradictiile dintre
Puterile garante pentru a promova interesele nationale. Ca urmare actiunea re-
formatoare initiatd si infdptuiti de Alexandru Joan Cuza a imbricat forma unei
lupte continue, in cadrul cireia domnul a {olosit diverse mijloace: tratative
concesii, actiuni de fortd si mai ales, asa numita politlicd a ,faptului Implinit“.

Pe plan intern dificultdtile si adversititile erau la fel de mari: contra-
dictiile dinire t{ardnime si mosierime se adinciserd, fortele progresiste erau di-
vizate, fortele reacfiunii erau incd puternice si primeau sprijin extern, stipulatiile
electorale ale Conventiei de la Paris micgorau influenta politici a elementelor
progresiste, economia sc resimtca de pe urma crizei din 1857—1858, toate acestea
generind o acutd instabilitate politici. Domnul va trebui si facd fatd si acestor
dificultati, gasind solutii personale, originale, care i-au evidentiat puternica
personalitate.

2. Dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza a reprezentat, de fapt, o in-
calcare a prevederilor Conventiei de la Paris. Chiar dacid Franta, Rusia, Sardinia,
I'rusia, Anglia au acceptat-o, Turcia si Austria nu au fost de acord de la ince-
put. Domnul, prevazitor, a declansat o ampld actiune diplomaticd, ce s-a fina-
lizat prin convocarea unei noi Conferinte a Puterilor garante la Paris la 27 mar-
tie 1859. Cu exceptfia Turciei si Austriei, celelalte puteri au recunoscut pe Alexan-
dru Ioan Cuza ca domn al Principatelor unite, pe timpul vietii sale. Izbucnirea
razboiului franco-sardo-austriac, in aprilie 1859, a fiacut ca si Austria si recu-

noasca dubla alegere, iar dupa mai multe tergiversiri, in august 1859 se va ob-
tine si recunoasterea Turciei.

3. In domeniul militar, folosindu-se si unele stipulatii ale Conventiei de la
Paris, s-a procedat, incd din vara anului 1859, la stringerea laolalti a celor doui
armate in tabdra de la Floresti, s-au luat masuri de unificare a uniformelor, s-a
creat un stat major unie, s-a uniformizat instructia, s-au unificat intendentele si
administratiile militare, a fost numit un singur ministru de razboi — generalul
Emanoil Florescu si cind s-a organizat un regiment de geniu, acesta a fost al-
catuit dintr-un batalion muntean si altul moldovean. Comanda suprema a intregii
armate a revenit domnitorului Alexandru loan Cuza.
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4. In anii 1859—1861 Comisia Centrald de la Focsani a elaborat aceleasi
legi pentru Moldova si Muntenia, uniformizind legislatia pentru ca in toamna
anului 1861, Comisia Centrald de la Focsani si devind organ insdrcinat cu uni-
ficarea legilor si a regulamentelor administrative.

5. In conditiile regimului impus de Conventia de la Paris, guvernare_. lui
Cuza intimpina serioase greutati. Pe linia de moderatie prudentd folositd Inca
de la inceputul domniei, Alexandru Ioan Cuza, a alcituit in vara anului 1860 un
memoriu, adresat Puterilor garante si Portii, In care erau evidentiate inconve-
nientele sistemului. In acelasi scop, in toamna aceluiasi an, domnitorul a intreprins
o vizitd la Constantinopol. Poarta dorea convocarea unei noi conferinte interna-
tionale pentru a se discuta memoriul romanesc. Datoritd evenimentelor din Tur-
cia, Conferinta va avea loc abia In septembrie 1861 la Constantinopol. Ten-
dinta Portii de a impune noi clauze restrictive a provocat in tarda o vie agitatie.
Nedorind sa fie pusd din nou in fata .faptului implinit*, ca si datoritd presiunilor
Puterilor ce sprijineau cauza roméneascd, Poarta a fost nevoitd sd renunte la res-
trictiile propuse initial. Ea a recunoscut unirea deplind, dar numai pe timpul
domniei lui Alexandru Ioan Cuza, asa cum propusese Austria...

6. In anii care au urmat recunoasterii desavirsirii unirii, domnitorul a tre-
cut treptat, la Infiptuirea marilor reforme burgheze. Numirea lui Mihail Kogal-
niceanu in functia de prim ministru la 11 octombrie 1863, a deschis perioada unei
fructuoase colaboriri intre cei doi oameni politici, colaborare ce se va concretiza
prin elaborarea celor mai important: reforme din aceasti etapa. Dovedind abili-
tate si tact politic, primul ministru a deschis perioada marilor reforme prin pre-
zentarea in fata Adundrii a Legii de secularizare a averilor manastiresti ; stiind
cd aceasta nu va intimpina opozitia deputatilor. Proiectul va fi astfel aprobat cu
92 de voturi pentru si 3 contra. Secularizarea se aplica atit mandstirilor inchinate
cit si celor neinchinate. Se evita astfel caracterul discriminatoriu fatd de mands-
tirile inchinate, cu conducere greceascd, cit si amestecul marilor puteri. Puterile
garante erau puse din nou in fata faptului implinit si cu toatd opozitia puter-
nicd a Turciei, Rusiei si Austriei legea a fost pind la urma acceptatd si de ma-
rile puteri. Dealtfel, bazindu-se pe sprijinul intregii natiuni domnul era hotarit
sa apeleze la rezistenta armatd pentru a impune recunoasterea legii. Ca urmare
legea s-a aplicat in conformitate cu interesele nationale, suprafata secularizata
reprezentind 25,26%, din teritoriul {arii. Importantd prin consecintele sociale si
politice, legea a fost consideratd de Marile Puteri ca ,un pas premergator procla-
marii independentei®.

7. Aducerea in dezbatere a reformei agrare a dus la izbucnirea unui vio-
lent conflict intre guvern si majoritatea Adunéarii. A urmat dizolvarea Adunarii,
pe calea loviturii de stat. Poporului i s-a supus spre aprobare, prin plebiscit,
Statutul Dezvoltdator al Conventiei de la Paris si o noua lege electorala.

Statutul, de fapt, nu dezvolta Conventia ci o modifica in sens autoritar,
sporind drepturile puterii executive si micsorind pe acelea ale puterii legisla-
tive. Domnul avea initiativa legilor, elaborarea lor fiind infaptuiti de Consiliul
de Stat, organ nou creat, format din specialisti numiti. Se instituia un parlament
bicameral format din Adunare, din care, fdceau parte deputati alesi si Corpul

https://biblioteca-digitala.ro



146 PLANURI DE LECTII COMENTATE

Ponderator (Senatul) ai cirui membri erau, unii de drept iar ceilalti, constituind
majoritatea, numiti de domn. Tot el numea in fiecare an pe presedintele Ca-
merei.

Legea electorald lirgea dreptul de vot, impartind alegatorii in doud cate-
gorii : alegatorii directi, cei care pliteau o contributie de cel putin 4 galbeni ;
stiau carte si aveau virsta de 25 ani si intelectualii si pensionarii cu un venit de
cel putin 2000 lei pe an. Alegatorii primari votau prin delegati si erau formati din
contribuabilii de la sate care pliateau un impozit de 48 lei si cei de la orase
care pliteau intre 80 si 110 lei impozit. Noua lege electorald insemna un mare
progres fatad de cea anterioard, sporind considerabil numarul electorilor si per-
mitind accesul larg al burgheziei la viata politicd. Aplicarea acestor prevederi
va modifica componenta Camerei creindu-se conditii pentru promulgarea legii
agrare. Puse din nou ,in fata faptului implinit*, marile Puteri, In urma unei
noi vizite a domnitorului la Constantinopol isi vor da acordul, recunoscind si
Statutul lui Cuza si Legea electorala.

8. Intdrindu-si pozitiile in interior si in afard, neutralizind opozitia internd
printr-o domnie autoritara, domnitorul a putut trece la infiptuirea reformei agrare.

Legea rurald promulgati la 14 august 1864 si aplicatd dupd 23 aprilie 1865
prevedea desfiintarea clacii si improprietdrirea taranilor. Acestia erau eliberati
de sarcinile feudale In schimbul unei rdscumpdéradri plaitibile in 15 ani. Legea ii
dcclara pe tarani proprietari pe pamintul avut in folosintd. Mdirimea suprafetei
varia in functie de regiune si numirul de vite (dupa acest criteriu tdranii erau
impartiti in trei calegorii : fruntasi, mijlocasi si palmasi sau codasi, fara vite).
Pamintul expropriat nu trebuie si depdseascd 2/3 din suprafata mosiilor. Vadu-
vele .nevolnicilor* si tdranii care nu fuseserd cldcasi primeau numai locuri de
casd si gradini, iar Insurdteii erau improprietiriti din mosiile statului. Loturile
primite nu puteau fi instrdinate timp de 30 ani. Au fost improprietirite prin lege
463.554 familii de tarani cu o suprafatd totald de 1.810.311,2970 ha, ceea ce re-
vine in medie aproape 4 ha de familie. 60.651 familii au primit numai loc de casa.
si gradind. Mai tirziu au fost improprietarite 48.342 familii de insurdtei cu o su-
prafatd de 228.328,9727 ha. Cu tot caracterul ei limitat, legea a pus capit domi-
natiei relatiilor feudale in agriculturd si a deschis drum noilor relatii capitaliste,
accentuind, in acelasi timp, diferentierea tAranimii.

9. Pe lingd meritele deosebite pe care le-a avut Alexandru loan Cuza in
domeniul politic si social-economic, el s-a remarcat si prin interesul si grija
deosebitd manifestatd fatd de viata culturald in general si invatdmint in spe-
cial. Prin legea instructiunii din 1864 s-au pus bazele invatimintului elementar
obligatoriu si gratuit atit pentru baieti cit si pentru fete si s-a extins Invata-
mintul secundar prin infiintarea de gimnazii in principalele orase ale tarii. Le-
gea a fost valabild timp de 34 de ani, fiind una din legile cu cea mai mare
duratd din istoria noastra.

Alexandru loan Cuza s-a preocupat :i de crearea si organizarea invata-
mintului superior; in 1860 era inaugurati Universitatea de la Iasi, in 1864
cea de la Bucuresti, la care s-au addugat o serie de scoli speciale — Conserva-
toriile, scolile de bele-arte, Scoala de silviculturd, Scoala de poduri si sosele. La
toate acestea se adaugd inlocuirea alfabetului chirilic cu cel latin. Cuza realiza
astfel aspiratiile culturale ale generatiei de 1a 1848.

10. Codul civil promulgat la 4 decembrie 1864 si aplicat din 1866 era inspi-
rat din Codul lui Napoleon, codul ijtalian si din unele prevederi ale vechiului
drept roménesc. El cuprindea o serie de dispozitii progresiste : instituia c#isitoria
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civila si divortul civil, prevedea modalitati de acordare a drepturilor politice
evreilor, etc.

Odata cu codul civil a fost elaborat si codul penal, care excludea pedeapsa
cut moartea. Codurile desfiintau jurisdictia consulard si contribuiau la consolida-
rea statului si a societdtii burgheze.

11. Promulgata la 7 februarie 1864, legea de organizare a armatei a pus
bazele armatei moderne. Conform acestei legi toti romanii intre 20 si 50 de ani
erau adunati la arme, constituindu-se patru divizii dislocate in orasele Bucuresti,
Craiova, lasi, Galati. Domnul era comandant suprem al armatei. Pe linia apa-
rarii autonomiei si demnitatii tarii se inscrie si legea ce prevedea autocefalia
bisericii. Prin aplicarea ei se introducea conducerea de sine statatoare a bisericii
roméne, legitura cu Patriarhia din Constantinopole pistrindu-se doar in dome-
niul dogmei. Inaltii ierarhi erau numiti de citre domn, in urma recomandarilor
Consiliului de Ministri.

Toate celelalte legi au dus la modernizarea statului roman, la organizarea
institutiilor sale pe principii moderne, creind conditii pentru obtinerea indepen-
dentei de mai tirziu.

Indicatii metodice

Conform programei, tema ,Unirea Moldovei cu Muntenia, Constituirea statu-
iui national modern roméan“ se predd in cinci ore. In primele trei ore se preda
Unirea Moldovei cu Muntenia si In celelalte doud Constituirea statului national
modern roméan. In cele doud ore cunostinfele pot fi astfel structurate — in prima
ord se predd ,Politica internd a domnitoruiui Alexandru Ioan Cuza“ iar in cea
de a doua Politica externa. Ultimii ani de domnie, Personalitatea domnitorului.
Semnificatia istoricd a fauririi statului national roman modern.

Scopul principal urmirit de profesor este acela ca elevii sa inteleaga ca-
racterul si insemnitatea reformelor infaptuite in timpul domniei lui Alexandcu
loan Cuza.

Volumul mare de cunostinte, ce trebuie transmis elevilor intr-un numair .le
ore relativ redus, cere o pregitire atentd si putere de selectie din partea pro-
{esorului. Ca urmare predarea si verificarea se vor realiza pe parcursul Intregii
lectii.

Lectia poate fi prefatati de un comentariu al discursului rostit de Mihait
Kogalniceanu cu ocazia alegerii lui Alexandru loan Cuza ca domn al Moldovei.
Se poate face astfel legatura cu noua lectie printr-o verificare frontala.

Din experienta acumulatd, cred cd metoda cea mai adecvati in predarea
acestei teme este expunerea-prelegere, pe parcursul careia se scrie planul tema.
tic pe tabld, iar clasa este antrenatd in discutie prin intrebéri legate de cunostin-
{ele dobindite anterior, prin intrebdri problemd si prin interpretarea de docu-
mente si grafice.

Astfel, elevii vor fi solicitati si comenteze ,Proclamatia adresatd sitenilor
clacasi de Al 1. Cuza la 14 august 1864*, unele articole ale legii rurale din 1864,
graficele ce ilustreaza repartizarea proprietdtii funciare in a doua jumitate a se-
colului al XIX-lea, respectiv la 1860 si 1864. Comentarea si interpretarea lor co-
rectd, sub indrumarea profesorului, ii va conduce pe elevi la concluzii stiinti-
fice, juste. Pe parcursul predarii, elevii pot fi solicitati sd rdspunda la o serie
de intrebari precurr : Ce prevederi ale Conventiei de la Paris impiedicau unirea de-
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plind ? Care vor fi obiectivele politicii interne si externe a lui Al I.- Cuza i-n
primii ani de domnie ? De ce recunoasterea dublei alegeri a fost.urm.ata. de ma-
suri pentru centralizarea statului ? Se va cere elevilor sa .exphce 1111‘11te.1¢=_“da1-
si importanta principalelor reforme, caracterul lor. Pentru s't.xmularea gmdlr.u. lo-
éice a elevilor se vor pune alte intrebari — De ce taranii, care au Partmxpat
la dubla alegere a lui Al. I.Cuza s-au rdsculat totusi in timpul domniei §ale?
De ce legea de secularizare a averilor manastiresti constituie un pas spre inde-
pendentd ? Cum explicati caracterul moderat al reformelor lui Cuza? etc. Tot
prin intrebari ajutdtoare elevii vor ajunge la concluzia finali a lectiei si anume
cd : domnul a urmarit s4 pund in aplicare programul revolutiei de la 1848, de
aceea poate fi considerat un domn revolutionar ; reformele au avut un caracter
burghez-democrat moderat si au pus bazele statului romén burghez modern.
Asa cum s-a mai precizat si In alte materiale lectia poate fi imbogatita
cu citate din publicatiile epocii, din telegramele adresate de {irani domnitorului,
cu ocazia reformei agrare, din aprecierile ficute in presa striind, etc. Se pot
introduce, deasemenea, elemente de istorie locald, ilustratii, poezii, etc.

Prof. RODICA NEACSU
Liceul .Mircea cel Batrin“ Constanta
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MONARHIA HABSBURGICA IN VREMEA MARIEI TEREZA
SI A LUI IOSIF AL II-LEA (1740—1790)

(clasa a VII-a — 1 ora)

I. Situatia Imperiului romano-german dupd rdzboiul de 30 de ani.
— dezmembrarea sa in numeroase state, !

— aparitia a doud state mai mari, Austria si Prusia.

1I. Formarea §i expansiunea Imperiului Habsburgic.
— Initial feuda a casei de Habsburg. ?

— Expansiunea sa prin rizboaie cu Turcia si Franta.$

a) 1529 — primul asediu, nereusit, al Vienei de citre Soliman cel Mare.!
b) 1683 — un nou asediu al Vienei, inceput al razboaielor austro-turce. 3
©) 1683—1699 — Primul rizboi, incheiat cu pacea de la Carlowitz 5

d) 1716—1718 — Al doilea rizboi, incheiat cu pacea de la Passarowitz.?
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