STATUTUL DEZVOLTATOR AL CONVENTIEI DE LA PARIS

Lui Alexandru loan Cuza si colaboratorilor sii le revine meritul de a fi
inteles ca actul Unirii, pentru a da roadele scontate, trebuia Insotit de o ampla
opera care si reformeze invechitele relatii social-economice, sd reorganizeze statul
pe baze moderne. Domnitorul a incercat si rezolve aceste dificile probleme ce
atingeau mari interese sociale si nationale pe cdile strimte ale legalititii ce ne
fuseserd impuse prin Conventia de la Paris. Curind, el si-a dat seama ca acest
lucru nu era posibil, fiindca Adunarea, dominatd statornic de grupul restrins al
mosierimii care se opunea cu inversunare reformelor agrard si electorald, ii era
potrivnica. Si atunci, pentru a scoate tara din impasul in care se zbatea si pentru
a face dreptate, Cuza-Vodi, avind pretiosul concurs al lui Mihail Kogdlniceanu,
nu a sovait ; a dat lovitura de stat de la 2 mai si a efectuat o importantd reforma
constitutionala.

Odatd cu proclamatia adresatd poporului, a fost prezentat si textul Statu-
tului Dezvoltator al Conventiei si al noii Legi electorale, care urmau si fie apro-
bate prin plebiscit.

Prezentim mai jos textul :

Conventia incheiati la Paris in 7/19 august 1858 intre curtea suzerand si in-
tre puterile garante este si ramine legea fundamentald a Principatelor Unite.

Desi Principatele Unite pot In viitor a modifica sau schimba legile care pri-
vesc administratiunea lor dinlduntru, cu concursul legal al tuturor puterilor sta-
bilite si fird nici o interventiune, se Intelege insid bine ci aceasti facultate nu se
poate intinde la legiturile care unesc Principatele cu Imperiul Otoman, nici la
tratatele intre Inalta Poartd si celelalte puteri, care sint si rdmin obligatorii pentru
aceste principate. {

Insd evenimentele care s-au succedat de la concesiunea conventiunei din
Paris, ficind neapirat modificatiunea a unora din dispozitiunile acestei conven-
tiuni, Tnalta Poartd s-a invoit de curind cu iniltimea sa domnul Principatelor
Unite si s-a in{eles asemenea §i cu excelentele lor d-nii reprezentanti ai puterilor
subscriitoare tratatului de la Paris asupra prezentuluj act aditional (1) la zisa
conventiune, statornicit si invoit precum urmeaza :

Art. T — Puterile publice sint incredintate domnului, unui senat si unei
aduniri elective.

Art. II — Puterea legiuitoare (2) se exerciti colectiv de domn, de senat si
de adunarea electiva.

Art. IIT — Domnul are initiativa legilor (3); el le pregiteste cu concursul
Consiliului de stat si le supune adunirii elective si senatului spre a fi discutate,
si nici o lege nu poate fi supusi sanctiunei inainte de a fi discutati si votati de
adunarea electivd si de senat.

Domnul acordid sau refuzd sanctiunea sa. Orice lege cere Invoirea a tustre-
lelor puteri.

i _Art. IV — Deputatii la adunarea electivi se aleg conform principiilor puse
in piesa aci anexatd si care au a servi de baze pentru noua lege electorali.
) Presedintele adundrii se numeste in fiecare an de domn din sinul siu; iar
vicepresedintii, secretarii §i chestorii se aleg de adunare.
Art. V — Adunarea electivd discuti si voteazi proiectele de legi. Proiectele
prezentate de domn se vor sustine In adunare de ministrii sau de membrii con-
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siliului de stat, ce se vor alege de domn spre acest sfirsit; ei vor fi ascultafi
oricind vor cere cuvintul.

Art. VII — (4) se compune : de Mitropolitii tirii, de Episcopii eparhielor,
de intliul presedinte al Curtii de casatiune, si de cel mai vechi dintre Generalii
armatei in activitate, si osebit inca de 64 membri care se vor numi de domn:

Membrii senatului se bucurd de aceeasi neviolabilitate garantata deputatilor.

Art. VIII — Acei 64 de membri ai senatului, alesi conform dispozitiunilor
articolului precedent, se reinnoiesc din trei in trei ani cite o jumatate.

Art. XI — Mitropolitul primat este de drept presedintele Senatului; unul
din vicepresedinti se numeste de domn din sinul acestui corp. Celilalt vicepre-
sedinte si ceilalti membri ai biroului se aleg de adunare.

Ministrii, chiar nefiind membri ai senatului, au dreptul de a asista si a
lua parte la toate deliberatiunile; ei vor fi ascultati oricind vor cere cuvintul.

Art. XIII — Orice proiect votat de adunarea electiva, afard de bugetul ve-
niturilor si cheltuielilor, se supune senatului spre a fi discutat si votat de el
Art. XIV — Senatul sau adopta proiectul asa cum s-a votat de adunare,

sau il amendeaza, sau il respinge cu totul.

Daca proiectul de lege este adoptat fard modificatiune de senat, el este su-
pus sanctiunei domnului.

Daca proiectul este amendat de senat, el se intoarce adunirii elective.

Art. XVII — Toti functionarii publici, fdra exceptiune, la intrarea lor in
functiune, sint datori a jura supunere constitutiunei si legilor tarii si credinta
domnitorului.

Art. XVIII — Acest act si legea electorald pregatitd conform principiilor
anexei sus-numite vor avea putere de lege din ziua sanctiunei lor din partea -
curtii suzerane. (5)

Art. XIX — Domnul va forma un consiliu de stat (6) compus din persoanele
cele mai competente prin merit si experienta lor. Acest consiliu nu va avea nici o
putere prin el insusi; dar el va avea o misiune de a studia si de a pregati pro-
iectele de lege ce domnul ii va recomanda. Membrii consiliului de stat vor fi
admisi ca delegati ai domnului in sinul ambelor adunari spre a lamuri si a apara
proiectele de lege prezentate de el.

Art. XX — Toate dispoziijiunile conventiunei din Paris care nu sint modifi-
cate prin prezentul act sint confirmate din nou si vor ramine in plind si intreaga
putere.

(Relatiile iniernationale ale Romdniei in documente (1368—1900), Bucuresti,
Rditura politica 1971, p. 349—353).

Comentariu istoric

1. Din condescendentd, statutul era prezentat drept act aditional sau dez-
voltitor al Conventiei de la Paris. In realitate, dupd expresia lui A. D. Xenopol,
in felul acesta, se facea .defunclului act international o inmormintare cu toate
onorurile. ’ _

Statutul dezvoltitor al Conventiei de la Paris (Statutul lui Cuza) poate fi
considerat drept prima Constitutie a Romadniei.

Legitimitatea statutului a fost supusd aprobarii poporului prin plebiscit cu
majoritatea covirsitoare a sufragiilor (peste 682000, contra doar 1300, dar si
70.220 de abtineri) intre 10/12 mai si 14/26 mai 1864.

2. In conformitate cu prevederile Statutului, puterea legiuitoare era atri-
buitd Adunérii Elective. Adunarea legiuitoare pierdea din drepturile sale, inclu-
siv dreptul de interpelare.
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3. Prin Statut puterea domnului era considerabil intaritd si largita.

Domnitorul avea initiativa legilor pe care urma a le elabora Consiliul de
Stat, numea presedintele adunirii in fiecare an, prelungea bugetele peste ter-
menul lor, numea mai mult de jumitate din membrii noului senat.

4. Se organiza o noui Camerd ; Senatul (corpul Ponderator) trecindu-se ast-
fel la sistemul parlamentar bicameral. Acestuia i se acordau largi prerogative : sa
pregiteasca si sa verifice legile, sa primeasca petitii, sa vegheze asupra respec-
tarii Constitutiei. . .

5. Pentru a consolida actul, Alexandru Ioan Cuza a efectuat o viziti la
Constantinopol. ,Plec, declara el, pentru o noua recunoastere a autonomiei Roma-
niei*. Primit cu aleasd dislinctie, Domnitorul a reusit si obtind adeziwnea Pute-
rilor la faptul implinit. La 8/20 iulie 1864, ,Monitorul“ publica scrisoarea viziriald
din 1/13 iulie, protocolul din 16/28 iunie si Actul aditional la Conventiunea din
7/19 august 1838, noul nume al statutulvi. Documentul specifica dreptul statului
roman de a modifica legile cu caracter intern fird o prealabili aprobare a puterii
suzerane sau a puterilor garante, ceea ce ii sporea considerabil libertatea de actiune
politicd si constituia un pas inainte spre independenta.

6. Consiliul de Stat era organ juridic, nou constjtuit, din specialisti. Acest
consiliu nu avea nici o putere prin el insusi, dar el avea misiunea de a studia
<i a pregati proiectele de lege recomandate de domn. Membrii Consiliului de Stat
aveau dreptul de a participa (ca delegati ai domnului) la lucrarile Adunirii Elec-
tive si a Senatului pentru a apdra proiectele de lege prezentate de el.

Sugestii metodice

Textul Statutului Dezvoltitor al Conventiei de la Paris se utilizeazd la tema
-~Romaénia in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza“.

Propunem citeva modalitit{i de integrare a sa in lectie. Astfel, dupi ce se
va vorbi despre infaptuirea actului de la 2 mai 1864, i se va da citire. Cunoasterea
conlinutului documentului de catre elevi va permite desfisurarea unei dezbateri
cu scopul de a activiza clasa, de a spori curiozitatea elevilor, de a le forma spiritul
critic, pentru ca in final si contribuie la dezvoltarea gindirii istorice, realizindu-se
astfel invatdarea prin descoperire.

Textul poate fi pus la indemina elevilor si sub forma unei fise dactilogra-
fiate. Dupd lecturd, are loc dezbaterea, in fapt, o analizi multilaterald a acestuia.

O altd modalitate de folosire a textului poate f{i §i aceasta: dupd ce se
imparte textul multiplicat, clasa va fi impariita pe grupe, fiind repartizati fie-
cirei grupe cite o problemd In legiturd cu continutul documentului, asupra cireia
si-si indrepte atentia, de pilda:

— atributiile Adunarii legislative ;

— componenta si atributiile Senatului ;

— atributiile Consiliului de Stat ;

— raportarea la Conventia de la Paris din 1858.

Dezbaterea ce va avea loc, indiferent de modalitatea prin care este intro-
dus documentul in lectie, va trebui si& ducia la sublinierea faptului ci infiptuind
actul de la 2 mai 1864, domnitorul a putut trece, in continuare, la infiptuirea re-
formei agrare, fundamentald pentru dezvoltarea modului de productie capitaiist,
prntru constituirea statului modern.
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