
STATUTUL DEZVOLTATOR AL C01''VENŢIEI DE LA PARIS 

Lui Alexandru Ioan Cuza şi colaboratorilor săi le revine meritul de a fi 
înţeles că actul Unirii, pentru a da roadele scontate, trebuia însoţit de o amplă 
operă care să reformeze învechitele relaţii social-economice, să reorganizeze statul 
pe baze moderne. Domnitorul a încercat să rezolve aceste dificile probleme ce 
atingeau mari interese sociale şi naţionale pe căile strimte ale legalităţii ce ne 
fuseseră impuse prin Convenţia de la Paris. Curind, el şi-a d'at seama că acest 
lucru nu era posibil, fiindcă Adunarea, dominată statornic de grupul restrins al 
moşierimii care se opunea cu înverşunare reformelor agrară şi electorală, îi era 
potrivnică. Şi atunci, pentru a scoate ţara din i:npasul în care se zbătea şi pentru 
a face dreptate, Cuza-Vodă, avind preţiosul concurs al lui Mihail Kogălniceanu, 
nu a şovăit : a dat lovitura de !!!lat de la 2 mai şi a efectuat o importantă reformă 
constituţională. 

Odată cu proclamaţia adresată poporului, a fost prezentat şi textul Statu
tului Dezvoltător al Convenţiei şi al noii Legi electorale, care urmau să fie apro
bate prin plebiscit. 

Prezentăm mai jos textul : 
Convenţia lncheiată la Paris ln 7/19 august 1858 între curtea suzerană si In

tre puterile garante este şi rămine legea fundamentală a Principatelor Unite. 
Deşi Principatele Unite pot ln viitor a modifica sau schimba legile care pri

VPsc administraţiunea lor dinlăuntru, cu concursul legal al tuturor puterilor sta
bilite şi fără nici o intervenţiune, se lnţelege însă bine că această facultate nu se 
poate întinde la legăturile care unesc Principatele cu Imperiul Otoman, nici la 
tratatele intre înalta Poartă şi celelalte puteri, care slnt şi rămln obligatorii pentru 
aceste principate. l 

lnsă evenimentele care s-au succedat de la concesiunea convenţiunei din 
Paris, făcind neapărat modlficaţiunea a unora din dispoziţiunile acestei conven
ţiuni, Jnalta Poartă s-a învoit de curlnd cu înălţimea sa domnul Principatelor 
Unite si s-a înţeles asemenea şi cu excelenţele lor d-nii reprezentanţi ai puterilor 
subscriitoare tratatului de la Paris asupra prezentului act adiţional (1) la zisa 
convenţiune. statornicit şi învoit precum urmează: 

Art. I - Puterile publice sint încredinţate domnului, unul senat şi unei 
adunări elective. 

Art. II - Puterea legiuitoare (2) se exercită colectiv de domn, de senat şi 
de adunarea electivă. 

Art. III - Domnul are iniţiativa legilor (3) : el le pregăteşte cu concursul 
Consiliului de stat şi le supune adunării elective şi senatului spre a fi discutate, 
şi mei o lege nu poate fi supusă sancţiunei înainte de a fi discutată şi votată de 
adunarea electivă şi de senat. 

Domnul acordă sau refuză sancţiunea sa. Orice lege cere învoirea a tustre
lPlor puteri. 
„ •••................................•••.•..•..•...••....•••..••.......•.•.....•....••.•••......••••.•.••••••.••••••••.•.•.•.•..••••••..•.•••••..•••.••••.•••••.• 

Art. IV - Deputaţii la adunarea electivă se aleg conform principiilor puse 
in pieo;a aci anexată şi care au a servi de baze pentru noua lege electorală. 

Preşedintele adunării se numeşte in fiecare an de domn din sinul său · iar 
vicepreşedinţii, secretarii şi chestorii se aleg de adunare. ' 

Art. V - Adunarea electivă discută şi votează proiectele de legi. Proiectele 
prezentate de domn se vor susţine în adunare de miniştrii sau de membrii con-
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siliului de stat, ce se vor alege de domn spre acest sfirşit ; ei vor fi ascultaţi 
oricind vor cere cuvîntul. 

Art. VII - (4) se compune : de Mitropoliţii ţării, de Episcopii eparhielor, 
de intiiul preşedinte al Curţii de casaţiune, şi de cel mai vechi dintre Generalii 
armatei în activitate, şi osebit încă de 64 membri care se vor numi de domn : 

Membrii senatului se bucură de aceeaşi neviolabilitate garantată deputaţilor. 
Art. VIII - Acei 64 de membri ai senatului, aleşi conform dispoziţiunilor 

articolului precedent, se reînnoiesc din trei în trei ~ni cite o jumătate. 

Art. XI - Mitropolitul primat este de drept preşedintele Senatului ; unul 
din vicepreşedinţi se numeşte de domn din sinul acestui corp. Celălalt vicepre
şedinte şi ceilalţi membri ai biroului se aleg de adunare. 

Miniştrii, chiar nefiind membri ai senatului, au dreptul de a asista şi a 
lua parte la toate deliberaţiunile ; ei vor fi ascultaţi oricînd vor cere cuvîntul. 

Art. XIII - Orice proiect votat de adunarea electivă, afară de bugetul ve
niturilor şi cheltuielilor, se supune senatului spre a fi discutat şi votat de el. 

Art. XIV - Senatul sau adoptă proiectul aşa cum s-a votat de adunare, 
sau îl amendează, sau îl respinge cu totul. 

Dacă proiectul de lege este adoptat fără modificaţiune de senat, el este su
pus sancţiunei domnului. 

Dacă proiectul este amendat de senat, el ~e întoarce adunării elective. 

Art. XVII - Toţi funcţionarii publici, fără excepţiune, la intrarea lor în 
funcţiune, sint datori a jura supunere constituţiunei şi legilor ţării şi credinţă 
domnitorului. 

Art. XVIII - Acest act şi legea electorală pregătită conform principiilor 
anexei sus-numite vor avea putere de lege din ziua sancţiunei lor din partea 
curţii suzerane. (5) 

Art. XIX - Domnul va forma un consiliu de stat (6) compus din persoanele 
cele mai competente prin merit şi experienţa lor. Acest consiliu nu va avea nici o 
putere prin el însuşi ; dar el va avea o misiune de a studia şi de a pregăti pro
iectele de lege ce domnul îi va recomanda. Membrii consiliului de stat vor fi 
admişi ca delegaţi ai domnului în sinul ambelor adunări spre a lămuri şi a apăra 
proiectele de lege prezentate de el. 

Art. XX - Toate dispoziţiunile convenţiunei din Paris care nu sînt modifi
cate prin prezentul act sint confirmate din nou şi vor rămîne în plină şi întreagă 
putere. 

(Relaţiile iniernaţianale ale României în documente (1368-1900), Bucure~ti, 

Dditura politică 1971, p. 349-353). 

Comentariu istoric 

1. Din condescendenţă, statutul era prezentat drept act adiţional sau dez
voltător al Convenţiei de la Paris. In realitate, după expresia lui A. D. Xenopol, 
în felul acesta, se fă_cea .defunctului act internaţional o inmormîntare cu toate 
onorurile. 

Statutul dezvoltător al Convenţiei de la Paris (Statutul lui Cuza) poate fi 
considerat drept prima Constituţie a României. 

Legitimitatea statutului a fost supusă aprobării poporului prin plebiscit cu 
majoritatea covîrşitoare a sufragiilor (peste 682 OOO, contra doar 1300, dar şi 

70.220 de abţineri) între 10/12 mai şi 14/26 mai 1864. 

2. In conformitate cu prevederile Statutului, puterea legiuitoare era atri
buită Adunării Elective. Adunarea legiuitoare pierdea din drepturile sale, inclu
siv dreptul de interpelare. 
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3. Prin Statut puterea domnului era considerabil întărită şi lărgită. 

Domnitorul avea iniţiativa legilor pe care urma a le. eţabora Consiliul de 
Stat, numea preşedintele adunării în fiecare an, prelWlgea bugetele peste ter
menul lor, numea mai mult de jumătate din membrii noului senat. 

4. Se organiza o nouă Cameră; Senatul (corpul Ponderator) trecindu-se ast
fel la sistemul parlamentar bicameral. Acestuia i se acordau largi prerogative : să 
pregătească şi să Yerifice legile, să primească petiţii, să vegheze asupra respec
tării Constituţiei. 

5. Pentru a consolida actul, Alexandru Ioan Cuza a efectuat o vizită la 
Con-;tantinopol. „Plec, declara el, pentru o nouă recunoaştere a autonomiei Româ
niei". Primit cu aleasă distincţie, Domnitorul a reuşit <;ă obţină adezi?Inea Pute
rilor la faptul împlinit. La 8/20 iulie 1864, „Monitorul" publica scr'isoarea vizirială 
clin 1/13 iulie, protocolul din 16/28 iunie şi Af'tul adiţional la Convenţiunea <lin 
7'19 august J8j8, noul nume al statutului. Documentul specifica dreptul statului 
român de a modifica legile cu caracter intern fără o prealabili aprobare a puterii 
suzerane sau a puterilor garante, ceea ce ii sporea considerabil libertatea de acţiune 
poHtid şi constituia un pas înainte spre independenţă. 

6. Consiliul de Stat era organ juridic, nou const,ituit, din specialişti. Acest 
('On~iliu nu avea nici o putere prin el însuşi ; dar el avea misiunea de a studia 
..,i n pregăti proiectele de lege recomandate de domn. Membrii Consiliului de Stat 
aveau drept'Jl de a participa (ca delegaţi ai domnului) la lucrările Adunării Elec
tive şi a Senatului pentru a apăra proiectele de lrge prezentate de el. 

Sugestii metodice 

Textul Statutului Dezvoltitor al Convenţiei de la Paris se utilizează la tema 
„România in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza". 

Propunem dteva modalităţi de integrare a sa in lecţie. Astfel, după ce se 
va vorbi despre înfăptuirea actului de la 2 mai 1Bli4, i se va da citire. Cunoa5terea 
conţinutului documentului de către elevi va permite desfăşurarea unei dezbateri 
cu scopul de a aC"tiviza clasa, de a spori curiozitatea elevilor, de a le forma spiritul 
critic, pentru ca in final s~ contribuie la dezvoltarea gindirli istorice, realizîndu-se 
a!'! [el invă\drea prin descoperire. 

Textul poate fi pus la lndemîna elevilor şi sub forma Wlei fişe dactilogra
fiate. După lectură, are loc dezbaterea, în fapt, o analiză multilaterală a acestuia. 

O altă modalitate de folosire a textului poate fi şi aceasta : după ce se 
împarte textul multiplicat, clasa va fi împărţită pe grupe, fiind repartizată fie
cărei grupe cite o problemă ln leg.'.itură cu conţinutul documentului, asupra căreia 
si-şi îndrepte atenţia, de pildă : 

- atribuţiile Adunării legislative ; 
- componenţa şi atribuţiile Senatului ; 
- atribuţiile Consiliului de Stat ; 
- raportarea la Convenţia de la Paris din 1858. 

Dezbaterea ce va avea loc, indiferent de modalitatea prin care este intro
dus documentul în lecţie, va trebui să ducă la sublinierea faptului că înfăptuind 
actul de la 2 mai 1864, domnitorul a putut trece, în continuare, la înfăptuirea re
formei agrare, fundamentală pentru dezvoltarea modului de producţie capitalist, 
pr ntru constituirea statului modern. 
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