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IZVOARE ISTORICE COMENTATE 

DECLARAŢIA SFATULUI ŢĂRII UEPUBLJCII DEMOCRATICE 

MOLDOVENEŞTI DE UNIRE A BASARABIEI CU ROMÂNIA 

ADRIAN PASCU 

Textul documentului 

In numele poporului Basarabiei '·  
Sfatu l Ţării 2 declară : 
Hc·publica Democratică Moldovenească � (Basarabia), în hotarele ei d intre 

Prut, Nistru, Dlunărc, Marea Neagră şi vechile ci graniţe cu Austria, rupL�1 de nu­

sia acum o sută şi m ai . bine de ani d i n  trupul vec h i i  Mulcl ;ve \ în p1 1 '  r0 • c l r ,  D­
tului istoric 5 şi dreptulu i de neam 1\ pe baza pri n c i piului că noroadele 7 :;im;ure 
să-şi hotărască soarta lor de azi înainte şi pentru tolde;:mna H, s<. une.;.i.e- c1l 1nc1ma 
sa România n_ 

Această unire se face pe 1:1rmătoarele baze : 
1 .  Sfatul Ţării actual rămâne mai departe pentru rezolvarc:i ş1 r.•aliz:irea 

reformei agrare după nevoile şi cererile norodului .10, aceste hotărâri se vor recu­
noaşte ele. guvernul român. 

2. Basarabia îşi păstrează Jutonomia provincială având un Sfat al Ţării 
(dieta 1 1 ) ,  ales în viitor prin vot universal, egal, direct şi secret '�. c

'
u .un organ îm-

plinitor 13 şi  administraţie proprie 1" . 
· ' 

3. O:impetenţa Sfatului Ţării este : a) votarea bugetelor locale l;; ; b) contro­
lul tuturor organelor zemstvelor !G şi oraşelor 17 ; c) numirea tuturor funcţionarilor 
administraţiei locale 18 prin organul său împlini tor l!i, i ar funcţionarii înalţi �o sunt 
întăriţi de guvern :11_ 

4. Recrutarea armaltei se va face în principiu pe baze teritoriale 22. 

5. Legile în vigoare şi organizaţia locală (zcmstve şj oraşe) rămân î n  i\Tigoare 
ş� vor putea fi schimbate de Parlamentul român, numai după ce vor lua parte la 
lucrările lui  şi reprezentanţii Basarabiei 23. 

6. Respectarea drepturilor minorităţilor din Basarabia 2". 
7. Doi reprezentanţi 'ai Basarabiei vor intra în Consiliul de Miniştri român, 

actim desemnaţi de actualul Sfat al Ţării 25, iar pe viit()r_ luaţi din sânul reprezeI1:­
tanţilor Basarabiei în Parlamentul român. 

8. Basarabia va trimite în p,arlamentul român un număr de reprezentanţi 

proporţional cu popula�ia 26, aleşi' pe baza votulu i u niver.c: :-i l ,  · ,_ �·al ,  d i r ect şi  secret 27• 
9. Toate alegerile din Basarahia pentru vclosiC' " '  :;i ,;�te �". oraşe, zemstve şi 

Parlament se vor face pe baza votuiui universal, egal, secret ş.i direct 3D. 
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10. Libertatea personală, libertatea tiparului, a cuvântului, a credinţei, a adu­
nărilor şi toate libertăţile obşteşti vor fi  garanrt:ate prin consti tuţie 3 1 • 

1 1 .  Toate călcările de legi făcute din motive politice şi în vremurile tulburi ale 
prefacerii din urmă sunt amnistiate :12. 

Basarabia unindu-se ca fiică cu mama sa România :t1, Parlamentul român va 
hotărî convocarea neîntârziată a Constituantei 3", în care vor intra proporţional cu 
populaţia şi reprezentanţii Basarabiei aleşi prin vot universal, egal, direct şi se­
cret, spre a hatătrî împreuna ciu toţi î nscrierea în Constituţie a principiilor şi a 

garanţiilor de mai sus :1�•. 
Trăiască unirea Basarabiei cu România de-a pururi şi totdeauna ! 36. 
Primită în Sfatul Ţării la 27 martie 1918 :17, Chişinălu :lll 
Preşedintele Sfatului Ţării, 
I. Inculeţ 3� 
Secretarul Sfatului Ţării, 
I· Buzdugan r.o 

Comentariul ştiinţific 

I. Autorii declaraţiei aveau în vedere întreaga populaţie dintre Prut şi Nis­
tru, teritoriu denumit de ruşi. din 1812,  Basarabia.  Iniţial, această denumire a 
fost dată numai zonei septentrionale din �mediata apropiere a gurilor Dunării 
şi a litoralului pontic, până aproape de Cetatea Albă, după numele l ui Basarab I, 
întemeietorul statului medieval „Valahia nord-dunăreană" (ulterior Ungro-Vlah i a. 
respectiv „Ţara Românească de lângă Ungaria"). 

2. Organ legislativ constituit în toamna anului 1917 .  Cuprindea, l a  un moment 
dat, 150 deputaţi aleşi p e  criterii d emocratice ; 105 deputaţi reprezentau popu­
laţia majoritară (românii) şi 45. minorităţile din Basarabia (15 deputaţi ucraineni,  
14 evrei, 8 găgăuzi, 7 ruşi, 2 germani, 1 polonez. i armean, 1 grec) . 

3. Constituită ia 21 n.oiembrtieV4 decembrie 1917, dată după care va intra în 
componenţa Republicii Federative Democratice Ruse, Republica Democratică Mol­

dovenească
_ 

a fost p roclamată independentă de Sfatul Ţării, cu unanimitate de vo­
turi, la 24 ianuari e · 1910. 

4. Referir� la anul 1812 ; de adăugat schimbările teritoriale din anii 1856 

şi 1878. 

5. Istoria multiseculară care precedase raptul teritorial din 1812. 
6. Conştiinţa populaţiei majoritare privind unitatea etnică cu locuitorii din 

dreapta râului Prut. 

7. Popoarele. 

8. Principiul autodeterminării care a condus la separarea de Rusia, la pro­
clamarea, pentru moment, a independenţei, în perspectiva unirii cu ţara majori­
tăţii locuitorilor de aceeaşi limbă. 

9. Subliniere în textul original. 

IO. In prezenţa armatei române, la începutul anului 1918. Sfatul Tării a vo­

tat proiectul legii agrare inspirate de decretul bolşevic şi prin care �ra abolită 

proprietatea „asupra pământului, pădurilor, subsolului şi apelor", fără despăgubire. 
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11.  Ulterior, la această condiţie se va renunţa. Vezi, infra., nota 35. 
12. Astfel a u  fost aleşi înşişi membrii Sfatului Ţării ; deputaţii reprezentau 

Congresul mil itar, Sovietul ţăranilor anoMoveni, organizaţiile săteşti şi depar­
tamentale, oraşele-reşedinţă de ţinut şi capitala provinciei, sindicatele muncito­
reşti şi intelectuale, corporaţiile, partidele şi grupările politice de diferite orien­
tări ide0logice (socialişti revoluţionari, socialişti. agrarieni, naţionalişti demo­
craţi etc.) .  

13· lncă din decembrie 1917, Sfatul Ţării alesese un organ executiv (cu atri­
buţiile unui guvern, ale unui consiliu de miniştri), care - concretizând „solici­
tarea u nor organizaţii militare" - a acceptat intra�ea armatei române în Basa­
rabia (trecerea Prut ului a avut loc la 8 /21 ianuarie 1918) . 

14. Altă „condiţie", asupra cărei•� Sfatul Ţări i  va reveni în şedinţa sa din 
27 noiembrie Hl18 (infra, notele 35 şi 40). 

15. Este vorba despre fondurile „guberniale" (provinciale) şi · departamentale 
(infra. notele 1 6-17 şi 28). 

16· Subdiviziuni administrative rurale, impuse în timpul ocupaţiei ţariste. 
17. Chişinău - reşedinţa „zemstvei guberniale" şi alte oraşe unde îşi aveau 

sediile' „zemstvale departamentale'· (în general, foste reşedinţe de ţinuturi ; ulte­
rior, ·reşedinţe ale judeţelor Bă<lţi, Cahul, Cetatea Albă, Hotin, Ismail, Lăpuşna, 
Orhei, Soroca, Tighina). 

18. Supra, notele 16-17 ; infra, nota 28. 
19. Supra, nota 13. 
20· Conducătorii administraţiei provinciale. 
21. Numiţi de guvernul prezidat de dr. Il Ciugureanu, dar confirmaţi, ulte­

rior, de şeful puterii executive a României. 
22. Efectuarea serviciului militar în provincia natală. 
23· A se vedea şi prevederile Art. 41 din Cbnstituţia promulgată la 28 mar­

tie 1923. 
24. Prevăzute în  Art. 7-9 ale legii fundamentale menţionate. 
25. La 9. 22 aprilie 1918, profesorul Ion Inculeţ şi medicul Daniel Ciugureanu 

�unt incluş i în guvernul prezidat de Alexandru Marghiloman, ca secretari de stat. 
Cei doi ocupă aceleaşi funcţii şi în  guvernele conduse de generalii Constantin 
Coandă (în toamna anului 1918) şi Arthur Văitoianu (septembrie-decembrie 191 9). 
ln guvernul prezidat de Al. Vaida-Voievod ( 1  decembrie 1919-13 martie 1920), 
ministru pentru Basarabia ·a fost Pantelimon Halippa, in timp ce Ion Incitleţ 
a funcţionat ca ministru secretar de stat. Ultimul ocupă aceeaşi demnitate, no­
minalizată însă la Departamentul Sănătate şi Ocrotiri Sociale, în guvernele li­
berale din 'anii 1922�.!J926 şi 1927-11928, condu9e succesiv de I .  I. C. Brătianu, 

Barbu Ştirbey şi Vintilă I. C. Brătianu, Pan. Halippa a funcţionat ca ministru 
secretar de stat (dar şi ad-interim. la Lucrări Publice şi Comunale, apoi la 
Muncă, Sănătate şi Ocrotiri Sociale), în guvernele P.N.Ţ. din anii 1928-1933, 
prezidate ele Iuliu Maniu, G. G. Mironescu şi Al. Vaida Voievod. Din guvernul 
condus de N. Iorga, între 18 aprilie 1931 - () iunie 1 932, a făcut parte şi I . Buz­
dugan, subsecretar de stat la Industrie _şi Comerţ. 

26. Potrivit recensământului din 1930, Basarabia avea 2.864.402 locuitori, din­
tre �are : români - 1 . 6 10.757 (56,20/o), ruşi - 351.912 ( 12,30/fr), ruteni/ucraineni -

314,211 (llO/o), evrei - 204,858 (7,2%), bulgari - 1 63,726 (�,70/fr). găgăuzi - 98.172 
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(3,40/o), germani - 8 1 ·089 (2,80/o) ,  ţigani - 13:51 8  (0,511/0), polonezi - 8.104 (0,3°/o), 
greci - 2.044, armeni - 1.509, albanezi - 1 .089, turci - 541 etc. 

27. Supra , nota 1 3 .  
2 8 .  Plăşi. 
29· Existau aproape 1 .600 aşezări· rurale. 
30. Supra, notele 13 şi 27.,  
31. Constituţia din 1 923, Titlul 11,  Despre drepturile românilor, Art. 5-32. 
32. Referiri la d'ramaticele confruntări politice şi militare care au precedat 

opţiunea unionistă cu carcter plebiscitar, democratic. 

33. Supra , nota 9· 

34. Işi va începe lucrările în anul 1919. 

35· Reconsiderarea î ntregi i problematici, în Declara�ia Sfatului 'Ţării privind 
renuntarea la conditiile în vederea Unirii, Ch is. inău, 27 noiembrie 1918 ; vezi in-. . . I fra, nota 40. 

36. Subliniere în textul din epocă. 
37. 9 aprilie 1918 (st- n.) .  
38.  Propunerea de un ire a fost formulată de „blocul moldovenesc" d i n  Sfatul 

Ţării: în dimineaţa zilei de ::i� rnartie/9 apri lie 1918. Concomitent, biroul Sfatului 
Ţării a hotărât să-l invite pc prim-ministrul României, Al . Marghiloman, condu­
cătorul deleg.apei guvernamentale venite ele la Iaşi ,  în aj un, la  invitaţia lui 
I. Inculeţ, să prezinte „punctul de vedere" al puteri i executive · din  Regat. La orele 
4 după amiază , Ai. l\'1arghi l o1rnm anunţă că. „menţinându-se libertăţile locale şi 
obiceiurile pământului", guvernul M. s. Regele Ferdinand .,ar dori ( „ .) să nu fie 
nici o discordanţă ,cu ideea constituţională . de stat unitar român". Conducătorul 
guvernului român s-a retras apoi, deputaţii Sfatului Ţări i dezbătând, în conti­

nuare, D<'claraţia privind unirea Basarabiei cu România. Supusă la vot, pe_ntru 
s-au declarat 8G ele deputaţi (3 voturi contra , 36 abţineri şi 13 deputaţi absenţi). 
Seara. la ora 7, Al .  Marghilonian şi alţi rne1'nbri ai delegaţiei guvernamentale· 
române au reven i l „la palatul l iceului nobili mei, în care Sfatul 1'ări i  hi tine şe­
dinţele", unde i se comunică rezultatul votului. 

39. „Profesor de matematică, figtiră de o lin işte („.) care părea însăşi o asi­
gurare de mai bine" (cum îl caracteriza N. Iorr,a), I .  Inculeţ condusese, la rân<;lu-i, 
delega ţia basarabeană care se deplasase la Ia�i. în zilele an t�rioare, pentru „a 
cere unirea" . El a fost . în soţit  ele Pan telimon Halippa, vicepreşedintele Sfatului 
Ţării, de doctorul Dan�e !  Ciuguran u - „prezidentul Cons i l i ul ui d e  m i niştri" ai 
R.D.M. Demersul lor unionist a fost sprijini t. totodată, de numeroşi deputati, din­
_tre care îl amintim pc· scri itorul �i omul politic C. Stere, reprezentant în Sfatul 
Ţării al locu'itorilor din Soroc;i . 

, 40. Declaraţia„. a fost publ icată în ziarul „România nouă". Organ de prqpa­
gandă pcnlru unirea politicti a tuturor românilor (Chişinău) an II, nr . 57 din , 28 
m artiC' 1 9 1 8, p. 1 - Concomitent. prin telegraf, Al. Marghiloman îl anunţă pe regele 
Ferdinand. <lfla t  în •Bârlad, de5pre „proclamarea Unirei" la Chişinău ; şeful .sta­
tul }li român răspunde printr:-o telegramă adresată lui :i. Inculeţ şi D. Ciugureanu 
(„Monitorul Oficial", nr. 309 din 30 rnartic/12 aprilie 1 918, p. 3769-3770). La câ­
teva zile după „Unirea cu România marnă a Bucovinei , Ardealuiui, Banatului şi 
ţinuturilor ungureşti, locuite' de români'', Sfatul Ţări i „declară că Basarabia re-
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nunţă Ia condiţi il e de unire, stipulate în . actul d i n  27 martie, fiind încredinţată că 
în Romfinia tuturor românilor regimul curat democratic este a sigurat". Jn con­
st!cin\ă.  însu�i Sfatul 'fării se autodizolvă, urmând ca întreaga activitate legisla­
tivă S<\ l'<='\' ina  Constituantei de la Bucureşti (vezi Declaraţia Sfântului Ţării privind 
i en11 nţ  · : ! 'cu lrt concliţi.ile in vederea Unirii, Chişi nău, 27 noiembt·ip, stil vechi, deci 

10 d'eaem b rie 11918• sti l .  nou : documentul era semnat de preşedintele Pan Ha­

lippa ; vicepreşedinţi : V. Bârcă şi G. Buruiană ; secretar A. Scobiola) . 

Considerat.ii metodice · 

1n cadrul temei „Desăvârşirea unităţii naţionale a statului român", docu­
mentul este strict necesar pentru învăţarea nspectelor i storice referitonrn la prima 
etapă a Unirii din 1918.  Astfel. după ce sunt dezbătute condiţiile specifice Ba­
sarabiei.  îndeosebi iniţiativele · Sfatului Ţării, izvorul diplomatic respectiv, pre­
zent atât în mapa profesorului cât şi în cea a el evului, e>te citit şi analizat. 

\
Interpretarea de text şi  reflcc�ia personală în�regesc, în acest mod, concluziile des­
prinse din „secvenţele" didactice pe metode şi procede ca : C'Xpunerea, demonstra­
ţia cu ajutorul hăr\ii murale', conversaţia euristică, Brciinstormin9-ul, argumen­
tarea cu fapte. Totodată, printr-o firească „fixare 'parţială", profesorul pregăteşte 
clasa pentru 'testele de e\·aluare foi·mativă şi sumativ{1 ; r2a l izale ulterior în ca­
drul am i ntitei teme prevăzute de programă, aceste teste vor oferi el�vilor posib ili­

tatea identificării şi comparării prevederilor principalelor documente programa­

tice ale �arei Uniri. măsura în care personalităţîle politice ş� culturale ale vre­
mii au contribuit Ia făurirea statului naţional unitar român. 
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