DOCTRINA PARTIDULUI NATIONAL LIBERAL $I EVOLUTIA
VIETII SOCIALE IN PERIOADA 1918-1928

STEFAN PAUN

Politica sociala a P.N.L. Tn perioada 1918-1928 a fost elaborata pe baza
contactului cu realitatile romanesti dinainte de razboi si dupa marea unire. Doctrinarii
din randul partidului, in aceasta privinta aratau necesitatea armoniei sociale care
odata realizata asigura stabilitate Statului national unitar roman pe plan intern si
respect in relatile internationale. Din aceste considerente, programul social al
P.N.L.. spuneau fruntasii partidului, trebuia adaptat “la spiritul vremii”.

Manifestul catre muncitori redactat in 1918 de catre Gh. Mirzescu specifica
in acest sens: “P.N.L. patruns de menirea sa democratica siviata nationala intelege
sa-si adapteze programul in spiritul vremii, la nevoile noi ale statului si ale poporului
roman si a determina astfel prin actiunea sa noi progrese in viata sociala si politica.™

Ideologii partidului considerau armonia sociala si solidarizarea tuturor fortelor
creatoare ale natiunii, indispensabile societatii roméanesti, deoarece pornind de la
realizarea acestor deziderate se putea asigura propasirea economica si afirmarea
natiunii romane, prin unitate nationala, desigur manifestata in domeniul social.

Armonia sociala depindea, in viziunea lui Mircea Djuvara, de programul si
atitudinea partidului: “in felul acesta putem spune ca ceea ce caracterizeaza un
partid politic este in mare parte atitudinea pe care membrii lui o iau fata de anumite
realitati sociale."”? Realitatile sociale nu puteau fi cunoscute decat prin cercetarea
continua a nevoilor de interes general 3.

Acest concept pornea de la analiza notiunii de revolutie in istorie, care potrivit
doctrinarilor P.N.L. se identifica cu evolutia societatii in cadrul structurilor existente
prin reforme si numai in cazuri extreme revolutia era admisa ca o miscare violenta
cand erau in joc drepturile si valorile morale ale omului. “Revolutia, ca actiune
politica, nu se poate concepe decat pentru ceea ce e sfant si scump omului. Si
daca e adevarat ca exista anumite idealuri morale care stau inaintea oricaror valori,
n constiinta umana si explica intreaga activitate prin idealurile pe care le reprezinta
si pe care omul cauta sa le realizeze atunci intelegem ca in identitatea mai mult
sau mai putin pronuntata a acestor valori sta ceea ce numim unitatea grupului
social. indata ce valorile morale se deosebesc la anumite parti din corpul social,
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se intdmpla ruperea fundamentala pe baza careia incepe lupta politica, care poate
sa duca la revolutiune. Cand corpul social este astfel descompus in bucati, atunci,
unitatea lui organica fiind desfiintata nu se mai poate produce o noua ordine decat
sau printr-un compromis, cum presupune intreaga actiune sindicala, spre pilda,
sau printr-o nimicire a vechilor valori si inlocuirea lor cu altele noi. Astfel de lupte
sunt, fie revolutiuni interne, fie razboaie intre state."*

Asigurarea evolutiei societatii prin reforme, constituia de asemenea o actiune
revolutionara deoarece reformele schimbau echilibrul de valori. Dar reformele
trebuiau sa permita progresul in toate planurile societatii. “Liberalismul crede, de
altfel, in puterea ideilor si a institutiilor noi; liberalismul crede in puterea sufletului
si aidealurilor si din aceasta cauza socotind insasi realitatile juridice desteptatoare
de realitati sociale, el crede in eficacitatea modificarilor juridice pe cale de reforme
de drept.™

Procesul obiectiv de dezvoltare a tarii a intarit convingerea necesitatii
schimbarii echilibrului de valor din societe prin reforme politice dar si de drept,
cunoscandu-se si celelalte variante de schimbare a acestui echilibru prin violenta.

Mircea Djuvara scria in 1922: “Echilibrul de valori din punct de vedere ju-
ridic se poate schimba in doua ipostaze. Se poate schimba atunci cdnd constiinta
generala juridica a unei epoci o cere si asa pare a fi fost cazul, cu transformarile
recente care s-au intdmplat din punct de vedere politic in tara noastra, de exemplu
schimbarea constitutiunii. Poate fi in acest prim caz o revolutiune intrucéat este o
schimbare a echilibrului de valori. Se poate intdmpla insa si altceva si atunci avem
al doilea fel, cel mai caracteristic de revolutiune ca la un moment dat constiinta
generala sa nu fie trezita la noile valori: o minoritate incearca insa sa duca noile
convingeri si intrebuinteaza toate mijloacele, fie si violenta, pentru a trezi sufletele.
Dintr-o clipa in alta, constiinta generala a epocii se trezeste, minoritatea a reusit
sa-si impuna punctul ei de vedere, revolutiunea s-a impus in contra vointei de la
inceput a celor multi. Decéat de cele mai multe ori, in asemenea imprejurari este
vorba de o castigare a majoritatii mai repede, dar iarasi de o castigare a constiintei
majoritatii."® Din aceste considrente, programul P.N.L. insista pe intarirea si
dezvoltarea natiunii romane prin libertate, democratie si solidaritate.’

Admitand antagonismele dintre clase, P.N.L., incerca sa statueze raporturile
dintre munca si capital prin cresterea rolului statului in reglementarea réporturilor
sociale. Reglementarea acestora avea in vedere stabilirea unor raporturi
democratice in compartimentele vietii politice si economice.

Armonia sociald, specifica manifestul catre muncitori lansat in 1918, trebuia
sa fie expresia intrepatrunderilor factorilor politici si economici pusi in aplicare in
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toate sferele societatii prin guvernare. “Cu aceeasi hotaréare cu care a stiut sa-si
invinga toate impotrivirile pentru ca, prin infaptuirea reformei agrare sa implineasca
cele mai de capetenie nevoi ale celei mai insemnate parti a populatiei muncitoare
P.N.L. va urmari sa satisfaca si pentru muncitorii din industriile particulare mari si
mici ca si din industriile statului, toate revendicarile pe care dreptatea, solidaritatea
sociala si nationala si interesul economic al tarii le invedereaza ca legitime."®

Incercand sa statueze raporturile dintre munca si capital, documentul din
1918 propunea o rezolvare democratica a acestor raporturi, care in acelasi timp
erau expresia raporturilor politice create in societate dupa 1918. “Dupa cum prin
bancile populare, prin legea contra trusturilor prin constituirea obstilor, prin casa
rurala si acum in urma, prin expropriere, a asigurat taranimii traiul si dezvoltarea
economica, dupa cum prin votul obstesc a asigurat dezrobirea politica a intregului
popor si a creat viata de maine a Romaniei pe cele mai largi baze democratice
P.N.L. se preocup3, ca pe langa garantiile ce ofera muncitorilor romani, de regimul
de protectie al meseriilor si industriei nationale, prin masuri de prevedere sociala
si de ocrotire a muncii sa asigure traiul si neatarnarea intreg proletariatului indus-
trial.”®

In dinamica sociala a Romaniei Mari, miscarea muncitoreasca era rezultatul
reformelor din réndul carora se detasau legile necesare procesului de
industrializare. “Consideram miscarea muncitoreasca - se specifica in documentul
amintit - ca un rezultat firesc al dezvoltarii economice tinind seama pe de o parte
de rolul precumpanitor pe care il are munca in productiunea ca asociata a
capitalului, iar pe de alta parte de dezvoltarea industriala intensa pe care in fata
nevoilor de refacere a celorlalte state, o reclama de la propriile noastre forte, nevoile
spontane al Romaniei Mari, lucrarile de reconstruire impuse de razboi, cererile
mari de brate pe care le va ridica necesitatea utilizarii capitalurilor de vor ramane
disponibile dupa expropriere. P.N.L. se ingrijeste a preintdmpina conflictele posibile
dintre capital si munca, de a garanta acesteia ocrotirea in raport cu partea ei de
productiune in productia tarii."'°

Inlaturarea conflictelor dintre capital si munca, prevedere importanta din
programul P.N.L. din 1921"", erarealizabila printr-o legislatie impusa de stat pentru
ocrotirea muncii si masuri de prevedere sociala, ™ propusa din 1918-1919: -"minim
de salar incesibil si incesisabil pentru o cota parte la termene fixe in numerar
‘garantat;

- garantarea folosirii salariului pentru femeile maritate, indiferent de regimul
matrimonial sub care sunt urmarite precum si garantarea salariului pentru minori
la intretinerea carora nu mai survin parintii lor;
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Pentru muncitorii din serviciile publice ale statului conflictele de munca urmau
a fi rezolvate de o Curte suprema arbitrara compusa din reprezentantii serviciilor
publice interesate si reprezentantii muncitorilor alesi de ei sub presedintia unui
inalt magistrat.'

Ideologii Partidului National Liberal au sesizat interdependenta dintre
conceptele de armonie sociala, justitie sociala si necesitatea afirmarii economice
atarii. Pentru realizarea acestei interdependente Partidul National Liberal a aratat
necesitatea accentuarii rolului statului in societate, a implicarii lui in adoptarea
deciziilor necesare, menite sa asigure unitatea statului, a natiunii romane. Pornind
de la aceste aspecte, ordinea trebuia asigurata prin legi chibzuite care sa duca la
afirmarea energiilor creatoare ale natiunii roméne.

lon I.C. Bratianu se pronunta din 1895 pentru un studiu despre importanta
“chestiunilor economice” in realizarea solidaritatii sociale si a muncii, a respectului
fata de legi si activitatile productive. “Acest respect al legilor, domnia lor reala, de
la Constitutiune pana la ultimul regulament cu obiect special implica infranarea
apetiturilor excesive; iar stabilirea nu se poate face numai prin masuri coercitive,
ci exige o alta indrumare data activitatii ratacite si raufacatoare a prea numeroaselor
elemente neproducatoare din societatea romaneasca.Ea se leaga intim de
economia noastra nationala si obliga sa se dea prin toate mijloacele avant
profesiunilor agricole si industriale, spiritului de intreprindere particulara si sa
inmulteasca n toate directiunile mijloacele si capacitatea productiunilor noastre.
In preocuparile noastre importanta chestiunilor economice creste astfel zilnic.
Inlauntru, ca si in afara, de buna lor solutionare depinde mai ales dezvoltarea
chestiunilor politice. Studiul lor se impune si, in cercetarea lor, prima solutie o
merita taranul, el, care mai mult sufera de raul actual si de ale carei puteri mai mult
depinde viitorul national; caci viitorul unui stat democratic nu e pe deplin asigurat
decéat cand in fiecare suflet exista constiinta solidaritatii sociale si in fiecare trup
vigoare destula pentru realizarea aspiratiilor obstesti.”'¢

I.N. Angelescu scria in 1920: “Ordinea sociala durabila rezultd numai din
raporturi sociale juste si aceste raporturi sociale nu sunt nici cele din trecut si nici
tocmai acelea care sunt astazi."'” Toate aceste concepte sunt sintetizate in toate
documentele program ale partidului, deoarece se recunoaste existenta claselor
sociale ca o realitate istorica, dar si a luptei de clasa. “Nu trebuie sa ne ascundem
realitatea - scria acelasi ideolog amintit mai sus - ca exista conflicte de clasa si ca
asanumita armonie sociala absoluta este o simpla ideologie.”"® Pentru consolidarea
statului national unitar roman sub raport social se impuneau deci, in mod necesar,
o reglementare a raporturilor dintre munca si capital cat si asigurarea unui minim
de existenta.

https://biblioteca-digitala.ro



DOCTRINA PARTIDULUI NATIONAL LIBERAL iN PERIOADA 1918-1928 57

Conceptele despre societate, despre evolutie si revolutie, erau puse in
interdependenta cu conceptele despre evolutia economica a tarii, despre proprietate
si democratie.” Din acest punct de vedere politica sociala a Partidului National
Liberal nu poate fi redusa la legislatia sociala adoptata de guvernarile liberale
dintre 1918-1928.

Dominante n realizarea stabilitatn sociale, a armoniei sociale cum o numeau
fruntasii Partidului National Liberal, erau legile care aveau in vedere afirmarea
economiei romanesti. Consolidarea vietii politice prin statuarea si legiferarea
principiilor democratice ale statulur modern, constituia o alta conditie necesara
solidarizarii nationale in toate actiunile de consolidare a statului national unitar
roman sub toate aspectele: economic, social, politic. Unitatea in aceste domeni
ale vietii nationale pornea de la diversitatea manifestarilor, statului revenindu-i
rolul de a canaliza aceasta diversitate in idei unitare pentru solidarizarea nationala
si sociala. Ideologii P.N.L. puneau accent pe nationalismul economic si pe o
legislatie sociala care sa contribuie la mentinerea integritatii teritoriale, a
independentei nationale.

Sub raport politic Constitutia din 1923 va raspunde acestor cerinte. Legislatia
sociala trebuia sa porneasca de la aceste obiective, indeosebi in contextul in care
revizionismul maghiar si sovietic nu putea ramane strain si pasiv in eventualitatea
unei instabilitati sociale si politice in tdnarul stat national unitar roman. Sunt de
fapt cunoscute in istoriografia noastra incercarile de destabilizare a situatiei din
tara dupa faurirea Romaniei mari din partea Rusiei sovietice,?° prin evenimentele
de la Tatar Bunar. Acelasi lucru putem spune si de revizionismul maghiar, care nu
se putea impaca cu cedarea Transilvaniei.?'

Reforma agrara si reformele pentru demararea politicii de industrializare au
contribuit din plin la solidarizarea fortelor creatoare ale natiunii romane, la asigurarea
unei stabilitati sociale, necesare consolidarii unitatii nationale.

Programul Partidului National Liberal din 1921 inscria printre obiectivele
prioritare:?

- participarea muncitorilor la beneficii;

- recunoasterea sindicatelor profesionale;

- reglementarea dreptului de greva;

- contract colectiv de munca;

- ziua de munca de 8 ore;

- protejarea muncii femeilor si copiilor.

Toate aceste obiective nu pot fi examinate si analizate decat prin contextul
legilor economice adoptate, si raportate la evolutia contradictiilor sociale, a factorilor
care au generat aceste contradictii.
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Reforma agrara, aplicarea ei desi pe o perioada de circa 5 ani (1921-1926),
a reglementat raporturile sociale la sate printr-o repantitie mai justa a proprietatii
agrare. -

Politica de industrializare permitea cresterea fortei de munca angajate in
producte, afirmarea muncitorilor romani. Preponderenta acestorafata de cei straini,
accentuandu-se o data cu declansarea procesului de dezvoltare a industriei
nationale. in 1926, de exemplu, numarul muncitorilor roméani depasea 80% din
totalul muncitorilor angajati in economica romaneasca.?

Articolul 8 din Constitutia din 1923 reglementa raporturile sociale cel putin
teoretic: “Nu se admite in stat nici o deosebire de nastere sau de clase sociale.

Toti roménii fara deosebire de originea etnica, de limba sau religie sunt
egali inaintea legii si au datoria a contribui fara osebire la darile si sarcinile publice."?*

Legile adoptate pentru stimularea dezvoltarii economice aveau in vedere
aceasta politica spre a "dezvolta energiile creatoare a natiunii roméane”.
Industrializarea mentinea prin locurile de munca create echilibrul social la orase,
dar in acelasi timp si o redistribuire a populatiei rurale cu paméant putin. Aceste
aspecte sunt sesizate de Stefan Zeletin.%

Mai mult, unele legi cum a fost legea minelor avea prevederi exprese despre
participarea muncitorilor la beneficiile intreprinderilor, prevederi care reglementau
valoarea acestora pana la 10% din totalul beneficiilor.2¢ Astfel se facea o legatura
intre muncitor si productie, cointeresarea materiala sporea, de asemenea §i
productivitatea muncii. Enciclopedia Romaniei, mentioneaza participarea
muncitorimii romane la beneficii.?’” Totusi, analiza unor documente permite sa
afirmam fara a gresi ca au fost si cazuri cand prevederile legii nu
s-au aplicat. Exemplele sunt razlete. Un muncitor de la "Astra Romana" reclama
lipsa de preocupare a Consiliului de administratie pentru acordarea beneficiilor.28

Doctrinarii Partidului National Liberal porneau de la ideea ca munca in
societate trebuie ocrotita. Aceasta conceptie este reflectata nu numai in programul
P.N.L din 1921 dar si in Constitutia din 1923.2¢

Statul poate interveni prin legi in raporturile dintre acesti factori pentru a
preveni conflictele economice sau sociale. Libertatea muncii va fi aparata.®® Aceasta
conceptie, pornea de la teza enuntata in programul din 1921 referitoare la rolul
statului in echilibrarea raportului dintre capital si munca.

Conceptele stabilite prin progrmaul P.N.L. si prin Constitutia din 1923 au
fost rezultatul unor interesante studii comparate, cu atitudinea pe care o aveau
alte tariasupra acestei probleme. Cel mai importantstudiu apartine lui M. Sanielevici
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sitrateaza conceptul de munca reflectat in constitutile Germaniei si Rusiei sovietice.
Concluzia care se desprinde din acest studiu este ca munca nu trebuie si nu poate
fi garantata individului, o garantie si o socializare a muncii nefiind nici in interesul
individului si nici Tn interesul societatii.®'

Existenta unei piete a muncii in Romania mare, datorita excedentului de
brate de munca, necesita o legislatie adecvata a muncii, care sa o ocroteasca, dar
sa nu o garanteze. Garantarea muncii si legiferarea acestei garantii promova in
conceptia ganditorilor Partidului National Liberal dezordine in procesul muncii,
productivitate scazuta. Piata muncii si a fortei de munca impunea disciplina muncii,
responsabilitate in procesele de productie, cresterea productivitatii muncii. Aceste
elémente prin care era definitda munca erau constientizate de o politica care admitea
somajul ca stimulator al proceselor de productie. Cat ar parea de paradoxal acesta
viziune autorul de care am amintit o sesizeaza chiar ca politica de stat in Rusia
sovietica, dupa primul razboi mondial. Prin "decretarea controlului muncitoresc
in intreprinderi - scria N. Sanielevici - muncitorii au pus mana de fapt pe
fabrici, iar vechii conducatori si tehnicieni s-au risipit. Fabricile s-au socializat de
la sine mai repede decat ar fi dorit-o guvernul bolsevic. lar productia industriala s-
a naruit. Trei ani dupa proslavirea puterii creatoare a maselor, bolsevicii ajung la
descoperirea ca salvarea comunismului sta in aplicarea metodelor de constrangere
fara crutare tocmai contra acestor mase proletare.”3?

Cauzele care au dus la ruinarea productiei industriale in Rusia sovietica
dupa 1920 remarca acelasi autor, se puteau desprinde si din expresia lui Trotki
“omul fuge de munca” sau a lui Lenin care cerea renuntarea la conducerea
intreprinderiior de catre sfaturile muncitoresti.

Desi durata zilei de munca era stabilita la 8 ore in programul P.N.L-ului,
totusi, aceasta prevedere era considerata de unii ideologi neoliberali din partid,
dar si din afara lui, o absurditate, in conditiile de evolutie a economiei romanesti,
unde efortul constructiv trebuia sporit.

Guvernul lon I.C. Bratianu, din 1922, a fost preocupat de adoptarea unei
legislatii a muncii similare cu cea pe plan internationél. dar in baza necesitatilor
dezvoltarii economico-sociale a tarii si recomandarilor facute de Biroul intemational
al muncii Tnfiintat la Geneva 1n urma Conferintei Pacii din 1919.%°

La 30 septembrie 1921 Guvermnul Alexandru Averescu pune in aplicare Legea
pentru organizarea plasarii somerilor.%

Guvernul liberal venit la conducerea tarii in 1922 intensifica infiintarea oficiilor
de plasare judetene. Pentru mentinerea unei rate moderate a somajului numarul
muncitorilor plasati a crescut de la 26.000 in 1922 la 100.000 in 1926.% Acestea
au contribuit la incheierea a circa 400 contracte colective de munca pana in 1924
cuprinzand peste 90.000 salariati.® Conform statisticilor oficiale in perioada 1924-
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1928 s-au inregistrat 1436 conflicte de munca dintre care 343 de greve.*® Interesanta
este statistica privind modul de solutionare a acestora.*°

‘ ANII Tranzactie S-au admis S-au admis
punctele de vedere punctele de vedere
ale salariatilor ale patronilor
1924 33 282 70
1925 185 64 69
1926 171 109 81
1927 95 ) 33 68
1928 98 38 - 64
TOTAL 582 529 352

Din compararea datelor reiese ca in proportie de peste 80% conflictele au
fost rezolvate in favoarea muncitorilor. ’

Comparativ cu perioada anterioara, numarul grevelor si al conflictelor de
munca este mai mic “ceea ce reflecta o activitate si o crestere a economiei care a
creat muncitorimii posibilitati si conditii de munca si viatd ceva mai bune decéat
pana atunci si dupa aceea.""

Somaijul prin masurile economice intreprinse s-a redus la cateva zeci de
mii de someri, cifra prezentata de sursele de informare fiind diferita de la 10538
persoane mentionate in somaj de Anuarul statistic al Romaniei in 192842 la 8750
intr-un raport trimis Biroului International al Muncii.*?

"Viata Muncitoare" dupa calcule care necesita totusi rezerve indica pentru
1927-1928 peste 150.000 de someri.*

Regimul muncii asa cum s-a prevazut in manifestul catre muncitori si
programul partidului nu a fost legiferat.

In 1923 guvernul a instituit o comisie guvernementala care sa elaboreze
Codul Muncii. Comisia care era condusa de G.G. Mirzescu, a intocmit Codul Muncii,
dar alte prioritati legislative au impiedicat legiferarea lui.

Romaénia desi semnase in 1920 Conventia privind stabilirea zilei de munca
la 8 ore n intreprinderile industriale, aceasta prevedere nu a fost pusa in aplicare
decat in 1928. Totusi, 0 ancheta, facuta de Ministerul Muncii in 1926 in 587 de
intreprindrei industriale, demonstra ca in 67,34% din acestea se lucra 8 ore zilnic
iar restul de 32,54% se lucra peste 8 ore. Se mentinea astfel un regim mixt de
reglementare a zilei de munca.*® Stefan Zeletin remarca referitor la acest aspect:
“De vreme ce conditile de munca sunt deosebite dupa gradul de dezvoltare
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economica reiese ca fiecare tara trebuie sa aibe regimul ei de munca special,
potrivit cu nevoile ei speciale.”*¢ Reducerea timpului de lucru la 8 ore constituia in
conceptia amintitului doctrinar cea mai “grava lovitura data statelor inapoiate si
cea mai grea piatra care li se poate arunca in calea progresului.”*’ Militdnd pentru
un regim de munca national, munca era considerata ca functie sociala, statul avand
obligatia a reglementa regimul acesteia conform cu nevoile societatii. Daca e vorba
"de un criteriu temeinic de legiuire a muncii aceasta trebuie sa raspunda si cerintelor
de dreptate, precum si nevoilor vremii. Un asemenea criteriu ar fi acesta: sa se
puna muncitorimea noastra pe picior de egalitate cu cea din apus, dar pentru
aceasta sa se aibe in vedere egalitatea productiei nu egalitatea timpului de munca
adica: sa seceara lucratoruluiroman sa munceasca atatea ore pe zicétii trebuie
spre a produce aceleasi valori pe care lucratorul anglo-american le produce in 8
ore."8

Din analiza documentelor reiese ca s-a preferat un sistem mixt in ceea ce
priveste durata zilei de munca, aceasta optiune lasandu-se la latitudinea patronatului
si colectivelor de muncitori din ntreprinderi pe baza contractelor colective de munca.

Lipsa de locuinte si cresterea chiriilor a provocat manifestari ale chiriasilor
indeosebi in capitala*®, fapt ce a detrminat Parlamentul liberal la adoptarea in
1926 a doua legi care sa reglementeze regimul chiriilor. Legea pentru prelungirea
contractelor de inchiriere, prelungea contractele pana in 1927 cand urma o noua
prelungire pe baza intelegerii parilor. Calculul chiriilor se facea pe baza Legii
pentru regimul exceptional al raporturilor dintre proprietari si chiriasi, calculul avand
la baza preturile din 1916 pentru vechea Romanie si 1914 pentru celelalte regiuni.s®

Reglementarea statutului functionarilor publici s-a facut in defavoarea
acestora interzicAndu-se greva in acest domeniu pe motiv ca fac parte din
organismul statal. De asemenea, se interzicea ocuparea de functii elective si
comunicarea opiniilor personale in reuniuni.?

Legea persoanelor juridice, din februarie 1924, reglementa activitatea
sindicala, prevazand expres posibilitatea guvernului de a suspenda activitatea
organizatiilor sindicale din motive politice. Suspendarea era valabila pana la
pronuntarea unei hotarari judecatoresti.? Prevederile legii vizau numai sindicatele
“revolutionare” care urmareau rasturnarea ordinii social-politice.5?

In urma evenimentelor de la Tatar Bunar si a altor incercari de destabilizare
a situatiei indeosebi in regiunile de granita, dar si a actiunilor intreprinse de Partidul
Comunist, unealta a Rusiei sovietice, a fost promulgata Legea pentru reprimarea
unor infractiuni contra linistei publice.>* Merita amintit desi istoriografia noastra a
prezentat aceste aspecte,® conditiile interne si internationale in care a fost adoptata
legea. La 8 august 1924 sub presedentia lui V. Kolarov, membru al Comitetului
Executiv al Internationalei Comuniste s-a elaborat proiectul de operatie al
comunistilor din Romania pentru septembrie 1924 care sa declanseze revolutia.®
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Legea califica drept infractiuni grave orice atentat la integritatea statului
national unitar roman si din aceste considerente pedepsele erau deosebit de aspre
de la 5 la 10 ani inchisoare si amenzi intre 10.000 si 100.000 lei.5”

Prevederile legii au dat nastere la interpretari in istoriografia noastra
neconforme cu realitatea, fiind considerata o lege antidemocratica, ce contravenea
spiritului Constitutiei din 1923. Dar Constitutia consacra caracterul unitar al statului,
iar apararea unitatii nationale constituia obiectivul principal al legii supreme a tarii.
Politica Partidului Comunist Roméan contravenea spiritului Constitutiei din 1923,
prin acceptarea tacita a conceptiei impuse de Internationala Comunista n timpul
conferintei a Vl-a a Federatiei Comuniste Balcanice din decembrie 1923 potrivit
careia Romania era un stat multinational si din aceste considerente lupta trebuia
axata pentru autodeterminare pana la despartirea unor provincii din statul exis-
tent. Era un vadit amestec in treburile interne ale Romaniei, cu acordul tacit al
fruntasilor Partidului Comunist. Documentul era publicat de ziarul “Socialismul”
organ al P.C.R. din 29 februarie 1924.5 Acest acord tacit a fost dat apoi si prin
Congresul al lll-lea al P.C. R. desfasurat la Viena in a doua jumatate a lunii august
1924. in rezolutia congresului s-a inclus “lozinca autodeterminarii nationale pana
la despartirea de stat,” intrucat, chipurile, "Romania este un stat multinational."s®
“Partidul Comunist Roman trebuie sa lupte cu hotarare impotriva anexarii violente
a Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Dobrogei si sa sprijine in chip practic
lupta pentru eliberarea si independenta lor nationala.”® n aceste conditii a fost
introdusa starea de asediu, scoaterea Partidului Comunist in afara legii ca partid
extremist si s-a promulgat legea pentru reprimarea unor infractiuni contra linistei
publice de care am amintit. Prin Legea contenciosului adminsitrativ, pe baza
articolului 128 din Constitutie se legifera regimul starii exceptionale cand erau in
joc interesele nationale. Articolul respectiv prevedea: “Constitutiunea de fata nu
poate fi suspendata nici in total nici in parte. in caz de pericol de stat se poate prin
lege institui starea de asediu generala sau partiala."®!

Din aceste considerente, legea pentru reprimarea unor infractiuni contra
linistei publice poate fi incadrata in ampla opera de consolidare a statului national
unitar roman. Mentinerea independentei nationale si integritatiiteritoriale constituia
un obiectiv major nu numai al Partidului National Liberal, ci si al intregii natiuni
.-romane. Legea, probabil, prin prevederile sale restrictive si abuzurile ministerelor
‘insarcinate cu aplicarea ei a generat tensiuni sociale, dar oricum acestea nu pot fi
comparate cu incercarile revizioniste ale Rusiei sovietice.
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