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Politica socială a P .N .L. în perioada 1 91 8- 1 928 a fost elaborată pe baza 
contactului cu realităţi le româneşti dinainte de război şi după marea unire. Doctrinarii 
din rândul partidu lu i ,  în această privinţă arătau necesitatea armoniei sociale care 
odată real izată asigura stabil itate Statu lu i  national unitar român pe plan intern ş i  
respect în relaţi i le internaţionale. Din aceste considerente, programul  social al 
P .N.L . .  spuneau fruntaşii partidu lu i ,  trebuia adaptat "la spiritul vremii" .  

Manifestul către muncitori redactat în 1 9 1 8  de către Gh. Mîrzescu specifica 
în acest sens: "P.N.L. pătruns de menirea sa democratică şi viaţă naţională înţelege 
să-şi adapteze programul  în spiritul vremi i ,  la nevoile noi ale statului şi ale poporu lui 
român şi a determina astfel prin acţiunea sa noi progrese în viata socială şi politică."1 

Ideologii partidu lui considerau armonia socială şi solidarizarea tuturor fortelor 
creatoare ale naţ iuni i ,  indispensabi le societăţii româneşti, deoarece porn ind de la 
realizarea acestor deziderate se putea as igura propăşirea economică şi afirmarea 
naţiuni i  române, prin unitate naţională, desigur manifestată în domeniul social .  

Armonia socială depindea, în viziunea lu i  M i rcea Djuvara, de programul ş i  
atitudinea partidulu i :  "În felu l  acesta putem spune că ceea ce caracterizează un 
partid politic este în mare parte atitudinea pe care membri i  lu i  o iau faţă de anumite 
realităţi sociale."2 Realităţile sociale nu puteau fi cunoscute decât prin cercetarea 
continuă a nevoilor de interes general 3 .  

Acest concept pornea de la analiza noţiuni i de revoluţie în istorie, care potrivit 
doctrinarilor P .N .L. se identifica cu evoluţia societăţii în cadrul structurilor existente 
prin reforme şi numai în cazuri extreme revoluţia era admisă ca o mişcare violentă 
când erau în joc drepturi le şi valorile morale ale omulu i .  "Revoluţia, ca acţiune 
politică, nu se poate concepe decât pentru ceea ce e sfânt şi scump omulu i .  Şi 
dacă e adevărat că există anumite idealuri morale care stau înaintea oricăror valori , 
în conştiinţa umană şi explică întreaga activitate prin idealurile pe care le rnprezintă 
şi pe care omul caută să le realizeze atunci înţelegem că în identitatea mai mu lt 
sau mai puţin pronunţată a acestor valori stă ceea ce numim un itatea grupulu i  
social. Îndată ce valorile morale se deosebesc la anumite părţi din corpul social ,  
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se întâmplă ruperea fundamentala pe baza căreia începe lupta politică, care poate 
să ducă la revoluţiune. Când corpul social este astfel descompus în bucăţi, atunci, 
unitatea lui organică fi ind desfiintată nu se mai poate produce o nouă ordine decât 
sau printr-un compromis, cum presupune întreaga acţiune sindicală, spre pi ldă, 
sau printr-o nimicire a vechi lor valori ş i  înlocuirea lor cu altele noi. Astfel de lupte 
sunt, fie revoluţiuni interne, fie războaie între state."4 

Asigurarea evoluţiei societăţii prin reforme, constituia de asemenea o acţiune 
revolutionară deoarece reformele schimbau echil ibrul de valori . Dar reformele 
trebuiau să permită progresul  în toate planurile societăţi i .  "Liberal ismul crede, de 
altfel, în puterea ideilor si a institut i i lor noi; l iberalismul crede în puterea sufletu lu i  
şi a idealurilor si din această cauza socotind însăşi realitătile juridice deşteptătoare 
de real itati sociale, el crede în eficacitatea modificări lor juridice pe cale de reforme 
de drept .„5 

Procesul obiectiv de deLVoltare a tari i a întarit convingerea necesitătii 
schimbarii echi l ibrului de valori din soc1ete prin reforme politice dar ş i  de drept, 
cunoscându-se şi celelalte variante de schimbare a acestui echi l ibru prin violentă. 

Mircea Djuvara scria în 1 922: "Echil ibrul de valori din punct de vedere ju
ridic se poate schimba în două ipostaze. Se poate schimba atunci când conştiinta 
generală juridică a unei epoci o cere si aşa pare a fi fost cazul ,  cu transformări le 
recente care s-au întâmplat din punct de vedere politic în ţara noastră, de exemplu 
schimbarea constitutiuni i .  Poate fi în acest prim caz o revolutiune întrucât este o 
schimbare a echi l ibru lu i  de va lori. Se poate întâmpla însă şi altceva şi atunci avem 
al doilea fel ,  cel mai caracteristic de revolut1une ca la un moment dat conştiinţa 
generală să nu fie trezită la noile valori : o minoritate încearcă însă să ducă noile 
convingeri şi întrebuinţează toate mijloacele, fie şi violenta, pentru a trezi sufletele. 
Dintr-o clipă în alta, constiinta generală a epocii se trezeşte, minoritatea a reuşit 
să-şi impună punctul ei de vedere, revoluţiunea s-a impus în contra voinţei de la 
început a celor mulţi . Decât de cele mai multe ori ,  în asemenea împrejurări este 
vorba de o câştigare a majorităţi i  mai repede, dar iarăşi de o câştigare a conştiinţei 
majorităt i i . "6 Din aceste considrente, programul P .N .L. insistă pe întărirea şi 
dezvoltarea naţiuni i  române prin l ibertate, democraţie şi solidaritate.7 

Admiţând antagonismele dintre clase, P.N .L. ,  încerca să statueze raporturile 
dintre muncă şi capital prin creşterea rolului  statului în reg lementarea raporturi lor 
sociale. Reglementarea acestora avea în vedere stab i l i rea unor raportur i  
democratice în compartimentele vieţii pol itice şi economice. 

Armonia socială, specifică manifestul către muncitori lansat în 1 91 8, trebuia 
să fie expresia întrepătrunderilor factorilor politici ş i  economici puşi în aplicare în 
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toate sferele societăţii prin guvernare. "Cu aceeaşi hotărâre cu care a ştiut să-şi 
învingă toate împotrivirile pentru ca, prin înfăptuirea reformei agrare să împlinească 
cele mai de căpetenie nevoi ale celei mai însemnate părţi a populaţiei muncitoare 
P.N.L. va urmări să satisfacă şi pentru muncitorii din industri i le particu lare mari ş i  
mici ca şi din industri i le statului ,  toate revendicări le pe care dreptatea, sol idaritatea 
socială şi naţională şi interesu l  economic al ţării le învederează ca Jegitime."8 

Încercând să statueze raporturi le dintre muncă şi capital, documentul din 
1 91 8  propunea o rezolvare democratică a acestor raporturi , care în acelaşi timp 
erau expresia raporturi lor politice create în societate după 1 9 1 8. "După cum prin 
băncile populare, prin legea contra trusturilor prin constitui rea obştilor, prin casa 
rurală şi acum în urmă, prin expropriere, a asigurat ţărănimii  traiul  ş i  dezvoltarea 
economică, după cum prin votul  obştesc a asigurat dezrobirea politică a întregulu i  
popor şi a creat viaţa de mâine a României pe cele mai largi baze democratice 
P.N.L. se preocupă, ca pe lângă garanţi i le ce oferă muncitorilor români , de regimul 
de protecţie al meseri i lor ş i  industriei naţionale, prin măsuri de prevedere socială 
ş i  de ocroti re a muncii să asigure traiu l  ş i  neatârnarea întreg proletariatu lu i  indus
trial."9 

În dinamica socială a României  Mari, mişcarea muncitorească era rezultatul 
reforme lor  d i n  rându l  cărora se detaşau leg i l e  necesare p roce s u l u i  de 
industrializare. "Considerăm mişcarea muncitorească - se specifică în documentul 
amintit - ca un rezultat f iresc al dezvoltării economice ţinând seama pe de o parte 
de rolu l  precumpănitor pe care îl are munca în producţiunea ca asociată a 
capitalu lu i ,  iar pe de altă parte de dezvoltarea industrială intensă pe care în fata 
nevoilor de refacere a celorlalte state, o reclama de la propri i le noastre forţe, nevoi le 
spontane al României Mari, lucrările de reconstruire impuse de război ,  cererile 
mari de brate pe care le va ridica necesitatea utilizării capitaluri lor de vor rămâne 
disponibile după expropriere. P .N.L. se îngrijeşte a preîntâmpina conflictele posibile 
dintre capital şi muncă, de a garanta acesteia ocrotirea în raport cu partea ei  de 
producţiune în producţia ţări i ." 10 

Înlăturarea conflictelor dintre capital şi muncă, prevedere importantă din 
programul P .N.L. din 1 92 1 1 1 ,  era realizabilă printr-o legislaţie impusă de stat pentru 
ocrotirea muncii şi măsuri de prevedere socială, 12 propusă din 1 91 8-1 91 9: -"minim 
de salar incesibi l  şi incesisabil pentru o cotă parte la termene fixe în numerar 
·garantat; 

- garantarea folosiri i  salariu lu i  pentru femeile măritate, indiferent de regimul 
matrimonial sub care sunt urmărite precum şi garantarea salariu lu i  pentru minori 
la întreţinerea cărora nu mai survin părintii lor; 
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Pentru muncitorii din serviciile publice ale statului conflictele de muncă urmau 
a fi rezolvate de o Curte supremă arbitrară compusă din reprezentanţii servici i lor 
publ ice interesate ş i  reprezentanţii muncitorilor aleşi de ei sub preşedinţia unui 
înalt magistrat.15 

Ideolog i i  Partidu lu i  Naţional Liberal au ses izat interdependenţa dintre 
conceptele de armonie socială, justiţie socială şi necesitatea afirmării economice 
a ţări i .  Pentru realizarea acestei interdependenţe Partidul Naţional Liberal a arătat 
necesitatea accentuării rolu lu i  statulu i  în societate, a implicării lu i  în adoptarea 
decizii lor necesare, menite să asigure unitatea statulu i ,  a naţ iuni i  române. Pornind 
de la aceste aspecte, ordinea trebuia asigurată prin legi chibzu ite care să ducă la 
afirmarea energi i lor creatoare ale naţiuni i  române. 

Ion l .C .  Brătianu se pronunţa din 1 895 pentru un studiu despre importanţa 
"chestiuni lor economice" în real izarea sol idarităţii sociale şi a munci i ,  a respectului 
faţă de leg i  ş i  activităţile productive. "Acest respect al legi lor, domnia lor reală, de 
la constituţ iune până la u lt imul regulament cu obiect special impl ică înfrânarea 
apetiturilor excesive; iar stabi l i rea nu se poate face numai prin măsuri coercitive, 
ci exige o altă îndrumare dată activităţii rătăcite şi răufăcătoare a prea numeroaselor 
elemente neproducătoare d in  societatea românească. Ea se leagă int im de 
economia noastră naţională şi obl igă să se dea prin toate mij loacele avânt 
profesiuni lor agricole şi industriale, spi ritu lu i  de întreprindere particulară ş i  să 
înmulţească în toate direcţiuni le mijloacele şi capacitatea producţiuni lor noastre. 
În preocupările noastre importanţa chestiuni lor economice creşte astfel zi lnic. 
Înlăuntru , ca şi în afară, de buna lor soluţionare depinde mai ales dezvoltarea 
chestiuni lor politice. Studiu l  lor se impune ş i ,  în cercetarea lor, prima soluţie o 
merită ţăranul ,  el ,  care mai mult suferă de răul actual şi de ale cărei puteri mai mult 
depinde viitorul naţional; căci vi itorul unui stat democratic nu e pe deplin asigurat 
decât când în fiecare suflet există conştiinţa solidarităţii sociale şi în fiecare trup 
vigoare destulă pentru realizarea aspi raţi ilor obşteşti ."16 

l .N .  Angelescu scria în 1 920: "Ordinea socială durabilă rezultă numai din 
raporturi sociale juste şi aceste raporturi sociale nu sunt nici cele din trecut şi nici 
tocmai acelea care sunt astăzi ." 17 Toate aceste concepte sunt sintetizate în toate 
documentele program ale partidului ,  deoarece se recunoaşte existenta claselor 
sociale ca o real itate istorică, dar şi a luptei de clasă. "Nu trebuie să ne ascundem 
realitatea - scria acelaşi ideolog amintit mai sus - că există conflicte de clasă şi că 
aşa numita armonie socială absolută este o simplă ideologie."18 Pentru consolidarea 
statului naţional un itar român sub raport social se impuneau deci, în mod necesar, 
o reg lementare a raporturilor dintre muncă şi capital cât şi asigurarea unui minim 
de existenţă. 
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Conceptele despre societate, despre evol utie şi revolutie, erau puse în 
interdependenţă cu conceptele despre evoluţia economică a tari i ,  despre proprietate 
şi democraţie. 19 Din acest punct de vedere politica sociala a Partidu lu i  Naţional 
Liberal nu poate fi redusă la legislatia socială adoptată de g uvernări le  l iberale 
dintre 1 91 8- 1 928. 

Dominante în real izarea stabilitătrr sociale, a armoniei sociale cum o numeau 
fruntaşi i  Partidu lu i  Naţional Liberal, erau legi le care aveau în vedere afirmarea 
economiei româneşti. Consol idarea vieţii pol itice pnn statuarea si leg iferarea 
pnncrpi i lor democratice ale statu lu i  modern , constituia 0 alta conditie necesară 
sol idarizării nationale în toate acti uni le de consolidare a statu lu i  naţional unitar 
român sub toate aspecte le :  economic, social ,  politic. Un itatea în aceste domenii 
ale vietii nationale pornea de la d rversrtatea manifestărilor, statulu i  revenindu-i 
rolu l  de a canal iza aceasta diversitate în idei unitare pentru solidarizarea naţională 
sr socială.  Ideologi i  P .N .L . puneau accent pe national ismul economic ş i  pe o 
leg 1 s lat ie socia l a  care sa contr ibu ie l a  mentinerea integritat i i  teritoria le ,  a 
independentei nat ionale. 

Sub raport pol itic Constitutia din 1 923 va răspunde acestor cerinte. Legislatia 
sociala trebu ia să porneasca de la aceste obiective, îndeosebi în contextul  în care 
revizion ismul maghiar si sovietic nu putea ramâne stră in şi pasiv în eventual itatea 
unei instabil ităţi sociale şi pol itice în tânarul stat national un itar român. Sunt de 
fapt cunoscute în istoriografia noastră încercări le de destabi l izare a situatiei d in 
tara după făuri rea României mari d in partea Rus iei sovietice,20 pr in evenimentele 
de la Tatar Bunar. Acelaşi lucru putem spune şi de revizionismul maghiar, care nu 
se putea împăca cu cedarea Transi lvaniei .21 

Reforma agrară şi reformele pentru demararea pol itici i  de industrial izare au 
contribuit din plin la sol idarizarea forţelor creatoare ale naţiunii române, la asigurarea 
unei stabil ităţi sociale, necesare consol idării unităţii naţionale. 

Programu l  Partidu lu i  Naţional Liberal din 1 92 1  înscria printre obiectivele 
pnoritare:22 

- participarea muncitori lor la benefici i ;  
- recunoaşterea sindicatelor profesionale; 
- reg lementarea dreptului  de grevă; 
- contract colectiv de muncă; 
- ziua de muncă de 8 ore; 
- protejarea munci i  femeilor şi copii lor. 
Toate aceste obiective nu pot fi examinate şi analizate decât prin contextul  

leg ilor economice adoptate, şi raportate la evoluţia contradicti i lor sociale, a factorilor 
care au generat aceste contradicti i .  
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Reforma agrară, apl icarea ei deşi pe o perioadă de circa 5 ani ( 1 921 - 1 926) , 
a reglementat raporturile sociale la sate printr-o repartiţie mai justă a proprietăţ i i  
agrare. 

Politica de industrial izare permitea creşterea forţei de muncă angajate în 
producţie, afirmarea muncitorilor români. Preponderenta acestora faţă de cei străini, 
accentuându-se o dată cu declanşarea procesu lu i  de dezvoltare a industrie i  
naţionale. În 1 926, de exemplu, număru l muncjtori lor români depăşea 80% din 
totalul  muncitorilor angajaţi în economica românească.23 

Articolul  8 d in Constituţia din 1 923 reglementa raporturile sociale cel puţin 
teoretic: "Nu se admite în stat nici o deosebire de naştere sau de clase sociale. 

Toţi românii fără deosebire de originea etnică, de l imbă sau rel igie sunt 
egali înaintea legii şi au datoria a contribui fără osebire la dările şi sarcinile publ ice."24 

Legi le adoptate pentru stimu larea dezvoltării economice aveau în vedere 
această pol i t ică spre a "dezvolta energ i i l e  creatoare a naţ i un i i  române".  
Industrial izarea menţinea prin locurile de muncă create ech i l ibrul social la oraşe, 
dar în acelaşi timp şi o redistribuire a populaţiei rurale cu pământ puţin. Aceste 
aspecte sunt sesizate de Ştefan Zeletin . 25 

Mai mult, unele legi cum a fost legea minelor avea prevederi exprese despre 
participarea muncitorilor la benefici i le întreprinderilor, prevederi care reg lementau 
valoarea acestora până la 1 0% din totalul beneficiilor.26 Astfel se făcea o legătură 
între muncitor şi producţie, cointeresarea materială sporea, de asemenea ş i  
productivitatea m u nc i i .  Encic lopedia Român ie i ,  menţionează part ic iparea 
muncitorimi i  române la beneficii .27 Totuşi, analiza unor documente permite să 
af i rmăm fără a g reş i  că au  fost ş i  cazur i  când preved e r i l e  l e g i i  n u  
s-au apl icat. Exemplele sunt răzleţe. U n  muncitor d e  l a  "Astra Română" reclama 
l ipsa de preocupare a Consi l iu lu i  de administraţie pentru acordarea beneficiilor.28 

Doctrinarii Partidulu i  Naţional Liberal porneau de la ideea că munca în 
societate trebuie ocrotită. Această concepţie este reflectată nu numai în programul 
P.N.L din 1 921  dar şi în Constituţia din 1 923.29 

Statul poate interveni prin legi în raporturile dintre aceşti factori pentru a 
preveni conflictele economice sau sociale. Libertatea muncii va fi apărată.30 Această 
concepţie, pornea de la teza enunţată în ,progra.mul din 1 92 1  referitoare la rolu l  
statului în echi l ibrarea raportulu i  dintre capital şi muncă. 

Conceptele stabil ite prin progrmaul P.N.L. ş i  prin Constituţia din 1 923 au 
fost rezultatul unor i nteresante stud i i  comparate, cu atitudinea pe care o aveau 
alte ţări asupra acestei probleme. Cel mai important-studiu aparţine lui M. Sanielevici 
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şi tratează conceptul de muncă reflectat în constituţii le Germaniei şi Rusiei sovietice. 
Concluzia care se desprinde din acest studiu este că munca nu trebuie şi nu poate 
fi garantată ind ividului ,  o garanţie şi o social izare a muncii nefi ind nici în interesul 
individulu i  ş i  nici în interesul societăti i .3 1 

Existenta unei pieţe a muncii în România mare, datorită excedentulu i  de 
brate de muncă, necesita o legislaţie adecvată a muncii ,  care să o ocrotească, dar 
să nu o garanteze. Garantarea muncii şi leg iferarea acestei garanţii promova în 
concepţia gânditorilor Partidulu i  Naţional Liberal dezordine în procesul muncii, 
productivitate scăzută. P iata muncii şi a forţei de muncă impunea disciplina muncii , 
responsabil itate în procesele de producţie, creşterea productivităţii muncii. Aceste 
elemente prin care era definită munca erau conştientizate de o politică care admitea 
şomajul ca stimulator al proceselor de producţie. Cât ar părea de paradoxal acestă 
viziune autorul de care am amintit o sesizează chiar ca politică de stat în Rusia 
sovietică, după primul război mondial. Prin "decretarea controlului muncitoresc 
în întreprinderi - scria N. Sanielevic1 - muncitorii au pus mâna de fapt pe 
fabrici, iar vechii conducători şi tehnicieni s-au risipit. Fabricile s-au socializat de 
la sine mai repede decât ar fi dorit-o guvernul bolşevic. Iar producţia industrială s
a năruit. Trei ani după proslăvirea puterii creatoare a maselor, bolşevicii ajung la  
descoperirea că salvarea comunismulu i  stă în  apl icarea metodelor de constrângere 
fără cruţare tocmai contra acestor mase proletare."32 

Cauzele care au dus la ruinarea producţiei industriale în Rusia sovietică 
după 1 920 remarca acelaşi autor, se puteau desprinde şi din expresia lui Troţki 
"omul  fuge de muncă" sau a lu i  Len in care cerea renunţarea la conducerea 
întreprinderiior de către sfaturile muncitoreşti. 33 

Deşi durata zilei de muncă era stabi l ită la 8 ore în programul P .N.L-ului , 
totuşi ,  această prevedere era considerată de uni i  ideologi neol iberali din partid34, 
dar şi d in afara lu i ,  o absurditate, în condiţi i le de evoluţie a economiei româneşti, 
unde efortul constructiv trebuia sporit. 

Guvernul  Ion l .C. Brătianu, d in 1 922, a fost preocupat de adoptarea unei 
legislaţii a muncii similare cu cea pe plan internaţional, dar în baza necesităţi lor 
dezvoltării economico-sociale a ţării şi recomandărilor făcute de Biroul internaţional 
al muncii înfiinţat la Geneva în urma Conferinţei Păci i din 1 91 9. 35 

La 30 septembrie 1 921  Guvernul Alexandru Averescu pune în aplicare Legea 
pentru organizarea plasării şomerilor. 36 

Guvernul l iberal venit la conducerea ţării în 1 922 intensifică înfiinţarea oficiilor 
de plasare judeţene. Pentru menţinerea unei rate moderate a şomajului numărul 
muncitori lor plasaţi a crescut de la 26.000 în 1 922 la  1 00.000 în 1 926.37 Acestea 
au contribuit la încheierea a circa 400 contracte colective de muncă până în 1 924 
cuprinzând peste 90.000 salariaţi. 38 Conform statisticilor oficiale în perioada 1 924-
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1 928 s-au înregistrat 1 436 confl icte de muncă dintre care 343 de greve. 39 Interesantă 
este statistica privind modul de soluţionare a acestora.40 

AN I I  Tranzacţie S-au admis S-au admis 
punctele de vedere punctele de vedere 

ale salariati lor ale oatroni lor 

1 924 33 282 70 
1 925 1 85 64 69 
1 926 1 71 1 09 81  
1 927 95 33 68 
1 928 98 38 64 

TOTAL 582 529 352 

Din compararea datelor reiese că în proporţie de peste 80% conflictele au 
fost rezolvate în favoarea muncitorilor. 

· 

Comparativ cu · perioada anterioară, numărul grevelor şi al conflictelor de 
muncă este mai mic "ceea ce reflectă o activitate şi o creştere a economiei care a 
creat muncitorimi i  posibi l ităţi şi condiţii de muncă şi viaţă ceva mai bune decât 
până atunci şi după aceea."41 

Şomaju l  prin măsurile economice întreprinse s-a redus la câteva zeci de 
mii de şomeri , cifra pref:entată de sursele de informare fiind diferită de la 1 0538 
persoane menţionate în şomaj de Anuarul statistic al României în 1 92842 la 8750 
într-un raport trimis Biroului Internaţional al Muncii.43 

"Viaţa Muncitoare" după calcule care necesita totuşi rezerve indica pentru 
1 927-1 928 peste 1 50.000 de şomeri. 44 

Regimul  munci i  aşa cum s-a prevăzut în manifestu l către muncitori ş i  
programul partidului nu a fost leg iferat. 

În 1 923 guvernul a instituit o comisie guvernementală care să elaboreze 
Codul Munci i .  Comisia care era condusă de G.G.  Mîrzescu, a întocmit Codul Munci i ,  
dar alte priorităţi legislative au împiedicat leg iferarea lu i .  

România deşi semnase în 1 920 Convenţia privind stabi l i rea zi lei de muncă 
la 8 ore în întreprinderile industriale, această prevedere nu a fost pusă în aplicare 
decât în 1 928. Totuşi ,  o anchetă, făcută de Ministerul Muncii în 1 926 în 587 de 
întreprindrei  industriale, demonstra că în 67,34% din acestea se lucra 8 ore zi lnic 
iar restul de 32,54% se lucra peste 8 ore. Se menţinea astfel un regim mixt de 
reglementare a zilei de muncă.45 Ştefan Zeletin remarca referitor la acest aspect: 
"De vreme ce condiţ i i le de muncă sunt deosebite după gradul de dezvoltare 
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economică reiese că fiecare ţară trebuie să aibe reg imul ei de muncă special, 
potrivit cu nevoi le ei speciale."46 Reducerea timpului de lucru la 8 ore constituia  în 
concepţia amintitului doctrinar cea mai "gravă lovitură dată statelor înapoiate şi 
cea mai grea piatră care l i  se poate arunca în calea progresului ."47 Mi l itând pentru 
un regim de muncă naţional, munca era considerată ca funcţie socială, statul având 
obligaţia a reglementa regimul acesteia conform cu nevoile societăţii. Dacă e vorba 
"de un criteriu temeinic de legiuire a muncii aceasta trebuie să răspundă şi cerinţelor 
de dreptate, precum şi nevoilor vremii .  Un asemenea criteriu ar fi acesta: să se 
pună muncitorimea noastră pe picior de egal itate cu cea din apus, dar pentru 
aceasta să se aibe în vedere egal itatea producţiei nu egalitatea timpului de muncă 
adică: să se ceară lucrătorului român să muncească atâtea ore pe zi cât îi trebuie 
spre a produce aceleaşi valori pe care lucrătorul anglo-american le produce în 8 
ore."48 

Din analiza documentelor reiese că s-a preferat un sistem mixt în ceea ce 
priveşte durata zilei de muncă, această opţiune lăsându-se la latitudinea patronatulu i  
şi colectivelor de muncitori din întreprinderi pe baza contractelor colective de muncă. 

Lipsa de locuinţe şi creşterea chiri i lor. a provocat manifestări ale chiriaşilor 
îndeosebi în capitală49, fapt ce a detrminat Parlamentul l iberal la adoptarea în 
1 926 a două legi care să reglementeze regimul  chiri ilor. Legea pentru prelungirea 
contractelor de închiriere, prelungea contractele până în 1 927 când urma o nouă 
prelung ire pe baza înţelegerii părţilor. Calculul chiri i lor se făcea pe baza Legi i  
pentru regimul excepţional a l  raporturi lor dintre proprietari şi chiriaşi, calculul având 
la bază preturile din 1 9 1 6  pentru vechea Românie şi 1 91 4  pentru celelalte regiuni.50 

Reglementarea statutu lu i  funcţionari lor publ ici s-a făcut în defavoarea 
acestora interzicându-se greva în acest domeni u  pe motiv că fac parte d in  
organismul statal. De asemenea, se interzicea ocuparea de funcţii elective ş i  
comunicarea opini i lor personale în  reuniuni .51  

Legea persoanelor juridice, d in  februarie 1 924, reglementa activitatea 
sindicală, prevăzând expres posibi l itatea g uvernulu i  de a suspenda activitatea 
organizaţi i lor sindicale din motive politice. Suspendarea era valabilă până la 
pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti.52 Prevederile legi i  vizau numai sindicatele 
"revoluţionare" care urmăreau răsturnarea ordinii social-politice.53 

În urma evenimentelor de la Tatar Bunar şi a altor încercări de destabi l izare 
a situaţiei îndeosebi în regiunile de graniţă, dar şi a acţiunilor întreprinse de Partidul 
Comunist, unealtă a Rusiei sovietice, a fost promulgată Legea pentru reprimarea 
unor infracţiuni contra l iniştei publ ice.54 Merită amintit deşi istoriografia noastră a 
prezentat aceste aspecte,55 condiţiile interne şi internaţionale în care a fost adoptată 
legea. La 8 august 1 924 sub preşedenţia lu i  V. Kolarov, membru al Comitetulu i  
Executiv al I nternaţionalei Comuniste s-a e laborat proiectul  de operaţie al 
comunişti lor din România pentru septembrie 1 924 care să declanşeze revoluţia. 56 
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Legea califica drept infracţiuni g rave orice atentat la integritatea statulu i  
naţional unitar român şi din aceste considerente pedepsele erau deosebit de aspre 
de la 5 la 1 O ani închisoare şi amenzi între 1 0.000 şi 1 00.000 lei .57 

P revederi le  leg i i  au dat naştere la interpretări în istoriografia noastră 
neconforme cu real itatea, fiind considerată o lege antidemocratică, ce contravenea 
spiritulu i  Constituţiei din 1 923. Dar Constituţia consacra caracterul unitar al statului ,  
iar apărarea unităţi i naţionale constituia obiectivul principal al legi i supreme a ţări i .  
Pol itica Partidulu i  Comunist Român contravenea spiritu lu i  Constituţiei d in  1 923, 
prin acceptarea tacită a concepţiei impuse de Internaţionala Comunistă în t impul 
conferinţei a VI-a a Federaţiei Comuniste Balcanice din decembrie 1 923 potrivit 
căreia România era un stat multinaţional şi din aceste considerente lupta trebuia 
axată pentru autodeterminare până la despărţirea unor provincii din statul exis
tent. Era un vădit amestec în treburi le interne ale României ,  cu acordul tacit al 
fruntaşi lor Partidulu i  Comunist. Documentul era publ icat de ziarul "Social ismul" 
organ al P .C.R.  din 29 februarie 1 924.50 Acest acord tacit a fost dat apoi şi prin 
Congresul  al I I I- iea al P.C. R.  desfăşurat la Viena în a doua jumătate a luni i august 
1 924. În rezoluţia congresulu i  s-a inclus "lozinca autodeterminării naţionale până 
la despărţirea de stat," întrucât, chipuri le, "România este un stat mu ltinaţional ."59 
"Partidul Comunist Român trebuie să lupte cu hotărâre împotriva anexării violente 
a Basarabiei , Bucovinei , Transi lvaniei şi Dobrogei şi să sprij ine în chip practic 
lupta pentru el iberarea şi independenţa lor naţională."60 În aceste condiţi i a fost 
introdusă starea de asediu ,  scoaterea Partidu lu i  Comunist în afara leg i i  ca partid 
extremist şi s-a promulgat legea pentru reprimarea unor infracţiuni contra l in iştei 
publ ice de care am amintit. Prin Legea contenciosului adminsitrativ, pe baza 
articolulu i  1 28 din Constituţie se leg ifera reg imul stării excepţionale când erau în 
joc interesele naţionale. Articolul respectiv prevedea: "Constituţiunea de faţă nu 
poate fi suspendată nici în total nici în parte. În caz de pericol de stat se poate prin 
lege institui starea de asediu generală sau parţială."61 

Din acest� considerente, legea pentru reprimarea unor infracţiuni contra 
l iniştei publice poate fi încadrată în ampla operă de consolidare a statului naţional 
unitar român. Menţinerea independenţei naţionale şi integrităţii teritoriale constituia 
un obiectiv major nu numai al Partidulu i  Naţional Liberal, ci ş i  al întregii naţiuni  

:române. Legea, probabi l ,  prin prevederi le sale restrictive şi abuzurile ministerelor 
însărcinate cu apl icarea ei a generat tensiuni sociale, dar oricum acestea nu pot fi 
comparate cu încercările revizioniste ale Rus.iei sovietice. 
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