
LIBERALISMUL POLITIC ÎN ROMÂNIA PÂNĂ LA 1 91 8  
APOSTOL STAN* 

Punctul de plecare al liberalismului este libertatea individuală a omului ,  
apărarea acestu ia pr intr-o sol idaritate de grupuri umane, prin care să se 
asigure un  maximum de l ibertale .  L ibera l ismu l  este un  colectivis m  care 
garantează individu lu i  l ibertate , i n iţiativă şi reuşită în acţ iune.  Contestând 
privi legi i le social-economice şi absolutismul politic, l iberalismul ,  fără a suprima 
puterea, o divizează, o echil ibrerază şi o moderează. Fundamentat teoretic în 
secolele al  XVI- iea ş i  a l  XVI I - iea de gânditorii Thomas Hobbes, Benedict 
Spinoza şi John Locke, l iberalismul s-a dezvoltat apoi de către parlamentul 
englez. Prin revoluţi i le americană şi franceză de la finele secolului  al XVI I I -iea, 
el s-a desăvârşit nu numai doctrinar, ci şi instituţional-politic. 

O trăsătură specifică liberalismului a fost principiul "laissez faire, laissez 
aller'', temeiul economic care exclude privi legii le şi restricţi i le feudale, etatic­
corporatiste şi socialist-marxiste. Liberalismul este în contradicţie antinomică şi 
cu absolutizarea puterii în numele colectivismului ,  care anihilează individul şi 
l ibertăţi le pub l ice. Tot el se întruch ipează şi ca morală polit ică t inzând să 
instituie domnia dreptu l u i  faţă de arbitrari u ,  persecuţ i i  şi sclavaj etatic­
colectivist. 

În România, l iberal ismul apare în condiţii difici le. Cauza a constituit-o 
vicisitudini le externe, faptul că Moldova şi Ţara Românească s-au aflat secole 
în şir în sferea de dominaţie şi gravitaţie a unor mari puteri absolutiste. Cu toate 
acestea şi în pofida faptului că noi le clase sociale legate intrinsec de asemenea 
idei - burghezia şi orăşenimea în general - erau slabe, l iberal ismul a pătruns 
dinspre Occident în întreaga zonă a continentului european. El poartă pecetea 
revoluţi i lor franceze din 1 789 şi 1 848, care au influenţat decisiv o parte a 
cărturari lor şi boierimii româneşti. 

Liberalismul din Principatele Române, chiar în faza lui de începuturi, se 
remarcă prin constituirea· unor nuclee de asociaţi sub forma unei partide sau 
partid naţional, ale cărui temelii datează din 1 800. Ascensiunea în această 
direcţie era lentă, fiind însă revigorată de revoluţia din 1 821 de grupuri de boieri 
care, combătându-i pe străin i ,  îşi propuseseră să înfăptuiască între români o 
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"legătură naţional icească". Intenţia de armonie între clasele sociale implica 
abol irea unor privi legi i ,  dar mai ales îmbunătăţirea s ituaţiei ţărani lor. Boierii 
reacţionari blamau o atare tendinţă, considerând-o urmarea unei "influenţe 
l iberale". 

Revoluţia de la 1 82 1  este şi un moment de asimilare a ideilor l iberale. 
Tudor Vladimirescu era famil iarizat cu o parte din termenii unui atare vocabular 
politic, introducându-i pe aceştia în actele lui politice. Preconiza, astfel ,  o patrie 
pentru toate clasele sociale, organizată prin abol irea privilegiilor şi conducerea 
societăţii de către o "adunare a norodului". O asemenea l inie de gândire politică 
este dezvoltată de exponenţi ai boierimii mici şi mijlocii, expusă în Constituţia 
cărvun ar i lor  d i n  1 822 ,  al cărui  pr inc ipa l  autor fusese Ion ică Tăutu .  Se 
proclamau, astfel ,  egal itatea în faţa legi lor, respectul proprietăţi i ,  expropierea 
pentru cauză de util itate publică, atribuirea·funcţii lor publ ice potrivit meritului, 
l ibertatea muncii etc. 

Partida sau partidul naţional ,  închegat la începutul secolului al XIX-iea 
sub formă embrionară, în 1 822 se scinda. Cărvunarii pun ·bazele unui partid 
liberal, prin ideile lor de reformă întinse spre pragurile de jos ale societăţi i . O 
atare tendinţă provoacă o reacţie a boierilor mari. În 1 823, Mihai l  Sturdza, 
viitorul domnitor al Moldovei, îşi propusese să organizeze o rezistenţă politică 
în numele "princ ip i i lor  conservatoare". An i i  1 822 şi 1 823 reprezi ntă deci 
momentul închegării embrionare a celor două partide politice moderne, l iberal 
şi conservator, care au contribuit la naşterea şi dezvoltarea României moderne. 

După 1 829 ,  sub  ocupaţia şi apoi protectoratu l  exc lusiv al Ru siei ,  
concretizat pol it ico- inst i tuţ ional  prin  ce le două Regu lamente Organ ice, 
Principatele Române sunt dominate de spiritul conservator boieresc. Totuşi, 
începând cu 1 836, sub conducerea l u i  Ion Câmpineanu apare o opoziţie 
naţional-constituţională, care promova planuri îndrăzneţe de unitate naţională 
într- u n  cadru larg de refo rme l i bera l e ,  i n c l us iv  î n  i ntere s u l  ţărăn im i i .  
I ntelectualitatea epoci i ,  sub  impactul  influenţei culturale franceze devenită 
predominantă, se organizează în societăţi secrete şi acţionează pentru abolirea 
regimului politic boieresc. 

Revoluţia de la 1 848, prin "Constituţia" în 22 de puncte, este un moment 
crucial în ascensiunea liberalismului cu puternice accente democratice. Sunt, 
astfel ,  puse bazele ideologice şi parţial instituţionale ale unui  şir de l ibertăţi 
i n d iv idua le  ş i  d e  g ru p ,  p r i n  abo l i rea pr iv i l e g i i l o r  soc ia l -economice şi 
emanciparea prin împroprietărire a clăcaşilor. Instituţii le preconizate urmăresc 
o formă de stat republicană, separaţia puterilor statulu i  şi un corp legiu itor 
bazat pe votul universal. O parte din aceste principii , pe parcursul celor trei luni 
de guvernare, erau total sau parţial înfăptuite, în ciuda ameninţărilor Rusiei. 

Fruntaşii revoluţ iei ,  în ambele principate, fuseseră formaţi la şcoli şi 
universităţi occidentale, îndeosebi franceze, posedând astfel semnificative 
legături externe, inclusiv în cercurile masonice. Ei s-au constituit în grupuri sub 
n umele  de partid liberal, atât în Moldova, cât şi în Ţara Românească. 
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Calificativul menţionat alterna sau era asociat cu acela de naţional. Acest din 
urmă nume, consacrat în decenii le anterioare, nu era abandonat, ci preluat în 
1 848 . Dar, pentru că di recţia de schimbare în acel moment era radicală, 
conducătorii revoluţiei cumulează ambele nume, naţional şi l iberal .  În Ţara 
Românească îndeosebi ,  se încheagă chiar un "partid naţional- l iberal", d in 
condusătorii Ion Heliade Rădulescu, Christian Tei i ,  N .  Golescu , N.  Bălcescu, 
A.G. Golescu, Gh. Magheru, Ion C. Brătianu, C.A. Rosetti etc. Toţi aceştia, în 
pofida unor dispute privind soarta revoluţiei, sunt călăuziţi de aceeaşi ideologie 
liberal-democrată. Ei îşi atrag vrăjmăşia unei părţi importante a boierimi i  şi 
cleru lu i superior ,  constitu ită într-o fo rţă u ltraconservatoare care, pentru 
salvarea reg imului privi legiului ,  colaborează cu Rusia şi Turcia la instaurarea 
regimulu i  de ocupaţie al celor două puteri. 

Liberalismul - după căderea revoluţiei - era blocat de Rusia şi Turcia, 
dar era revigorat, apoi, după războiul Crimei i ,  în urma căruia Congresul de 
pace de la Paris din 1 856 crea românilor un cadru extern favorabi l ,  care le 
permitea Unirea din 1 859. Convenţia de la Paris din august 1 858 asigura un şir 
de reg lementări constituţionale pe temeiul principii lor l iberale. Mari le obiective 
pol itice externe - întregirea statului naţional în atributele de suveranitate - şi 
interne - reformele sociale - sunt reflectate de gândirea l iberală în confruntare 
cu aceea conservatoare. Fosta clasă politică, privilegiată electoral de sistemul 
convenţional, constituia principalu l  obstacol intern în calea concretizării ideilor 
egalitare. 

În Principatele Unite, viaţa politică este animată îndeosebi de l iberal i .  
Aceştia, deşi numeroşi, erau divizaţi . Cei mai avântaţi erau radicalii sau "roşii" 
munteni, raliaţi în juru l lui Ion C. Brătianu, C.A. Rosetti, fraţii Golescu, Dumitru 
Brătianu etc. Ei erau organizaţi în cluburi şi se adresau predilect orăşenimii .  
Ben efi c iau de adeziunea  unor  p ub l ic işt i  re narcab i l i :  N. O răşea n u ,  l . G .  
Valenti nea n u ,  E u g e n i u  Carada,  Vas i l e  A lexandresc u - U rech ia etc.  U n  
contingent d e  l ibera l i  î l  rep rezentau moderaţi i I o n  Ghica ,  Ch rist ian Tei i ,  
Gheorghe Costafo ru,  Vas i le  Boerescu,  A.  G .  Golescu-Negru ,  Constantin 
Bosianu etc. Unii dintre aceştia proveneau din acelaşi mediu revoluţionar al lui 
1 848, dar respingeau radicalism u l  pol it ic, ca şi conservatorismul  retrograd 
întruchipat de Barbu Catarg iu .  Pr in  moderaţ ie ,  acestu i  g rup  se alăturau  
moldovenii asociaţi cu  M. Kogălniceanu, Anastase Panu şi Vasi le Mălinescu. 

Sub domnia lui Cuza Vodă, l iberal ismul se afirmă îndeosebi în economie 
şi în sfera idei lor  privitoare la statu l  de drept, cu instituţi i  întemeiate pe 
separaţia puterilor, cu un sistem parlamentar de largi drepturi şi libertăţi politice. 
Aceeaşi doctr i nă  res p i n g e a  pr ivi l e g i i l e  soc ia l e ,  p romovând p r i nci p i u l  
emancipării ş i  împroprietăririi clăcaşilor. Comercianţii, industriaşii mari ş i  mici 
trebuiau debarasaţi de taxe şi impozite împovărătoare. Aceste straturi sociale 
mai aveau nevoie de a fi ocrotite în faţa străinilor beneficiari ai unor imunităţi 
juridice şi fiscale, prin care sugrumau elementul autohton în încercarea lui de a 
se afirma pri n  concurenţă. Şi pentru ca România să devină un stat cu o 
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economie diversificată, radical i i  îndeosebi acţionau pentru o industrie naţională, 
respingând conceptul  conservator România ţară eminamente agricolă. Tot 
l i b e ra l i i  p recon izau  n u  n um a i  i ndepende n ţa stat u l u i ,  c i  ş i  p rotej area 
conaţionalilor de dincolo de frontiere din perspectivă daco-română. 

Doctrina l iberală însă era un ansamblu de idei şi principii împărtăşite în 
doze diferite la n ive lu l  g rupărilor menţionate. Ca urmare, difuzarea acestei 
doctr ine se rezumă la presă, reun iun i  pub l ice şi pol it ice, i nc lusiv tribuna 
parlamentară. Datorită unei legi e lectorale restrictive, în Adunări le e lective 
l iberali i  sunt grupuri minoritare în raport cu majorităţi le conservatoare. Chiar 
atunci când devin m iniştri : Ion Ghica, Constantin A. Creţulescu, N icolae şi 
Ştefan Golescu, Anastase Panu (şefi de guverne efemere), l iberali i sunt blocaţi 
în intenţiile lor reformatoare. După 1 862 - unirea administrativă -, conservatorii 
conduşi de Barbu Catargiu,  în iunie 1 862, adoptă o lege agrară prin care ţăranii 
erau transformaţi în proletari agricoli. 

Aspra înfruntare între radical i i  lui Ion C. Brătianu şi C.A. Rosetti, pe de o 

parte, şi Barbu Catargiu, pe de alta, cu privire la natura regimului social-politic, 
l-a determinat pe Cuza Vodă să preia el un asemenea obiectiv. L-a asociat pe 
M.  Kogălniceanu cu care, la 2 mai 1 864, printr-o lovitură de stat a suprimat 
regimul politic convenţional dominat de o oligarhie şi a constituit o democraţie 
formală ,  aceea a Stat u l u i  dezvoltător. Cuza Vodă,  pre l und  o parte din 
revendicările liberale, a organizat un sistem politic al domniei personale, prin 
care a sol uţionat principalele probleme: emanciparea şi împropi rietări rea 
clăcaşilor, organizarea autonomiei comunale, edictarea codurilor de lege civi l , 
penal şi comercial etc. 

Răsturnând pe Cuza în februarie 1 866, o parte din l iberal i i  rămaşi în 
afara regimului domniei personale: Ion C. Brătianu,  C.A. Rosetti, N .  Golescu, 
Ion Ghica, cu concursul unor conservatori ca Lascăr Catargiu,  Dimitrie Ghica 
etc., contribuiau deopotrivă la înscăunarea lui Carol I de Hohenzollern, la 1 O 
mai 1 866, pe tronul  României . I nstaurau apoi un  regim politic al monarhiei 
constituţionale, întrupat în Constituţia din 1 866. Aici erau înscrise principiile 
c lasice ale guvernări i  bazate pe separaţia puteri lor  statu l u i ,  garantarea 
proprietăţii şi a unui  şir de l ibertăţi , p lural ismul pol itic şi instituţi i le aferente. 
Liberalii şi conservatorii au convenit, de asemenea, o lege electorală restrictivă, 
cu un parlament bicameral: două colegi i  pentru Senat şi patru colegi i  pentru 
Cameră. 

Ascensiunea l iberali lor în noile condiţii beneficia de scăderea ponderii 
pol it ice a conservatori lor. Ca atare, între martie 1 867 şi noiembrie 1 868, 
România era cârmuită de liberali , prin trei preşedinţi de Consi l iu :  Constantin A. 
Creţulescu, Ştefan Golescu şi Nicolae Golescu. Guvernele sunt însă dominate 
de Ion C. Brătianu care avea nu numai un puternic sprijin parlamentar, dar prin 
simţul lui politic, îşi câştigase încrederea şi simpatia tânărului domnitor Carol I .  
Ion C .  Brătianu fusese însă trecut pe planul a l  doi lea,  pe diverse posturi 
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ministeriale, datorită trecutului revoluţionar, căci stârnise neîncredere inclusiv în 
rîndul unor puteri garante occidentale. 

Propunându-şi să modernizeze ţara, guvernele l iberale se preocupă de 
echilibrarea bugetu lui ,  extinderea şi constituirea drumurilor publice, îndeosebi a 
căi lor ferate, reformarea armatei prin i ntroducerea obl igativităţii servici u lu i  
militar, apărarea şi dezvoltarea micii proprietăţi instituită în 1 864, constituirea 
admin istraţ iei  comunale ,  dezvoltarea învăţământu lu i  pub l ic  etc. U rmărind 
apărarea economiei naţionale, în 1 867 se legifera sistemul monetar al leului ,  
insistându-se pr in demersuri politice asupra desfiinţării capitulaţi i lor otomane, 
dar şi asupra împiedicării Austriei de a-şi revărsa prea pl inul ei de evrei sărăciţi 
în România. Ţintind independenţa statală, Ion C. Brătianu susţinea revoltele 
naţiunilor balcanice împotriva Porţi i .  Tot astfel ,  în 1 867, era combătut dualismul 
Austro-Ungar prin reactivarea daco-românismului în provincii le naţionale de 
peste Carpaţi. 

O asemenea guvernare venea în conflict atât cu Poarta, cât şi cu puterile 
garante occidentale. Îndeosebi Franţa îl contesta pe Ion C. Brătianu pentru că 
menţinea încă legături cu cercuri revoluţionare potrivnice lui Napoleon I I I , dar 
mai  ales pentru că a răta i nteres faţă de p lanu ri l e  R us ie i  şi P rus ie i  de  
reconstituire politică a centrului ş i  sudestul continentu lui .  De  aici presiuni ale 
împăratului francezilor soldate, în noiembrie 1 868, cu demisia nu numai a lui 
Ion C. Brătianu,  ci a întregului guvern l iberal. 

Carol I p lasa în fruntea Român ie i  g uvern u l  D i m i t r ie  G h ica - M .  
Kogălniceanu, cu intenţia de a reorienta politica internă ş i  externă pe poziţii 
moderat conservatoare. Ca ministru de Interne şi prin ponderea majoritară a 
liberali lor în Cameră, asigurată prin alegerile din martie 1 869, Kogălniceanu se 
străduise să creeze un partid al " l iberal i lor de ordine", dar nu  reuşea să-şi 
atingă un asemenea obiectiv pentru că încercarea lui de a marg inal iza pe 
radicali eşuase. Rezultatul era că, după prăbuşirea guvernului  în care deţinea 
Mi niste ru l de I nterne ,  în ianuarie 1 870,  l i bera l i i  se lansau  într-o aspră 
confruntare nu atât cu grupările conservatoare, ci mai ales pentru depăşirea 
dezbinări lor şi închegarea unei coaliţi i .  N umai că, în vara lu i  1 870, radicali i 
continuau aceleaşi atitudini nerealiste: independenţa şi agitaţia contra Austro­
Ungariei, alunecarea spre un antidinasticism şi republicanism, solidarizarea cu 
Franţa în războiul acesteia cu Prusia şi, în fine, proclamarea unui simulacru de 
republică la Ploieşti, în august 1 870. 

Toate aceste agitaţii care paralizaseră ţara se sfârşeau în decembrie 
1 870 cu impunerea de către Cameră a unui guvern liberal condus de moderatul 
I on Gh ica.  Caro l  I însă ,  dezamăg i t  de s laba perform anţă a reg i m u l u i  
constituţional căzut pradă luptelor politice, î n  ianuarie 1 871 , anunţa public într-un 
ziar german intenţia de a abdica. Era motivul carea aprindea în parlament şi în 
opinia publică aceleaşi contestaţii antidinastice, amplificate de demonstraţii de 
stradă, la 1 1  martie 1 871 , ca o reacţie emoţională faţă de înfrângerea Franţei 
de către Prusia. Într-un moment în care tronul României şi chiar regimul politic 
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al monarhiei constituţionale erau în pragul prăbuşirii, conservatorii ,  prin Lascăr 
Catarg iu ,  după demiterea guvernu lu i  Ion Ghica, au constituit un guvern de 
ordine şi stabi l itate, punând astfel capăt unor frământări politice extrem de 
păgubitoare pentru ţară. 

Revirimentul l iberal survenea greu, cu atât mai mult cu cât în corpurile 
legiu itoare deţineau o pondere marg inală. Sol idaritatea dintre g rupuri se 
încheagă treptat, pe măsură ce conservatorii concepeau guvernarea ca un fel 
de restauraţie regulamentară, amendând regresiv unele leg i .  Dar elementele 
l iberale dispersate la n ive lu l  ţări i ,  în ciuda faptu lu i  că începând din 1 871 
cooperaseră în vederea constituirii unor cluburi judeţene şi chiar comunale nu 
se regăseau decât în 1 875, cu ocazia alegerilor parlamentare. Deşi câştigate 
de conservatori prin fraudă şi ingerinţe, alegerile amplifică procesul de fuziune 
l iberală. La 24 mai 1 875, exponenţii l iberal i lor reuniţi în casa Mazar Paşa, 
puneau temeiuri le Partidu lu i  Naţional Libera l .  Se aflau astfel alături Ion C. 
Brătianu,  M. Kogălniceanu,  Ion Ghica, D.A. Sturdza, C.A. Rosetti , Dumitru 
Brătianu, Gheorghe Vernescu, Nicolae Ionescu etc. 

Cum se configurează PNL? Denumirea lui este o chintes3nţă istorică a 
două curente de pol it ică românească d in  care s-a întrupat statu l  român 
modern. Acestea s-au contopit şi s-au regăsit în ideologia şi practica unui partid 
care, după 1 866, a devenit principalul vehicul de modernizare a României. În 
titulatura lu i  se îngemănau două concepte, naţional şi l iberal, care exprimau 
sensul dezvoltării societăţi i  şi statu lu i  român. Termenul  naţional semnifica 
recuperarea identitară nu numai sub raportu l  suveranităţii şi independenţei, ci 
sub acela al dezvoltării economice, cultu rale şi intelectuale din perspectivă 
daco-română .  C uvântu l  l i beral  expr ima natura reg i m u l u i  socia l -po l i tic 
i nst i tuţ iona l izat pe proprietate şi l i bertate, pr in  căutarea permanentă a 
ech i l ibru l u i  d intre c lasele sociale şi revigorarea îndeosebi a categori i lor 
dezavantajate de vicisitudin i ,  burghezia şi masele ţărăneşt i .  Liberal ismul 
deschidea larg porţile democratismului . 

Organizaţi astfel într-un autentic partid de alternativă, l iberalii erau aduşi 
la conducere la 26 aprilie 1 876, pentru că guvernul conservator nu avea soluţii 
adecvate nu numai la politica internă, care cerea reforme mai adânci, dar nici la 
cea externă, pe fondul redeschiderii crizei orientale prin răscoalele naţiuni lor 
balcanice, stimulate de Rusia şi Austro-Ungaria. Îndată aduşi la putere, prin M. 
Kogălniceanu la Externe, liberalii ţintesc independenţa, în iunie 1 876, printr-un 
demers d ip lomatic. N u  izbutesc, f i ind ob l igaţ i  să permită Rusie i  printr-o 
convenţie să-şi tranziteze trupele peste Dunăre, iar, apoi, să intervină chiar 
m i l i tar ,  spre a as igura i ndependenţa p roclamată la 9 mai de corpuri l e  
legiu itoare. Confl ictul cu Rusia cu privi re la cele trei j udeţe basarabene, 
rezolvat de marile puteri la Berl in,  în 1 878, prin alipirea Dobrogei la România, 
arată că puterea ţaristă devenise cel mai temut adversar al unei Românii 
i ndependente. Pentru protejarea împotriva aceste ia, l iberal i i ,  pr in Ion  C. 
Brătianu, în 1 883, încheiau tratatul de alianţă cu Austro-Ungaria, cu garanţia 
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Germaniei .  Era scutul extern care asigu ra dezvoltarea României  până în 
preajma primului război mondial. 

Pentru l iberali însă independenţa avea ş i  o componentă economică. 

Convenţia comercială cu Austro-Ungaria semnată de conservatori în 1 875 era 
nesati sfăcătoare ,  căc i  R o m â n i a ,  o ţară cu o eco n o m i e  în n evo ia  d e  
diversificare, era copleşită de manufacturatele Imperiu lu i  habsburgic. Ion C. 
Brătianu ş i  M. Kogăl n iceanu  acţ ionează pentru dezvoltarea u n u i  sector 
industrial al economiei, printr-o politică protecţionistă. Ion C. Brătianu elabora 
doctrina "prin noi înşine", ceea ce însemna bizuirea în primul rând pe forţele 
interne şi colaborarea cu capitalu l  străin în funcţie de interesele majore ale 
societăţi i  româneşti . Din aceste necesităţi o serie de legi de încurajare a 
industriei naţionale cu bază de materii prime în ţară, prin măsuri protecţioniste 
şi prohibitive. 

O altă direcţie de creaţie l iberală sunt instituţi i le de credit. Exceptând 
unele societăţi de asigurare ca "Dacia" şi "Unirea", de abia în 1 873 se fonda 
Creditul funciar rural, cu funcţia de a salva marea proprietate funciară robită de 
camătă. O bancă naţională cerută cu ins istenţă de Ion C .  Brăt ianu şi M .  
Kogălniceanu începând d i n  1 859, dar  greu de rea l izat datorită unu i  ş i r  de 
vicisitudini, se întemeia abia în 1 880. I nstituţia, asociind statul cu bancherii din 
ţară, era într-o contin uitate de gând ire ş i  acţ iune l iberală. Ea venea după 
crearea sistemului  monetar naţional, în 1 867, potrivit modelului  bimetalist a l  
Uniunii monetare latine: Franţa, Italia, Belgia şi E lveţia. Temenul mai  fusese 
pregătit de em is i unea d e  b i l ete i potecare d i n  t im p u l  războ i u l u i  pentru  
independenţă. În 1 881 , prin Casele de credit agricol se creau nuclee de bancă 
ţărănească. 

Agricu ltura interesează pe l iberali, mai întâi, din punctul de vedere al 
unor relaţii echi l ibrate dintre mica şi marea proprietate. Legea conservatoare a 
tocmeli lor ag ricole d in  1 872, care defavoriza pe ţăran i  prin constrângere 
extraeconomică, o ameliorau în 1 882, desfiinţând executarea sil ită. Confruntaţi 
cu cererea de pământ a unor grupuri relativ numeroase de ţărani, îndeosebi a 
însurăţei lor de după 1 864, l i bera l i i  se l im itează - după independenţă - la 
atribuirea unor loturi, prin răscumpărare, pe moşiile statului . Cât priveşte marea 
proprietate, arendată de regu lă de stăpânii lor şi pusă în valoare prin munca 
ţărani lor, l ibera l i i  încearcă fără succes ca pr in i mpozite avantajoase s-o 
transforme într-o mare exploataţie agricolă modernă. 

Începând chiar de la instalarea lor la putere, l iberali i  arată intenţia de 
deschidere democratică, prin adoptarea de măsuri cu caracter constituţional. 
C.A. Rosetti era exponentul acelei tendinţe , atenuată pe timpul războiu lui de 
independenţă, dar cultivată în opinia publică de presă, în cadrul unor libertăţi 
considerate de comandanţii armatelor ruse "otravă liberală". În octombrie 1 879 
se suspenda art. 7 din Constituţie care priva pe evrei de cetăţenie şi implicit de 
drepturi politice. O asemenea decizie venea însă ca un imperativ impus de 
Congresul de pace de la Berl in,  încât adoptarea ei deschisese seria de aspre 
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confruntări pol itice pentru reforme. Se constata o reacţie negativă faţă de 
acestea nu numai din partea conservatorilor, ci şi din aceea a unor liberali. Pe 
o asemenea dazbatere, blocul l iberal ,  între 1 878 şi 1 883 se fărâmiţa. Ion C. 
Brătianu şi C.A. Rosetti fuseseră abandonaţi de grupul Gh. Vernescu, grupul 
Gh.  Mârzescu, V. Conta, Gr. Cobălcescu şi Gr. Buic l iu ,  M .  Kogăln iceanu, 
liberalii fracţionişti xenofobi din Moldova, inclusiv Dumitru Brătianu. Părăsit de 
veterani ai liberalismului ,  unii amici politici, l .C.  Brătianu mai avea alături - din 
generaţia de la 1 848 - doar pe C.A. Rosetti, dar din 1 883 se depărţea şi de 
acesta. Ca atare , şefu l g uvernu lu i îşi asocia oameni mai t ineri , printre ei 
remarcându-se Eugeniu Stănescu, Mihai Ferekyde, N. Voinov, Dimitrie Giani, 
Nicolae Fleva, Eugeniu Carada, Gh. Chiţiu, O.A. Sturdza, V.A. Urechia etc. 
Sunt anii în care, prin puternica lui personalitate, Ion C. Brătianu se impune în 
faţa mai t ineri lor lu i  colaboratori, prin experienţă şi mare autoritate. Este 
momentul când adversarii , pentru a-l discredita, îi aruncă public blamul de vizir! 

Reformele politice începeau în ianuarie 1 878 cu legea responsabilităjii 
ministeriale. În anii 1 882 şi 1 883 se amendau legile comunală şi judeţeană cu 

privire la electivitatea consiliilor, prin introducerea colegiului unic şi respectiv a 
două colegii . Bătălia pentru reforma însă începea în momentul când se arăta 
intenţia de schimbare a sistemului electiv censitar pentru parlament. Prin C.A 
Rosetti se afirmase puternic ideea introd uceri i  coleg iu l u i  un ic ,  fapt care 
marchează o dispută înverşunată nu numai în partidul l iberal, ci şi în opinia 
publ ică, unde conservatori i protestau viguros, câştigând de parte-le pe Carol I. 
România - spuneau toţi aceşti contestatari , inclusiv o bună parte a l iberalilor -, 
în cazul adoptării colegiului unic, ar fi fost guvernată de exponenţi ai maselor 
ignorante şi fără avere. În faţa unor atari proteste, în Camerele de revizie din 
anii 1 883-1 884, cu riscul de a se despărţi de C.A. Rosetti, Ion C. Brătianu 
impunea punctul de vedere al celor trei colegii pentru Cameră, dintre care unul 
ţărănesc, şi al celor două pentru Senat. Şeful guvernului aprecia că România îi 
era indicată în acel moment calea evoluţionismului britanic, după salturi pe 
calea introduceri i instituţi i lor l iberal-democratice. El vorbea, astfe l ,  ca un 
veritabi l  junimist, grupare politică pe care încercase s-o asimi leze, fără să 
reuşească, dar pe care o asociase, în 1 881 , la proclamarea regatului  şi la 
desăvârşirea sistemului politic al monarhiei constituţionale. 

Libera l i i ,  după răsturnarea lu i  Ion  C. Brătian u ,  în martie  1 888, de 
Opoziţia un ită, nu mai accedau la putere decât în octombrie 1 895, după 
refacerea unităţii partidului ,  sub conducerea noului şef moderat conservator 
O.A. Sturdza. Acesta rămânea în fruntea PNL până în- 1 909, când frânele 
patidului  erau încredinţate lu i  Ion l .C. Brătianu. În întregu l  răstimp, până în 
1 91 8, liberalii conduceau ţara alternativ cu conservatorii şi junimiştii. 

Revenind la putere, PNL îşi concentra atenţia asupra reformării finanţelor 
publ ice şi consolidări i  Băncii naţionale, unde erau principal i i  acţionari. Se 
remarcă, încă din 1 901 , prin măsuri severe de austeritate financiară pentru 
asanarea deficitelor bugetare şi a diminuări i  datoriei externe. Accentuează 
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politica "prin noi înşine" printr-un nou tarif vamal protecţion ist şi desfiinţarea 

unor accize, scopul fiind întărirea industriei naţionale cu baze interne de materii 
prime. Într-un atare context se înscriu şi iniţiativele de dezvoltare a industriei 
petro lu lu i  d in an i i  1 90 1 - 1 904, stopând expansiunea companiei americane 
Standard Oii . Prin Vasile Lascăr, unul dintre pretendenţii la şefia partidului - a 
cărui ascens iune fusese împiedicată de "ocu ltă" -, se real iza o reformă 
administrativă prin care, pentru prima dată, poliţia, jandarmeria şi funcţionarii 
primăriilor dobândeau o anumită autonomie faţă de factorul politic. Spiru Haret 
instituţionaliza învăţământul  publ ic modern, cu un accent specific asupra 
aceluia primar de la sate. Deschidea astfel un amplu proces de luminare a 
satelor, i nc lusiv pri n  şco l i  speciale pentru alfabetizarea adulţ i lor, cămine 
culturale, bibl ioteci şi bănci popu lare, acestea menite să organizeze creditul 
ţărănesc. 

Răscoa le le d in  1 888 şi 1 907 atestaseră însă că la baza societăţ i i  
româneşti se  afla un  vu lcan , gata să  erupă periodic. E le  ma i  dovedeau că 
numeroase l e  s c h i mbări înfăptu i te  p ână  atu n c i ,  deş i  de î n s e m n ătate 
excepţională, afectaseră îndeosebi domenii le politic şi juridic, şi în mai  mică 
măsură pe acelea economic şi social. Nu de paleative avea ţara nevoie, printre 
care împroprietăriri selective pe domenii le statului ,  cum făcuseră şi l iberal i i ,  dar 
mai ales juminiştii prin programul "Era nouă". Criza socială era profundă, căci 
marea proprietate moşierească devenise prin arendăşie un instrument de 
specu lă cămătărească, cu consecinţe dezastruoase pentru marea masă a 
poporului. Pe de altă parte, însuşi sistemul politic bazat pe colegii electorale se 
dovedea vicios, încât instituţiile reprezentative erau dominate de interesele unei 
oligarhii care transformase colegiu l  ţărănesc într-un apanaj guvernamental .  

Asemenea simptome generaseră dezbateri în sânul PNL, dar conser­
vatorismul lu i  D.A. Sturdza se dovedea o frână în formularea unor reforme mai 
îndrăzneţe . Infuzarea partidu lui cu elemente tinere, îndeosebi Ion I. C. Brătianu 
şi Vinti lă Brătianu ,  aducea în mij locul  acestei formaţi un i  pol it ice un suf lu 
ideologic nou. 1 . 1 .C. Brătianu se convinsese că partidul trebuia să se deschidă 
larg spre masele populare, spre a se evita răbufnirile violente ale acestora şi 
infiltrarea într-un  asemenea mediu  socia l  a ide i lo r  social iste bazate pe 
adversitatea şi lupta dintre clase. Dar nu pentru a realiza armonie între ele, ci 
pentru ca cei săraci să anihi leze pe cei bogaţi. De aici demersul încununat de 
succes al lui Ionel Brătianu, în 1 900, de asimilare a socialiştilor democraţi Ion 
Nădejde, Vasi le Morţun,  Constantin Stere etc. ,  reorientând doctrina l iberală 
spre stânga spectrului politic. 

Aceste tend i nţe întâmp inau  ·m ari obstacole nu numa i  d in  partea 
conservatori lor, c i  şi din aceea a lui Carol I care persevera în părerea că stâlpii 
sistemului monarhiei constituţionale ar fi marii proprietari. Astfel se explică 
faptul că răspunsu l  reformator la răscoalele d in 1 907 era l im itat. În locul 
pământu lu i  dorit şi necesar pentru cea mai mare parte a popu laţiei ţări i ,  
agricultorii cu  gospodării minuscule, guvernul  D.A. Sturdza oferea paleative: 
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desfiinţarea trusturi lor arendăşeşti, izlazuri comunale, minimum şi maximum la 
arendare, Casa rurală etc. 

Devenit şef de guvern şi convingând pe Carol I de necesitatea unor 
reforme social-politice profunde, inclusiv din perspectiva desăvârşirii unităţii 
naţionale, în septembrie 1 9 1 3  Ionel Brătianu anunţa publ ic un program de 
schimbări radicale, sub raport social-politic. Propunea, astfel ,  exproprierea din 
marea proprietate a ci rca două mi l ioane hectare teren arabi l  în favoarea 
ţăranilor şi introducerea colegiului unic pentru constituirea parlamentului .  Aduşi 
la cârmă cu un asemenea program la 4 ianuarie 1 9 1 4, l iberal i i  erau aspru 
criticaţi de toţi fruntaşii conservatori pentru o atare iniţiativă: Titu Maiorescu, 
P.P.  Carp, Al. Marghi loman, Gh. Ştirbei ,  Take Ionescu , inclusiv de N. Iorga 
care considera că reformele veneau sub o formă revoluţionară. 

L ibera l i i  însă merg nest răm utat îna inte .  D u pă ce în februar ie îş i  
constitu iau Camere majoritare ,  în mart ie adoptau decizia de revizu ire a 
Constituţiei, iar în iunie, prin noi alegeri, convocau Constituanta. Dezbateri le 
însă erau suspendate, întrucât împrejurările externe deveniseră nefavorabile 
prin atacarea Serbiei  de către Austro-Ungaria ,  pre lud iu l  primu lu i  război 
mondial. Antrenată în război şi România, în 1 91 6, dar de partea Antantei şi 
împotriva Puteri lo r  Centra le ,  reformele căzuseră pe p lanu l  secu nd .  În 
decembrie 1 91 6, retrasă la laşi împreună cu guvernu l ,  Constituanta rel ua 
discuţi i le asupra celor două reforme. Votul asupra acestora era dat în iunie 
1 91 7, consacrându-se exproprierea mari lor moşii şi votul universal, în locul 
colegiului  unic. 

Momentul era măreţ atestând că o mare parte a clasei pol it ice, cu 
precădere liberalii, dar şi regele Ferdinand I ,  înţeleseseră caracterul imperativ 
al unor schimbări radicale menite a desăvârşi România, inclusiv din perspectiva 
idealului naţional. Aceeaşi decizie a parlamentului mai dovedea capacitatea 
unei naţiuni mici înzestrată cu instituţii constituţionale, de a modifica structurile 
social-politice, spre a pune în armonie interesele tuturor claselor speciale. Atari 
desfăşurări contrastau izb i tor  c u  ace lea d i n  Rus ia  care,  în lăn ţu i tă de 
absolut ismul  ţarist, fusese cuprinsă de flăcărie une i  revoluţ i i  v io lente ş i  
extremiste, cu  consecinţe devastatoare. Aceleaşi reforme liberale erau menite 
a crea cadrul socia l-pol i t ic l iberal ş i  democratic, pentru România Mare 
întrevăzută clar în acele momente dramatice din istoria naţiunii române. 
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