ASPECTE DIN ACTIVITATEA "FEDERATIEI
PENTRU SPRIJINIREA SINISTRATILOR"
(1944-1948)

ALEXANDRU A. MARES"

Unul din fondurile arhivistice putin cercetate, care ofera informatii utile cu
specific economic, financiar si social din perioada anilor 1943-1949, este cel
referitor la Federatia pentru sprijinirea sinistratilor. in prezentarea de fata ne-am
propus sa relevam, pe baza de documente, cele mai importante aspecte privind
scopul, organizarea, functionarea si importanta institutiei cu acest nume.

Anul 1943 a adus schimbari in tactica desfasurarii razboiului antisovietic
pentru armata romana, care se vedea nevoita sa lupte in defensiva, in timp ce
teritoriul tarii devenea vulnerabil atacurilor aeriene ale aliatilor antifascisti. Raidul
aviatiei americane de la 1 august 1943 asupra regiunilor petrolifere de la Ploiesti
si Campina a fost preludiul unui val de bombardamente asupra unor zone de
importanta staregica a Romaniei in primavara i vara anului urmator. Esecul
negocierilor secrete pentru stabilirea conditiilor in vederea semnarii unui ar-
mistitiu cu Natiunile Unite, paralel cu patrunderea trupelor sovietice pe teritoriul
tarii la 25 martie 1944, prefigurau o grava situatie politico-militara. La 4 aprilie
1944 aviatia anglo-americana a bombardat masiv Bucurestiul inregistrandu-se,
dupa unele surse 3000 de morti, peste 2000 de raniti si pagube imense, in spe-
cial in zona Garii de Nord'. La 15 aprilie atacurile aeriene au vizat Ploiestiul si
regiunea petrolifera, pentru ca, in vara anului 1944, atacurile de zi si de noapte
intreprinse de aviatia aliata asupra unor orase romanesti sa se inmulteasca (22,
28, 31.iulie, 17, 18, 19 august), provocand grele suferinte populatiei civile si mari
distrugeri unitatilor industriale.

Necesitatea limitarii pagubelor, a ajutorarii celor afectati, precum si cea a
refacerii economice intr-o perspectiva mai larga, au determinat autoritatile ro-
mane sa ia decizii organizatorice importante pe plan intern. Astfel, prin legea nr.
252 (art. 31), publicata in Monitorul Oficial nr. 103 din 3 mai 1944, lua nastere
societatea anonima Federatia pentru sprijinirea sinistrafilor. Actul juridic de infi-
intare a fost completat de legea nr. 376 publicata in Monitorul Oficial nr. 164 din

* Profesor la Scoala nr. 98 "Avram lancu” din Bucuresti.
1 "Romania Libera", nr. 3476 din 25 VIIl 2001, Suplimentul ALDINE nr. 280, p. II-ll.
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17 iulie 1944, ce a suferit ulterior unele modificari2, societatea aflandu-se in-
scrisa in registrul comertului la nr. 73 din 24 iulie 1944 (certificatul Camerei de
Comert nr. 10265 din 11 august 1944)3,

Federatia era institutia investita cu misiunea de a sprijini i finanta refacerea
fondurilor comerciale si industriale, a atelierelor mestesugaresti, precum si a
bunurilor mobile si imobile distruse partial, sau total, din cauza razboiului, in
speta a bombardamentelor4. Scopul principal al federatiei era de a acorda im-
prumuturi sinistratilor afectati de actiunile razboiului: bombardamente aeriene,
terestre si navale, minari, explozii de munitii, prabusiri de avioane, actiuni de
lupta, incendii si devastari provocate de armatele inamice si orice actiuni de dis-
trugere in interesul razboiului®. Beneficiau de acest sprijin, atat persoane fizice,
cat si persoane juridice, care dobandeau statutul definitiv de sinistrat pe baza
unei fise de constatare a sinistrului.

Institutie de interes national, cu organizare de tip centralizat specifica situa-
tiei de razboiin care se afla tara, federatia beneficia de un putemic suport finan-
ciar al celor mai imporatnte societati bancare in primul rdnd, dar si al altor insti-
tutii cu profil de activitate diferit. Din componenta Federafiei pentru sprijinirea
sinistratilor faceau parte in mod obligatoriu:

a) Banca Nationala a Romaniei, Casa de Finante si Amortizare, Casa
Nationala de Economii si Cecuri Pogtale, Casa de Depuneri si Consemnatiuni,
Institutul National al Cooperatiei, toate institutele de credit specializat si cele de
pe langa diversele autoritati publice;

b) toate institutile bancare si de credit din tara cu un capital social de mini-
mum 10 milioane lei,

c) toate intreprinderile de credit financiar, mestesugaresc si agricol din tara;

d) toate societatile de asigurare si de constructii din tara;

e) toate societatile autonome si in comanditd” pe actiuni, comerciale si
industriale cu un capital minim de 1 milion de lei®.

Puteau face parte, in mod facultativ, orice persoane fizice sau juridice care
doreau sa subscrie la capitalul institutiei. Restrangand categoria beneficiarilor
de ajutoare din partea federatiei, consiliul de administratie, in sedinta din 11
octombrie 1944, a examinat problema acordarii de imprumuturi si sinistratilor
straini, hotarand ca pentru acestia nu se puteau face imprumuturi, care in rea-
litate ar fi afectat interesele romanilor. De altfel, numai cetatenii romani erau cei
a caror participare la capitalul federatiei era obligatorie, lor apliciAndu-li-se pre-
vederile Constitutiei din 19237.

2 Legea nr. 29, publicata in Monitorul Oficial, nr. 11 din 10 ianuarie 1945 si legea nr. 85, pub-
licata Tn Monitorul Oficial, nr. 30 din 7 februarie 1945.

3 Directia Municipiului Bucuresti a Arhivelor Nationale, fond Federatia pentru sprijinirea sinis-
tratilor, 1943-1949, dosar 602, fila 9.

4 /dem, dosar 601, fila 1, art. 3.

S Ibidem, fila 43.

6 Ibidem, fila 1.

7 Idem, dosar 602, fila 6.
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O alta importanta atributie era asigurarea finantarii planului de reconstructie
pentru intreaga tara dupa terminarea razboiului, prin procurarea fondurilor nece-
sare de la alte institutii din tara sau strainatate. In acest scop, federatia emitea
obligatiuni pe termen de maxim 15 ani, garantate de stat. Aceasta putea sa
cumpere si sa primeasca imobile in plata de la debitorii sai, sa cumpere actiuni,
rente de stat si obligatiuni pentru plasamentul fondurilor sale, sa reesconteze la
B. N. R. portofoliul provenit de la cei carora le acordase imprumuturi, sa pri-
measca depuneri spre fructificare.

Capitalul social al federatiei era de 10 miliarde lei, reprezentat prin actiuni
indivizibile si nominative de 1000 lei. Participarea membrilor la capitalul social
era obligatorie intr-o proportie de minimum 10% din capitalul lor social, dupa
cum urmeaza: 20% din suma se depunea in primele 30 de zile, apoi restul de
80% in patru rate egale (20 septembrie, 20 noiembrie, 20 ianuarie, 20 martie)8.

Institutia era condusa de un consiliu de administratie compus din sapte per-
soane: guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, ca presedinte, trei membrii
numiti prin decret regal din care doi la propunerea ministrului de finante si unul
la aceea a ministrului economiei nationale, un membru desemnat de B. N. R. si
doi membri alesi de adunarea generala a actionarilor. Consiliul alegea un vice-
presedinte dintre membrii sai, care inlocuia pe presedinte in caz de absenta.
Vicepresedintele si administratorii erau numiti si partial alesi pe o perioada de 5
ani. Sedintele consiliului se tineau cel putin saptamanal, la ele asistand cu vot
consultativ comisarul guvernului ca reprezentant al ministrului de finante, numit
prin decret, cu scopul de a inainta rapoarte lunare despre activitatea federatieiS.
Conform statutelor, consiliul de administratie avea cele mai intinse prerogative
stabilind: acordarile de imprumuturi si garantiile lor, tranzactiile de orice fel,
emiterea de obligatiuni, infiintarea sau desfiintarea unor sucursale, intocmirea
regulamentelor federatiei si conditiile aplicarii lor, numirea si revocarea perso-
nalului, nivelul salariilor si al onorariilor!0,

Un alt organ de conducere era adunarea generala ca reprezentanta a inte-
reselor actionarilor, in care orice posesor a 100 de actiuni avea dreptul la un vot.
Adunarea generala ordinara se intrunea in fiecare an inainte de 31 martie si
delibera asupra chestiunilor ridicate de consiliul de administratie, asupra bilantu-
lui anual si totodata, proceda la alegerea membrilor din consiliul de administratie
si a cenzorilor potrivit legii'?.

Organizarea pe servicii conform regulamentului federatiei se prezenta astfel:

A. Divizia administrativd compusa din servicii cu caracter administrativ:

1. Serviciul secretariatului cu sectiile a) Secretariat Consilieri; b) Studii,
statistica, publicatii; c) Corespondenta, registratura, arhiva, informatii;

2. Serviciul personal si economat;

3. Servicul expertize si control;

8 Idem, dosar 601, fila 2.
9 Ibidem, filele 4-5.

10 Ibidem, filele 11-12.
11 Ibidem, fila 15.
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4. Serviciul contencios.

B. Divizia plasamente gi contabilitate cuprindea servicile care aveau in

seama lor administrarea plasamentelor federatiei si contabilizarea operatiunilor:

1. Serviciul plasamente cu serviciile a) Plasamente; b) Portofoliu (tinea
evidenta cambiilor primite si iesite);

2. Serviciul ordonantarii ce tinea registrul legal de casa in care inregis-
tra toate operatiunile de plati si incasari zilnice;

3. Serviciul casieriei;

4. Serviciul contabilitatii'2.

Inca de la infiintarea sa federatia a avut concursul si sprijinul B. N. R., care i-a
pus la dispozitie sediul din Calea Victoriei nr. 22-24, et. IV, impreuna cu mobilierul
necesar (birouri, masini de scris, safeuri) $i un numar de 23 de functionari detasati.

Interesant de urmarit este componenta consiliului de administratie si evo-
lutia lui pana in ultimul an de functionare a federatiei (1948), constantandu-se
faptul ca nici unul dintre membri acestuia nu si-a pastrat pozitia initiala, eveni-
mentele politice ale vremii determinand modificari radicale.

in prima sa forma, asa cum rezultd din raportul comisarului guvernului,
Vintila Georoceanu, din 11 septembrie 1944, consiliul avea urmatoarea alca-
tuire: Constantin C. Angelescu - Guvernatorul B. N. R. si presedinte de drept;
George Cretzianu, Nicolae Ghimpa, Gheorghe Exarhu, Voicu Nitescu, George
Dimitriu, Constantin Algiu - membri, ultimii trei fiind numiti prin decretul nr. 1326
din 14 iulie 194413, In data de 19 august 1944, cu doar cateva zile inaintea ras-
tummarii regimului antonescian si a alaturarii Romaniei la coalitia antifascista a
Natiunilor Unite (23 august 1944) a fost tinuta prima sedinta de constituire, prilej
cu care a fost ales vicepresedintele consiliului de administratie in persoana lui
Voicu Nitescu. Intrucat George Cretzianu si-a prezentat demisia, a fost cooptat
in locul sau, potrivit dispozitilor din lege, Gheron Netta in ziua de 25 august
1944, numit prin inalt decret regal nr. 1940 din 18 octombrie 1944. Legea de
organizare judecatoreasca impiedica pe magistrati sa faca parte din consiliile de
administratie ale unor societati cu scop lucrativ, astfel incat postul consilierului
Curtii de apel, N. Ghimpa numit ca membru in Consiliu, din partea Ministerului
Economiei Nationale, potrivit adresei nr. 1018/21 iulie 1944, a devenit vacant.

Consiliul de administratie a fost modificat prin legea nr. 480 din 6 octombrie
1944, conducerea preluand-o Voicu Nitescu, fost ministru si vicepresedinte al
consiliului. Tn calitate de membrii functionau Constantin Algiu, George Dimitriu,
prof. Gheron Netta, general Vasile Popovici si Lucian Cioranu ce il inlocuise pe
George Exarhu in urma demisiei acestuia la 11 octombrie a aceluiasi an'4.

Schimbarea regimului politic din tara la 6 martie 1945 a adus modificari ra-
dicale componentei Consiliului dupa cum rezulta din darea de seama a acestu-
ia din 17 martie 1945. Romulus Georoceanu- presedinte (numit la propunerea
ministrului Lucrarilor Publice si Refacerii), Nicolae luca - vicepresedinte, llie
Lazar - membru (numit din initiativa aceluiasi minister), Paul Zotta membru (nu-

12 Ibidem, filele 33-40.
13 Idem, dosar 602, fila 9.
14 Ibidem, fila 2.
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mit la propunerea ministrului de finante), Lucian Cioranu - membru (desemnat
de B. N. R.), Matei Stematiu - membru din partea actionarilor, Stavri Cunescu
(idem), Alexandru A. Stan - comisarul guvernului's.

In a patra formuld a Consiliului de administratie, valabild pentru o parte a
anului 1945 si inceputul lui 1946, dupa cum rezulta din Darea de seamd prezen-
tata la 23 martie 1946, fluctuatiile au continuat: Av. loan D. loan - presedinte,
Constantin Cotianu - vicepresedinte, ing. Stavri Cunescu, Lucian Cioranu, Matei
Stematiu, ing. Paul Zotta, Petre Bruteanu - membri, av. Alexandru A. Stan -
comisarul guvernului’®,

Sfarsitul anului 1947 il gaseste pe presedintele loan D. loan in echipa cu
ing. Stavri Cunescu, Matei Stematiu, Constantin Rosca, Gheorghe Popescu
Pietrari, Teodor Vladescu, Constantin Detriano - membri'7; pentru ca in ultima
sa componenta (1948), Consiliul de administratie sa fie alcatuit din Oscar Mo-
roianu - presedinte, Constantin Rosca, Teodor Vladescu, loan $tefanescu, Matei
Stematiu, Traian Almajeanu’8.

Cercetarea rapoartelor de activitate ale federatiei ne-au permis cunoasterea
aspectelor principale ale functionarii acesteia.

Reconstructia dupa distrugerile provocate de razboi, prin amploarea lor, re-
clama fonduri masive, a caror procurare ridica probleme noi, de aceea s-a pre-
ferat calea solidaritatii tuturor factorilor financiari ai tarii, fixdndu-se cote obliga-
torii de participare pentru toate societatile anonime, comerciale, industriale si
bancare in cuantum de 10% din capitalul lor social. In felul acesta s-a ajuns la
un capital social de 10 miliarde lei, fiecare societate primind in schimb actiuni.
Astfel, 46 de societati contribuiau la realizarea capitalului social al federatiei cu 4,
332 miliarde lei (39,69%), iar 1335 de societati anonime comerciale si industriale
si banci comerciale cu 6,582 miliarde lei (60,31%), in total 1381 societati cu 10,9
miliarde lei (100%). Din cauza situatiei de razboi, pe de o parte, a faptului ca unii
din membri componenti erau ei insisi sinistrati si in incapacitate de plata, pe de alta
parte, varsamintele periodice la capitalul social al federatiei s-au aflat sub cotele
prognozate'®. Multe intreprinderi industriale lipsite de lichiditati in numerar, au
cerut sa-si plateasca primul varsamant in bonuri de tezaur, sau in certificate de
tezaur pe care le detineau de la stat, purtatoare de dobanzi de 4,5% pe an.

Imediat dupa infiintare, federatia a primit cereri de imprumut de la sinistrati,
atat din Bucuresti, cat si din provincie. Cererile erau mai mult pentru reparatii,
deoarece pericolul unor noi bombardamente nu era inca exclus. Ele apartineau
sinistratilor neproprietari care iti pierdusera obiectele de gospodarie (mobilier,
obiecte casnice), precum si celor care solicitau refacerea unor intreprinderi si ate-
liere. Pana la 31 decembrie 1944 au fost urmatoarele cereri de imprumut:

2137 cereri pentru refaceri mobile in valoare de 7110916970 lei;

419 cereri pentru refacere mobilier in valoare de 296744000 lei;

15 Idem, dosar 6089, fila 63.

16 Idem, dosar 624, fila 18.

17 Idem, dosar 601, fila 123.

18 Idem, registrul 753, fila 136 bis si 137.
19 Idem, dosar 601, fila 114.
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313 cereri pentru refacere de fonduri comerciale in valoare de 2444010290 lei;

60 cereri pentru refacere de fonduri industriale in valoare de 4325560000 lei;

60 cereri pentru refacerea atelierelor meseriasilor in valoare de 113670000 lei;

respectiv 2989 cereri insumand 14290901890 lei (un cuantum ce depasea
capitalul social al institutiei).

Cele mai multe cereri au fost pentru refaceri imobile (2137 de cereri), iar
cele pentru refaceri de fonduri industriale, desi erau mai putine, aveau o valoare
importanta intrucat cuprindeau si cateva cereri de la societatile petrolifere si
metalurgice greu incercate de bombardamente. In politica de credite s-a acor-
dat prioritate cererilor mici, provenind de la sinistratii nevoiasi, care si-au pierdut
locuinta proprie si nu aveau alte mijloace de refacere decat sprijinul federatiei.

Pana la 31 decembrie 1944 au fost incheiate 1028 de contracte de impru-
mut insumand 1287648000 lei; existand alte 650 de cereri aprobate in valoare
de 452 milioane lei, contractele fiind in curs de examinare si perfectare. Situatia
era urmatoarea:

765 imprumuturi pentru refaceri imobile in valoare de 1069138000 lei;

221 imprumuturi pentru refacere mobilier in valoare de 55130000 lei;

18 imprumuturi pentru refacere de fonduri comerciale in valoare de
82430000 lei;

8 imprumuturi pentru refacere de fonduri industriale in valoare de 73300000 lei;

16 imprumuturi pentru refacere atelierelor mestesugaresti in valoare de
7650000 lei;

respectiv 1028 imprumuturi in valoare totala de 1287648000 lei.

La toate aceste imprumuturi federatia a perceput o dobanda de 2% anual.

Caracterul de protectie sociala a activitatii federatiei rezulta din perceperea
unei dobanzi reduse pentru imprumuturile acordate, precum si din faptul ca pre-
dominau imprumuturile mici, atat ca numar, cat si ca valoare. De exemplu20:

imprumuturi pana la 500000 lei concretizate in 519 cereri aprobate
reprezentau 48,14%;

imprumuturi intre: 1 milion — 2 milioane concretizate in 205 cereri aprobate
reprezentau 19,67%;

2 - 3,5 milioane concretizate in 92 cereri aprobate reprezentau 8,52%;

3,5 - 5 milioane concretizate in 36 cereri aprobate reprezentau 3,34%;

5 - 7.5 milioane concretizate in 1 cerere aprobata reprezenta 0,09%;

7.5 - 10 milioane concretizate in 5 cereri aprobate reprezentau 0,46%;

10 - 15 milioane concretizate in 4 cereri aprobate reprezentau 0,37%;

25 - 30 milioane concretizate in 3 cereri aprobate reprezentau 0,30%;

Desi totalul de 865 de cereri aprobate este inferior statisticii anterioare,
repartizarea acestora demonstreaza ideea mai sus enuntata. Din numarul total
de cereri, s-au dat curs la circa 40% (circa 35% dupa calculele noastre), fiind
aprobate doar 13 cereri mai mari de 5 milioane lei. Tendinta sinistratilor era de
a face cereri ce intreceau cu mult pagubele suferite, acest lucru explicandu-se
prin nesiguranta preturilor ce cresteau continuu. Din aceasta cauza cele mai

20 Ibidem, filele 116-117.
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multe imprumuturi nu au fost suficiente pentru refacerea imobilelor si cei in
cauza au apelat din nou la sprijinul federatiei pentru a-si completa sumele nece-
sare. Sub raportul garantiei, toate imprumuturile acordate erau asigurate, avand
la baza ipoteci de rangul |. Plata imprumuturilor se facea in transe, verificandu-se
la fata locului utilizarea lor. Constatandu-se greutatile cu care se facea apro-
vizionarea cu materiale de constructie (scumpetea si lipsa lor), preturile cu care
se obtineau fiind deseori excesive, federatia a intervenit pe 1anga autoritatile si
institutiile respective cerdndu-le sa organizeze depozite in Bucuresti, pe care sa
le aprovizioneze din timp, precum si servirea de preferinta a sinistratilor cu mate-
rial lemnos, ciment, var, tabla, etc.

Prin legea nr. 29 din 15 ianuarie 1945 s-a redus cota de participare a socie-
tatilor anonime de la 10% la 8%. in urma acestei modificari si in urma primirii de
noi subscrieri, la data de 31 decembrie 1945 capitalul social era de
10203911000 lei, reprezentand 1612 societati actionare. Diferenta in minus fata
de anul 1944 era de peste 700 milioane lei si provenea din reducerea cotei de
la 10% la 8%, desi societatile care subscriau erau ca numar cu 221mai multe.
[231 dupa calculele noastre] Unor societati comerciale si industriale li s-au apro-
bat cererile de esalonare a achitarii cotelor de participare, altele insa, din lipsa
de intelegere a scopului social pe care il indeplinea federatia nu au contribuit la
efortul national, fapt ce le-a atras, dupa expirarea ultimului varsamant (20 mar-
tie 1945), calcularea dobénzilor de intarziere de 9%. Din aceste cauze la sfar-
situl anului 1945 din numarul total de 1612 actionare, numai 424 isi achitasera
integral cota de participare.

Odata cu extinderea administratiei romanesti asupra Ardealului de nord s-au
luat masuri de aplicare a dispozitiilor legii cu privire la participarea societatilor
din acea parte a tarii, precum si din Bucovina de sud?!.

Constatandu-se ca cererile de imprumut din provincie erau tot mai nume-
roase, in special din Brasov si Ploiesti, au fost create reprezentante pentru aces-
te judete. Astfel, pentru orasul si judetul Brasov a fost incredintat mandatul de
reprezentare Bancii Albina (sucursala Brasov), iar pentru Ploiesti si judetul
Prahova, sucursalei Bancii Romanesti din Ploiesti22.

In cursul anului 1945, cererile de imprumut de la sinistratii din provincie au
fost mai numeroase, provenind din judetele ce au avut de suferit de pe urma
razboiului, fapt pentru care s-au maiinfiintat reprezentante in orasele lasi, Cluj,
Turda, Pitesti, Turnu Severin, Timisoara, Arad. Contributia federatiei pentru
refacerea distrugerilor de razboi in tara s-a concretizat in 795 imprumuturi din
care 741 pentru refaceri de imobile, insumand 2,434 miliarde lei, repartizate pe
judete astfel: lasi, cu 279 imprumuturi in valoare de 1142 milioane lei, Ploiesti’
cu 224 imprumuturi in valoarea de 662 milioane lei, Brasov — 54 impumuturi,
Turda — 55, Pitesti — 37, Turnu Severin — 30, Botosani —23, Roman - 20, Con-
stanta — 15, Tecuci — 11. Exceptand primele doua judete ce au captat mai mult
de jumatate din valoarea imprumuturilor pentru refacere, in alte 26 de judete s-au

21 Idem, dosar 624, filele 5-6.
22 |dem, dosar 601, fila 118.
* In loc de jud. Prahova.
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acordat imprumuturi sub 100 milioane le pe judet. S-a dat astfel posibilitate celor
care s-au reintors in oragele din Moldova si Ardealul de nord sa-si refaca
gospodariile distruse sau devastate din cauza razboiului.

Capitala detinea totusi prioritatea in acordarea de imprumuturi, atat ca
numar (2507 in 1945, 3019 Tn 1946), cat si ca valoare (7,695 miliarde lei in 1945,
18,637 miliarde lei in 1946). Pentru zona Moldovei imprumuturi pentru refacerea
imobilelor sinistrate se acordau numai solicitantilor din orase si targuri, intrucat
pentru localitatile mai mici sprijinul cadea in seama Institutului de refacere a
gospodariilor rurale din Moldova si Bucovina de sud de pe langa Ministerul
Afacerilor Interne23,

In dificilul an 1946, pentru a depasi greutatile provocate de seceta excesiva
si de efortul economic impus de aplicarea Conventiei de armistitiu, federatia a
cerut si a primit sprijinul B.N.R. ce i-a acordat succesiv credite in valoare de 25
miliarde lei.

Un alt fenomen negativ a fost inflatia tot mai mare ce a facut ca preturile
locuintelor si asa ridicate sa urce foarte mult, de peste 10 ori pentru un imobil cu doua
camere si dependinte (de la 5 milioane lei in 1944 la 50-70 milioane lei in 1946).

Pentru acel an in provincie au beneficiat de imprumuturi in valoare de 10,150
miliarde lei un numar de 36 de judete, tot lasi, Valea Prahovei si Bragsovul avand
prioritate la refacere ca zone industrializate. Institutia si-a extins activitatea
acordand sprijin si sinistratilor din mediul rural, in special in judetele lifov, Buzau,
Ramnicu Sarat si in judete din Ardeal?4. Astfel, imprumuturile totale acordate in
anul 1945 au fost in numar de 3302 si in valoare de 10,085 miliarde lei, iar in 1946
numarul lor a crescut la 4404 cu o valoare de 28,7 miliarde lei.

Examinand structura plasamentelor federatiei sub raportul scopului pentru
care au fost acordate imprumuturile, se constata ca in cea mai mare parte (cca
90%) au fost destinate refacerii imobilelor sinistrate; 2588 imprumuturi in va-
loare de peste 9 miliarde lei in 1945, respectiv 3080 imprumuturi in valoarea de
25 miliarde lei in 1946. Fiind cereri numeroase si de la sinistratii care nu au fost
proprietari, dar care si-au pierdut obiectele casnice si gospodaresti, federatia le-a
acordat si acestora sprijinul sau insumand 475 imprumuturi in valoare de 294
milioane lei in 1946.

La refacerea fondurilor comerciale s-a intervenit in sprijinul micilor comer-
cianti care isi pierdusera de pe urma razboiului marfurile si inventarele lor.
Acestora li s-au acordat imprumuturi pentru a le da posibilitatea sa-si reia acti-
vitatea asigurandu-li-se astfel existenta. Ei au beneficiat in anul 1945 de 162
imprumuturi in valoare de peste 500 milioane lei, iar in anul urmator de numai
125 imprumuturi a 584,5 milioane lei. La fel si meseriasilor sinistrati li s-au asi-
gurat creditele necesare refacerii atelierelor, catre acestia fiind alocat cel mai
mic procent, respectiv 32 imprumuturi a 20,7 milioane lui in 1945 si doar 20 de
imprumuturi a 19,8 milioane lui in 1946. in sectorul refacerilor industriale s-a
acordat sprijin pentru a pune in functiune fabrici ce produceau materiale nece-

23 Idem, dosar 624, filele 9-10 i registrul nr. 745 fila 12. intre cele doua surse exista o necon-
cordanta la valoarea imprumuturilor pentru Capitala, noi optand pentru valoarea mai mare.
24 Idem, registrul 745, filele 10, 13.
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sare efortului de reconstructie (fabrici de cherestea, de caramida, de ciment
etc.), precum si a bunurilor de larga utilitate pentru economia nationala si pentru
populatie (mori, fabrici de paine, fabrici de textile, de ulei, imprimerii etc.)25.

In cursul anului 1944 realizarea capitalului federatiei a adus fonduri lichide
in casa in valoare de 580 milioane lei, ce au fost plasate in bonuri de casa care
aveau avantajul ca erau producatoare de dobanda, care se putea incasa la pre-
zentarea lor la B. N. R. In cursul anului 1945 s-au addugat inca 475 milioane lei
existand un total de plasamente in bonuri de casa in valoare de 1055 milioane
lei, ce au produs o dobanda de peste 15 milioane lei, trecuta la beneficiul insti-
tutiei. De asemenea, societatile comerciale si industriale ce detineau din livrarile
catre stat, bonuri de tezaur, au varsat in contul federatiei, bonuri in valoare de
peste 14 milioane lei, aducatoare de dobanzi, trecute la venituri. Astfel, s-a putut
face fata cheltuielilor din venituri proprii, incheind contul de profit si pierdere al
bilantului pe 1945 cu un beneficiu net de 2253427 lei, ce se atribuiau fondului
de rezerva26. In 1946 dobanda produsa de bonurile de casa a fost de 9,5 mi-
lioane lei trecuta la beneficii la care s-a adaugat o dobanda de 640000 lei
provenita din lichidarea bonurilor de tezaur2’.

Anul 1947 a adus importante transformari in intreaga activitate a federatiei,
ca urmare a reformelor economico-financiare, in general, si a reformei monetare
in special (legea nr. 303/1947).

In faza premergéatoare stabilizarii monetare, ca urmare a zvonurilor care
deja circulau s-a produs o foarte mare afluenta de achitari integrale a imprumu-
turilor de catre debitori, iar in perioada urmatoare s-au ivit greutati derivand in
modul de recalculare a activului si pasivului. Dispozitile de recalculare a debi-
telor la paritatea 1=20000 au redus plasamentele atat de mult, incat cu do-
banzile ce se puteau obtine pe un an, nu se puteau plati salariile personalului
nici pe o luna.

Dupa 15 august 1947, Comisia ministeriald de redresare economic $i stabi-
lizare monetara a impus masuri restrictive cu privire la acordarea, utilizarea si con-
trolul creditelor. B.N.R. s-a vazut nevoita sa imparta institutiile financiare si intre-
prinderile industriale si comerciale pe sectoare economice, dupa felul productiei,
stabilind si lista institutiilor ce erau admise la credit. Investitiile imobiliare au fost
total inlaturate de la finantare. "Federatia pentru sprijinirea sinistratilor" a fost
admisa, insa, numai pentru refacerea imobilelor ce serveau de locuinte, pentru
institutile publice sinistrate de interes obstesc si pentru unele ramuri industriale.
Refacerea mobilierului, a atelierelor si uneltelor meseriasilor, precum si refacrerea
fondurilor comerciale, au fost excluse dupa stabilizare de la finantare28.

Federatia a cautat sa se adapteze noilor conditii, facand apel la concursul
B.N.R. pentru a-si crea pe cale de reescont fondurile necesare. Dobanda de
reescont a Bancii Nationale a fost pana la stabilizare de 2%, iar dupa 15 august

25 I/dem, dosar 624, fila 8.

26 Ibidem, filele 12-14.

27 Idem, registrul 745, filele 18-19.

28 Idem, dosar 601, filele 124-125: bilantul incheiat 1a 31 decembrie 1947 si darea de seama
a Consiliului de administratie din 30 martie 1948.
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1947 a fost urcata la 5%. In cursul acelui an s-a facut un numar foarte mare de
achitari integrale a imprumuturilor, respectiv 3332 fata de 602 in anii anteriori, din
cauza nesigurantei debitorilor asupra modului de recalculare in urma stabilizarii.

Redam mai jos miscarea plasamentelor in cursul anului 1947.

- imprumuturi aprobate pentru provincie: 315;

- - imprumuturi existente la 31 decembrie 1946 in valoare de 1343251 lei sta-
bilizati;

- imprumuturi platite sinistratilor in 1947 in valoare de 79642488 lei stabi-
lizati, total 80985739 lei stabilizati; '

- debite achitate integral: 3332 in valoare de 998301 lei stabilizati;

- rate incasate in 1947 de la 847 debitori: 453713 lei stabilizati,

- total 1452014 lei stabilizati, ce se scad din totalul imprumuturilor, aratand
un sold la 31 decembrie 1947 de 79533726 lei stabilizati. Contul de profit si
pierdere al bilantului pe 1947 s-a incheiat cu un beneficiu net de 253572 lei,
atribuit in intregime fondului de rezerva2s.

Pentru a pune in afara oricaror riscuri plasamentele institutiei, precum si
pentru a-i feri pe sinistrati de eventuale pierderi, federatia a preluat reprezen-
tanta a sapte societati de asigurare: Societatea Generald, Dacia Roma&n4,
Nationala, Agricola Fonciar8, Adriatica, Steaua Romaniei si Prima Ardeleana.
Aceste demersuri s-au facut pentru asigurarea imobilelor, a fondurilor comer-
ciale si industriale contra incendiilor.

Dificultatile financiare majore s-au reflectat si in ceea ce priveste nu-
marul de angajati ai federatiei. Daca la 31 decembrie 1946 existau 68 de
functionari proprii si 6 functionari detasati de la B.N.R. (total 74), in urma
comprimarilor, detasarilor si demisiilor, la finele anului 1947 mai existau doar
48 de functionari.

Activitatea federatiei a fost curmata brusc in urma decretului nr. 197 din 13
august 1948 pentru dizolvarea si lichidarea intreprinderilor bancare si institutelor
de credit, pe baza circularei B. N. R. nr. 365140, situatie consemnata in ultimul
proces verbal cu nr. 32 din 18 august 194830, Consideram ca nu dificultatile
financiare au reprezentat principalul motiv al sistarii activitatii institutiei, angajata
de altfel in plin proces contractual, nici incheierea rolului pentru care a fost ea
infiintata, ci deciziile de natura politica ce urmareau eliminarea completa a initia-
tivei particulare in conditiile etatizarii intregii economii si a controlului acesteia de
catre regimul comunist.

Desfasurandu-si activitatea in conditii politice si economico-sociale deo-
sebite (razboi, regim de plati impus prin Conventia de armistitiu, schimbare de
regim politic, reforme radicale), Federatia pentru sprijinirea sinistratilor, con-
ceputa ca institutie de solidarizare nationala a tuturor agentilor financiari si
economici, Si-a adus o importanta contributie la reconstructia tarii si sprijinirea
populatiei sinistrate.

29 Ibidem, fila 127-128.
30 /dem, registrul 753, filele 136 bis si 137.
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