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Datorita dezvoltarii economice mai tarzie si anevoioasa, determinata de
numerosi factori interni i externi spatiul romanesc s-a racordat intr-un ritm mai
lent la circuitul economic extern. Este de remarcat, totusi, ca populatia existen-
ta pe teritoriul tarii noastre a intrat in relatii economice cu alte populatii, in buna
parte, schimburile fiind facilitate de fluviul Dunare si de Marea Neagra. in acele
vremuri, produsele destinate schimbului erau cele provenite din agricultura. De
pilda, in secolele VII-VIII, "Granele, indeosebi graul si meiul, vitele — cu produse
derivate, pieile si articolele de pielarie -, mierea si ceara, intrau astfel intr-un cir-
cuit economic mai larg, atat intre comunitatile locale, cat si prin stabilirea unor
legaturi cu centre de productie mai indepartate".! in schimbul acestor produse,
in zona carpato-dunareana patrundeau marfuri, precum: ceramica, mai ales
amfore, podoabe din aur si din argint, tesaturi, arome, obiecte de cult etc.2

in secolele urmatoare, relatiile populatiei locale cu alte populatii s-au inten-
sificat, un rol important avandu-I, in acest sens, coloniile de negustori genovezi
asezate la gurile Dunarii. Acest fenomen este remarcat si de B.P. Hagdeu, care
sublinia rolul Munteniei in comertul de tranzit spre occident, in secolele al Xll|
si al XIV-lea. "...Germania se aproviziona atunci cu perle si cu cele mai alese
stofe de matasa anume din Muntenia, caci le capata de la gurile Dunarii, de
unde ele se urcau pe crestetul fluviului departe ... in fundul Bavariei".3 In con-
tinuare, B.P.Hasdeu scria ca servind drept mijlocitoare intre Apus i Rasarit,
Muntenia primea la randul ei matasuri, perle i alte marfuri intai de la greci, apoi
de la venetieni, genovezi, florentini. Totodata, el mentiona ca " ...italienii au
inlocuit pe greci, stabilind intr-adins un insemnat factoriu la Chilia, de unde Tsi
intindeau apoi o dominatiune fluviala aproape exclusiva pana la Giurgiu si chiar
pana la Calafat".4

1. Academia Romana, Istoria Roménilor, vol. lll, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 62
2, Ibidem, p. 62

3. B.P.Hasdeu, Istonia criticd a roménilor, Editura Minerva, Bucuresti, 1984, p. 145

4. |bidem, p. 146
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Economia statelor medievale romanesti s-a integrat mai rapid in economia
europeeana din secolul al XIV-lea. Aflat la intretaierea marilor axe comerciale
ce legau Europa de Asia si Marea Baltica de Marea Mediterana, spatiul roma-
nesc a cunoscut in secolele XllI-XV o intensa activitate comerciala pana la
cucerirea Constantinopolului de catre otomani in 1453, in urma careia acestia
vor controla marele comert in Mediterana orientala. Eliminarea negustorilor ita-
lieni din traficul comercial desfasurat prin capitala otomana si Marea Neagr3,
care devine "lac turcesc" odata cu cucerirea cetatilor moldovene Chilia si
Cetatea Alb3, in 1484, va determina Europa Occidentala sa caute un nou drum
catre resursele economice ale Extremului Orient, lansandu-se in marea aven-
tura maritima cunoscuta sub numele de Marile descoperiri geografice.

Demarate din ratiuni economice, precum gasirea unor noi surse de metale
pretioase care sa compenseze insuficienta celor din Europa ca si de necesi-
tatea identificarii unei noi cai a mirodeniilor, Marile descoperiri geografice deli-
miteaza in plan economic lumea medievala de cea moderna. Prin urmarile lor,
se declangeaza procesul de mondializare a comertului si, totodata, de ascen-
siune a capitalismului in economia din vestul Europei.

Europa in secolul XVI cunoaste, din punct de vedere economic, odata cu
deplasarea axei comerciale continentale in Atlantic, trei zone economice: 1) o
zona centu in apusul Europei; 2) o semi periferie in zona centrala; 3) o periferie
in Europa estica si sud estica.® I1zolarea economicéd a zonei sud-est europeene
este consecinta expansiunii politice, militare si economice a Imperiului otoman.
Ocuparea unor puncte importante de pe Dunare — Chilia, Cetatea Alba, Braila
— de catre turci, a impiedicat Tara Romaneasca si Moldova sa aiba acces liber
la traficul comertului international. "Dunarea a fost transformata intr-un ade-
varat fluviu turcesc, cu toate consecintele ce decurg din asemenea stare.
Genovezii au fost alungati de la gurile Dunarii. Stamtorile Marii Negre au fost
inchise, iar comeriul, atat de infloritor, a stagnat".® Treptat, otomanii au impus
Tarii Romanesti si Moldovei un regim preferential de vanzare a produselor
necesare Portii, precum si interdictiile exportului lor in alte tari. Insa, cu toate
pierderile determinate de dominatia otomana, in a doua jumatate a secolului al
XV-lea, productia de marfuri se dezvolta si, o data cu ea, si comertul, "...sub
cele trei aspecte principale ale sale: interior, exterior si de tranzit".”

Monopolul comercial otoman asupra comertului exterior romanesc se fina-
lizeaza la mijlocul secolului al XVI-lea dupa restaurarea dominatiei Portii asupra
Ungariei $i Transilvaniei, precum si asupra celui mai important port muntean —
Braila (1539-1540). Controland marile artere comerciale reprezentate de Du-

5. Wallerstein, Immanuel, Sistemulmondial modem, vol. | - IV, Editura Meridiane, Bucuresti,
1993, p. 53

6. Paul Gogeanu, Dundrea in relatiile internationale, Editura Politica, Bucuresti, 1970, p. 20

7. Istona medie a Romanier, secolele X-XVI, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1966, p. 123
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nare, Nistru si Marea Neagra si comertul inter-romanesc, Imperiul otoman, pro-
fitand de reorientarea catre Atlantic a schimburilor din Europa centrala, va reusi
vreme de cateva secole si-si subordoneze economia romaneasca. intreaga
productie romaneasca de export era absorbita de piata otomana fiind destinata,
in principal, aprovizionarii Constantinopolului. In esentd, monopolul turcesc
asupra Tarii Romanesti si Moldovei, consta in faptul ca schimbul de produse
trebuia sa se efectueze in favoarea Imperiului otoman, intrucat marfurile
romanesti erau achizitionate la preturile stabilite de turci.8

Pana in anul 1829, directia principala de derulare a comertului va fi catre
Imperiul otoman. Monopolul otoman se manifesta prin dreptul de preemtiune
asupra produselor romanesti, iar preturile nu se negociau, ci erau impuse de
Poarta otomana.

in procesul de tranzitie al comertului Principatelor spre economia euro-
peana, tratatul de pace de la Kuciuk-Kainardji din 10/21 iulie 1774 are o impor-
tanta covarsitoare deoarece produce prima bresa in monopolul comercial
otoman si permite comercializarea unei parti a productiei de cereale pe piata
europeana. Conform tratatului, Rusia dobandea dreptul de a interveni in
favoarea principatelor. De asemenea, in septembrie acelasi an, prin hatigeriful
Portii,au fost confirmate vechile privilegii ale celor doua Principate si limitarea
monopolului otoman.® Cometul romanesc reintra in circuitul international,
negustorii vest-europeni revin in Marea Neagra si in zona gurilor Dunarii, pro-
ductia de cereale se mareste prin marirea suprafetelor cultivate.

Un alt moment important I-a constituit Tratatul de la Adrianopol din 1829
prin care se inlatura monopolul comercial otoman asupra comertului exterior
romanesc reprezinta inceputul emanciparii politice $i economice a romanilor de
sub tutela unui imperiu care, timp de mai multe secole, le influentase negativ
evolutia politico-economica.Se creau astfel premisele obiective ale modernizarii
politice si economice in Moldova si Tara Romaneasca. Tratatul prevedea in
domeniul comercial suprimarea monopolului turcesc si reintegrarea raialelor-
porturi de la Dunare (Turnu, Giurgiu si Braila) in granitele Tarii Romanesti,
acesta emancipandu-se de sub tutela otomana.

Comertul este principala ramura economica, care se dezvolta in primii ani
dupa 1829, beneficiind de eliminarea monopolului otoman de scutirea de
impozite catre Poarta. Relansarea comertului romanesc are loc intr-un context
international favorabil, caracterizat prin interesul marilor puteri pentru zona
Marii Negre si a gurilor Dunarii. "Capitalismul apusean — in primul rand cel
englez - si-a croit drum dupa 1829 in Tara Romaneasca si Moldova si le-a scos
lent, cu multe dificultati si nu pe de-a-ntregul, din inapoierea la care le con-

8. Ibidem, p. 310
9. Istoria Roméniei in date, Editura Enciclopedicd Romana, Bucuresti, 1971, p. 155

101

https://biblioteca-digitala.ro



DR. STEFANIA VIRGINIA $CHEIANU

damnase dominatia otomana".10 Acest aspect rezulta cu claritate din aceea ca
volumul comertului Tarii Romanesti si Moldovei este de 39,1 milioane de lei in
1832, de 75,4 in 1850 si de 178 in 1860, marcand o crestere de peste 4 ori in
mai putin de trei decenii. Volumul total al marfurilor importate dinAnglia, Franta
si Germania il depaseste in 1850 pe cel al marfurilor importate din Austria si
Turcia.

in anul 1831, comertul exterior al Tarii Romanesti se ridica la 14 milioane
de lei pentru ca in 1855 s& ajunga la 283 milioane de lei.’! in anii 1836 si 1837
marile porturi de la Dunarea maritima, Braila si Galati, obtin statutul de porto-
franco, iar Tarile Romane au dreptul de a vea un pavilion propriu, masuri care
constituie un pas hotarator pe cale integrarii comertului romanesc in circuitul
continental si international.

Intensificarea activitatii comerciale in porturile dunarene, in intervalul 1830-
1848, consolideaza pozitile economice ale negustorilor romani si dezvolta
creditul comercial. Fiscalitatea ridicatda a nemultumit pe negustorii pamanteni,
care au cerut in programele revolutiei din 1848 reducerea impozitelor,
infinntarea unei banci de scont, pentru ca este "sufletul comertului® ii intensifi-
carea activitatii comerciale prin portul Galati.

O cauza a dificultatilor de ordin financiar o reprezinta lipsa unei monede
proprii, ceea ce facea ca sa fie utilizata moneda austriaca, ducatul imperial de
aur, iar leul sa fie numai o moneda de calculatie (in raportul un ducat = 31 lei).
Datorita cheltuielilor ridicate impuse de modernizare ducatul a crescut ca val-
oare ajungand in 1848 sa fie cotat cu 48 lei, tendinta ce s-a mentinut si in
perioada urmatoare. Refuzul autoritatilor otomane de a accepta o moneda pro-
prie in Principate a constituit una din cauzele principale ale dificultatilor finan-
ciare care au persistat pe toata perioada domniilor regulamentare.

Tratatul de la Paris din 30 martie 1856 care a prevazut extinderea princi-
piului libertatii de navigatie pe fluviile mari europene instituit la Viena in 1815 si
asupra Dunarii si a creat Comisia Europeana a Dunarii, cu sediul la Galati, for-
mata din reprezentantii Frantei, Marii Britanii, Rusiei, Austriei, Prusiei, Sardiniei
si Imperiului otoman a marcat inceputul unei noi etape in efortul de integrare a
economiei romanesti in cea europeana. in plan politic, comisia a insemnat o
prezenta constanta a puterilor occidentale la gurile Dunarii, determinand inpe-
rile dunarene sa tina seama de interesele lor. O alta decizie a marilor puteri,
care a schimbat echilibrul politic in zona Dunarii a fost crearea, cu sprijinul deci-
siv al Frantei, a statului roman.

Noile conditii de dupa 1856 impuneau in domeniul economic masuri care
s3a asigure o dezvoltare economica capabila sa integreze, in timp, noua entitate

10. Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1997, p. 211

11. Costin C. Kiritescu, Sistemul banesc al leului §i precursorului lui, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1997, p. 115
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statala in economia moderna europeana. Daca Tratatul de la Adrianopol con-
tribuise "la statornicirea unor intinse relati comerciale intre Principate si
burghezia apuseana", in urma razboiului Crimeii “intraseram de-a binelea in
sfera de interese a capitalismului apusean"12, considera Stefan Zeletin. in ceea
ce priveste situatia din Principatele romane, trebuie mentionat ca "Pana la 1859
nu exista un sistem vamal de stat: singurul element la trecerea marfurilor peste
granitd era taxa vamala, egald cu aceea a Imperiului Otoman. indatd dupa
unire, se pun bazele sistemului modern al comertului exterior; acesta este con-
siderat a fi de interes national si, in consecinta, statul preia vamile de la parti-
culari, organizeaza administratia vamala, introduce un regim vamal printr-o lege
a vamilor si un regulament de functionare a lor;taxele vamale de import si cele
de export se modifica, dar nu depasesc plafonul tarifului otoman de 7,5%,
Romania fiind inca dependenta de Turcia".13

Crearea statului roman modern, condus de Alexandru loan Cuza, care era
un obiectiv politic al natiunii romane inca din perioada premergatoare revolutiei
de la 1848 trebuia obligatoriu completata cu reforme care sa-i asigure viabili-
tatea intr-o zona geopolitica extrem de sensibila a Europei. Asadar, "Procesul
de dezvoltare a comertului extern, initiat odata cu Tratatul de la Adrianopol, a
cunoscut o crestere spectaculoasa, accentuata dupa razboiul Crimeii si consti-
tuirea statului national. Internetionalizarea navigatiei pe Dunare si apoi con-
struirea cailor ferate in interior $i succesiva lor racordare la liniile ferate din tarile
vecine au contribuit intr-o masura simtitoare la aceasta crestere. intre 1840 si
1875, comertul exterior al Principatelor <<s-a impartit>>, trecandu-se de la un
export de 35.413.299 lei in 1840 la unul in valoare de 144.962.079 lei in 1875
si de la un import de 19.673.176 lei la unul de 100.834.169 lei... "4

In perioada dupa formarea statului modern, Principatele romane exportau
in principal in Imperiul otoman, apoi in Austria, Anglia, Franta, Rusia s.a. De
exemplu, in anii 1861 — 1864, valoarea exportului in Imperiul Otoman a fost de
526.329.139 lei, in Austria de 253.916.442 lei, in Franta de 192.190.343 lei si
in Anglia de 132.482.407 lei.1®

Dupa anul 1862 au fost promulgate: legea Curtii de Conturi si legea
Consiliului de Stat, in domeniul economic: legea contabilitatii publice, legea
camerelor de comert si industrie, legea introducerii sistemului de masuri $i
greutati metrice, iar in domeniul juridic: Codul civil, Codul penal, Codul de pro-
cedura penala, masuri legislative prin care s-a urmarit modernizarea legislatiei

12. $tefan Zeletin, Burghezia romand, originea §i rolul ei istoric, Editia a ll-a, Editura
Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 61

13. Victor Axenciuc, Introducere in istoria economicd a Roméniei, Editura Fundatiei
"Romania de Maine", Bucuresti, 1997, p. 176

14. Academia Romana, Istoria Romaénilor, vol. VII, tom |, Editura Enciclopedica, Bucuresri,
2003, p. 611

15. Ibidem, p. 611
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in sens european, care sa stranga legaturile economice cu tarile din apusul
Europei.

Aceasta orientare se impunea pentru ca in perioada domniei lui Alexandru
loan Cuza, principalii perteneri ai Romaniei erau Austria, ce detinea 46% din
importuri, urmata la mare distantd de Anglia cu 16,2% si Franta cu 12%.16
Exporturile romanesti, orientate indeosebi catre piata Europei Centrale si cea
otomana, constau in cereale, animale si produse lemnoase, denotand pozitia
Romaniei de furnizoare de materii prime pentru piata europeana. O conditie a
accelerarii procesului de integrare a economiei romanesti in cea europeana era
rezolvarea problemelor monetare. Acestea au reprezentat o preocupare per-
manenta a lui Alexandru loan Cuza, care, in 1959, mostenise o situatie finan-
ciara precara, consecinta a anilor de razboi dar $i a crizei economice europene
din 1857. Apreciind acest moment, Constantin C. Giurescu scria ca "situatia
grea financiara va fi o caracteristica a intregii domnii a lui Cuza de la inceput
pana la sfarsit'. Referindu-se la criza financiara din Principate, un functionar al
Consulatului francez din Bucuresti scria la 10/22 martie 1859 ca negustorii nu
gasesc bani sa imprumute nici cu 36%, iar particularii nici cu 100%.17

In Principate, piata capitalurilor era incipientd, acestea imbracand forma
capitalului camataresc aflat in posesia unor bancheri, zarafi, negustori, aren-
dasi, clerici $i mari proprietari. Valoarea evaluata de Gheorghe Zane este de
600-700 milioane lei, ceea ce aducea detinatorilor o dobanda de 80-100 mili-
oane lei.'8 Depéasind cu mult incasérile bugetare ale statului, capitalul cama-
taresc este ostil crearii unei monede nationale, unui sistem bancar de credite gi
investitilor de tip modern, capitalist. Pentru a contracara aceasta situatie,
Alexandru loan Cuza, s-a orientat spre capitalul extern, insa acesta nu ras-
punde apelului sau, intrucat nu avea in Romania interese deosebite. O dovada
in acest sens este refuzul bancilor franceze de a sprijini actiunea domnitorului
de instituire a unei monede nationale.

Tranzactile se efectuau cu utilizarea de semne monetare austriece, tur-
cesti, rusesti, fiind in circulatie si monede italiene, franceze, engleze sau de alte
origini.Dupa 1848 si mai ales in perioada razboiului Crimeii, moneda austriaca
s-a depreciat considerabil, ajungand la valoarea de 55 lei. Ca moneda infe-
rioard circula mai ales paraua turceascd, un leu valorand 40 de parale. In prin-
cipiu, monedele cu cea mai intensa circulatie in Principate proveneau din
economiile cu care romanii aveau cele mai intense schimburi comerciale.

In conditiile circulatiei roncomitente a diverse monede stréine, din nevoia
de a le aduce la un numitor comun, populatia face toate calculele in lei. Fara a
exista fizic, leul a fost oficializat ca monedd de calcul prin prevederile

16. Nicolae Suta (coordonator), Istoria comertului exterior romanesc, Editura Eficient,
Bucuresti, 1996, p. 80

17. C.C.Giurescu, Viafa §i opera lui Cuza voda, Editura Curtea veche, Bucuresti, 2003, p. 337
18. Gheorghe Zane, Studii, Editura Eminescu, Bucuresti, 1980, p. 181
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Regulamentelor Organice, care stabilesc cursurile tututror monedelor fata de
moneda etalon aur (guldenul olandez echivalat cu 31,5 lei), respectiv fata de
moneda etalon argint (zwanzig-ul austriac echivalat cu 2,25 lei). Astfel, este
instituit un sistem bimetalist, in care monedele in circulatie sunt raportate la
monede etalon, a caror valoare in lei este stabilita de catre stat, prin visterie.
Sistemul era greoi, impropriu unei economii moderne, motiva preocuparea
guvernantilor Principatelor unite dupa 24 ianuarie 1859 de aconstitui un sistem
monetar modern.

Problemele monetare s-au aflat in permanenta in atentia guvernului roman
si in doua randuri, 1860 si 1865, a proiectat sa instituie ca moneda a tarii
romanatul cu greutate de 5 grame de argint, similar francului francez. Se pre-
conizeaza, astfel, iegirea de sub tutela numeroaselor monede straine de aur,
argint si arama, care incomoda schimbul intern i extern si necesita numeroase
calcule si transformari datorita paritatii lor diferite. Aceste monede erau supuse
unor permanente fluctuatii ce determinau disparitia de pe piata a monedelor de
aur care se tezaurizau, concomitent cu deprecierea monedelor de valoare mai
scazuta.1®

Dupa venirea la domnie a lui Carol |, guvernele Romaniei au continuat efor-
turile de a convinge autoritatile otomane pentru a accepta instituirea monedei
nationale. Demersurile vor fi incununate de succes in 1867, cand Turcia este
de acord cu introducerea sistemului monetar national. Intrucat leul era similar
ca valoare francului francez, iar Romania a permis circulatia pe teritoriul sau a
monedelor Uniunii monetare latine, a constituit un nou pas in integrarea
economiei romanesti in cea europeana.

Cucerirea independentei a creat un nou statut international Romaniei ce a
favorizat dezvoltarea relatiilor sale externe. Prin integrarea Dobrogei, Romania
a obtinut o larga iesire la Marea Neagra si un port maritim de valoare euro-
peand, Constanta. Favorizat de noile evolutii din cometul mediteraneean de
dupa 1869, aflat pe o rutd comerciala favorabila ce lega Europa Centrala de
Stramtori i de Canalul Suez, Constanta va deveni, in scurt tirnp, prin masurile
eficiente adoptate de autoritatile romane, care i-au asigurat modernizarea Si
legatura feroviara cu Europa Centrala, un mare port ce va concura cu succes
in Marea Neagra principalul port rusesc, Odesa.

O retea feroviara judicios gandita care avea o legatura moderna peste
Dunare — gratie lui Anghel Saligny — cu portul Constanta supus unui amplu pro-
ces de modernizare, cu porturile dunarene si cu sistemele feroviare din Austro-
Ungaria, Rusia gi Balcani, au constituit etape succesive ale unui plan menit sa
dezvolte schimburile economice interne si internationale. "Dezvoltarea vietii
economice, prin intensificarea relatiunilor de schimb — scrie Virgil N. Madgearu

19. Gheorghe Zane, op. cit.,, p. 282
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-, face din ce in ce mai necesara existenta unui sistem cat mai complet de
mijloce de transport".20 o

Pe plan intern, independenta a consolidat pozitile politice ale Partldulql
National Liberal, adept al modernizérii economice prin stimularea industriei,
creditului comertului si transporturilor. Promovand politica "prin noi insine", li-
derii liberali urmareau sa consolideze pozitile burgheziei romane si ale capi-
talului autohton in relatiile cu capital extern. Independenta a facut posibila pro-
movarea unei politici economice care sa aiba in vedere in primul rand interesul
national consolidand, totodatd, pozitia tarii noastre in relatiile comerciale
externe. De pild&, orientarea geografica si structura comertului exterior, in anii
1881-1885, prezenta urmatorul tablou: Anglia — 36,62%, Austro-Ungaria —
33,74%, Franta — 8,53%, Turcia - 5,17%, Germania — 1,39%.21

in ansamblul economiei romanesti din epoca moderna relatile comerciale
au avut un rol deosebit de important. Politica comerciala a tarii noastre din a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea este mar-
cata de importante decizii ce urmareau integrarea exportului romanesc intr-o
mai mare masura in circuitul international. Faptul ca statul roman avea o agri-
cultura a carei productie era in mare masura destinata exportului si care depin-
dea direct de evolutia preturilor pe piete sigure si, in acelasi timp, apropiate
pentru a avea costuri mici de transport.

Semnarea de catre Romania la 10/22 iunie 1875 a Conventiei comerciale
cu Imperiul Austro-Ungar, de catre guvernul conservator condus de Lascar
Catargiu, corespundea in mare masura acestor interese favorizand pe marii
proprietari exportatori de cereale dar afecta grav politica de industrializare
deoarece iasa fara aparare produsele industriale autohtone in fata concurentei
produselor austriece. Pozitiv era faptul ca ea integra in mai mare masura
Romania (pe baza principiului liberului schimb) in dinamica relatiilor comerciale
din Europa Centrala.

Prin textul Conventiei, care cuprinde 32 articole, 3 tarife vamale, un act
aditional si un protocol final, statul roman se obliga sa scuteasca de taxe
vamale importul de masimi, carbuni, minereu de fier, otel brut, produse chimice;
sa accepte un tarif fix pentru importul de zahar, tesaturi, articole de sticla, din
piele, mobila etc.;sa nu impuna taxe de export la sare, tutun, vin, petrol brut si
rafinat etc. Economia romaneasca era dezavantajata de decizia de a scuti de
taxe importul de faina si produse derivate din monarhia habsburgica, iar pro-
dusele similare autohtone vor face cu greu fata concurentei produselor austro-
ungare.

20. Virgil N. Madgearu, Curs de economie politica, Institutul de Cercetari Economice,
Executata de atelierele "Ramuri”, Craiova, 1944, p. 231

21. Academia Romana, Istonia Roménilor, vol. VII, tom Il, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p. 132
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In aceste conditii, Romania putea sa exporte in Austro-Ungaria, fara taxe
vamele, cereale, in timp ce exportul de animale era supus unei taxe pe teritori-
ul austro-ungar. Pentru marfurile care nu erau specificate in Conventie se
prevedea un tarif de 7,5% ad valorem, iar tranzitarea teritoriului celor doua state
de marfurile celor doua parti contractante era scutiti de taxe. 22

Conventia a dezavantajat tara noastra deoarece aceasta exporta produse
agricole si animaliere ce aveau preturi mici pe piata internationala si importa
produse de lux si produse industriale cu un grad inalt de prelucrare ce aveau
un pret de piata ridicat. Exportul romanesc in Austro-Ungaria a intanpinat
numeroase dificultati ca urmare a presiunilor exercitate asupra autoritatilor de
marii proprietari agrari, si ei afectati de criza agrara. Privita sub alt aspect,
Conventia comerciala incheiata cu Austr-Ungaria, apreciaza Costin Murgescu,
"...avea insa o semnificatie mult mai importanta din punct de vedere politic,
deoarece anticipa si pregatea mersul spre independenta nationala". Istoricii
economiei — continua el — au definit-o corect drept <<prima conventie inter-
nationala pe care o incheiau Principatele Unite Romane, lucrand ca tara inde-
pendentd economic, cu o mare putere si pe picior de egalitate>>.23 Dupa
castigarea independentei nationale, Conventia comerciala cu Austro-Ungaria
si-a pierdut semnificatia.

incheierea in urmatorii ani a unor conventii, in conditii asemanétoare, cu
Rusia, Germania, Anglia, Franta, Italia, au aratat ca marile puteri erau intere-
sate de dezvoltarea relatiilor cu Romania, favorizand actiunile acesteia de
emancipare fatad de Imperiul otoman. in ansamblu ins4, intrarea in vigoare a
acestor conventii a condus la o balanta de plati negativa ce se va accentua in
directa relatie cu criza agrara din Europa pana la sfarsitul secolului.

Diferitele manifestati ale crizei agricole care au lovit si statul roman in a
doua jumatate a secolului trecut au demonstrat faptul ca un stst ale carui
resurse financiare se obtin numai din agricultura, nu are o incasare stabila a
veniturilor caci orice criza agricola este de natura sa dezechilibreze balanta
comerciala externa a statului. Consecintele negative ale acestei stari de fapt
puteau fi atenuate prin sustinerea de catre statul roman a unor programe coe-
rente de dezvoltare a industriei autohtone, ca si prin promovarea de catre
Romania a unei politici vamale protectioniste.

Adoptarea de catre guvernul liberal, in primii ani dupa obtinerea indepen-
dentei, a unor masuri limitate de promovare a industriei in spiritul politicii “prin
noi ingine", demonstreaza ca burghezia romana urmarea sa-si consolideze
pozitile detinute in economie.

22. Maria Muresan, D. Muresan, Istoria economiei, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.
155-156

23. Costin Murgescu, Mersul ideilor economice la roméni, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
1990, p. 608
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In domeniul comertului exetrior, primele indicii ale unei posibile schimbari
apar in 1882-1883, cand Romania se opune pretentiilor Austro-Ungariei de a
controla comertul si navigatia pe Dunare si de a detine o pozitie dominanta in
Comisia Europeana a Dundrii. Cautand sa-si protejeze interesele, in 1883
Romania anuleaza statutul porto-franco al porturilor Galati si Braila, limitand
astfel tranzitul comercial dunarean al Austro-Ungariei, decizie ce poate fi con-
siderata ca reprezentand prologul viitorului r&zboi vamal. intre 1880-1890, cu
sprijinul capitalului german, Romania ca moderniza portul Constanta, care
devine astfel principala poartd comerciala a Romaniei.

La 17/29 mai 1886 Romania trece la o politica comeriala protectionista prin
intrarea in vigoare a unui tarif vamal prin care 592 de produse de import erau
supuse unor taxe care, in medie, se ridicau la 30%. In august 1886, Conventia
comerciala semnatd cu Austro-Ungaria a fost denuntata, determinand
autoritatile austro-ungare sa interzica importurile din Romania, declansand un
razboi vamal ce va dura pana in 1893. Politica protectionista a statului urmarea
sa franeze patrunderea marfurilor straine concurente, dar si sa favorizeze diver-
sificarea productiei de marfuri interneprin atragerea unor investitii de capital
extern.24

in urma razboiului vamal, Austro-Ungaria pierde rolul dominant pe care-l
avea in comeriul extrerior romanesc in favoarea Germaniei, care face din
Romania o tara de tranzit a comertului german catre Orientul Apropiat. De alt-
fel, dezvoltarea economica si modernizarea Romaniei in ultimele decenii ale
secolului al XX-lea se datoreza, in buna masura, relatiilor comerciale cu
Germania.

Politica si programul liberal in domeniul comercial au fost combatute de
catre conservatori care considerau ca Romaia trebuie sa se integreze sistemu-
lui economic european, iar acest lucru (in opinia conservatorilor) se putea rea-
liza numai prin cointeresarea statelor puternice europene in economia
romaneasca.

Balanta comerciala externa a Romaniei a continuat sa fie negativa pana la
1990. Acest fapt era determinat de natura comertului nostru exterior (produse
agricole si materii prime contra produselor industriale cu grad inalt de prelu-
crare), dar mai ales faptului ca produsele romanesti dupa 1870 s-au vazut con-
curate pe piata europeana de produsele rusesti si de cele din afara Europei,
indeosebi americane, care au invadat piata europeand, ducand la scaderea
dramatica a preturilor la produsele agricole.

Dupa 1900, Romania echilibraza balanta de plati externe datorita infiintarii
unor banci cu capital strain (german si austro-ungar 66%, francez 30%, terte
tari 4%), fapt ce va pune capat lipsei cronice de capital de pe piata romaneasca.

24. Maria Muresan, D. Muresan, op. cit., p. 157
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Nivelul general al investitiilor straine a fost destul de important i cu ajutorul lor
s-au intemeiat majoritatea industriilor romanesti.

Rentabilizarea balantei comerciale externe a fost posibilda deoarece in
gama produselor de export romanesti apare un nou produs:petrolul si, in scurt
timp, derivatele acestuia. De la 250.000 tone in 1900, productia de pertol a
Romaniei creste in 1910 la 1.800.000 tone petrol din care consumului intern ii
revenea 1%. Dupa 1910, cu ajutorul capitalului german vor apare primele
rafindrii de petrol, iar in acest lucru va avea ca rezultat ridicarea preturilor pro-
duselor petroliere romanesti si deci o estompare a schimbului neechivalent de
marfuri. Astfel, daca la 1900 Romania, la 1 tona produse importate trebuia sa
exporte 3,7 tone, in 1910 Romania exporta doar 2,9 tone pentru o tona de pro-
duse importate.

La inceputul secolului al XX-lea comertul exterior romanesc isi pastreaza
orientarea traditional3, fiind legat de piata Europei centrale si de cea balcanica.
Relatiile comerciale cu Europa apuseana au o pondere mai redusa deoarece
legaturile economice cu Franta se diminuasera dupa 1866, aceasta indreptan-
du-si atentia spre Rusia, iar Anglia, desi manifestase un constant interes com-
ercial pentru Principate dupa 1829 si continua sa fie un concurent redutabil
pentru Puterile Centrale pe piata romaneasca, isi avea interesele comerciale
externe orientate in afara spatiului european: America latina, Orientul indepar-
tat, colonii si dominioane. in aceste conditii, relatiile comerciale ale Romaniei cu
Anglia au o particularitate deoarece sunt intermediate de Belgia. Importurile
belgiene de cereale romanesti sunt doar un paravan pentru firmele britanice,
Belgia fiind, din ratiuni ce tin de politica comerciala, principala poarta de tranzit
a Marii Britanii in ceea ce priveste produsele europene.

Germania isi va intensifica in aceste conditii relatile comerciale cu Ro-
mania, ale carei cereale gasesc in Germania o noua piata de desfacere avan-
tajoasa, alaturi de traditionala piatd habsburgica. in zona balcanica, dupa
evenimentele din anii 1877-1878, Romania isi va normaliza rapid raporturile cu
Turcia, desfagurand, pana in 1914, o intensa activitate comerciala. Tara noas-
tra exporta masiv produse agricole si lemnoase, importand la preturi avanta-
joase produse mediteraneene.

in 1912, exportul Romaniei se infatisa astfel: Belgia — 23,8%, Italia —
18,8%, Austro-Ungaria — 14,8%, Olanda — 8,1%, Franta - 7,8%, Anglia — 6,7%,
Germania — 6,6%, Turcia 4,0%, Egipt — 3,0%. 25, in anul mentionat mai sus, val-
oarea comertului exterior pe cap de locuitor a atins valoarea de 137 marci, indi-
cator ce situa Romania pe locul 8 in lume. in 1914, schimburile externe ale
Romaniei, in valoare de 1.280.343 franci (din care 642.103.783 franci export si

25. Academia Romana, Istoria Roménilor, vol. VII, tom |l, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p.133
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637.900.560 franci import) reprezentau 0,6%din volumul schimburilor comer-
ciale mondiale.

in 1904, guvernul liberal elaboreza un nou tarif vamal pentru a-l inlocui pe
cel din 1886 ce expira in 1906. Elaborat de ministrul liberal de finante, Emil
Costinescu, tariful reflecta preocuparea Romaniei de a-si adapta legislatia
vamala la noile realitati de pe piata europeana, majoritatea statelor trecand la
diferite practici protectioniste. Promovand in continuare protectionismul vamal
in relatile comerciale externe, liberalii ramaneau credinciosi politicii "prin noi
ingine" pentru ca a o abandona ar echivala cu un act de tradare nationala, con-
sidera Emil Costinescu.26

Tariful din 1904 (tariful Costinescu) a intrat in vigoare in 1906 in perioada
guvernarii conservatoare, dupa ce in 1905 fusese promulgata Legea generala
a vamilor ce instituia suprataxe fata de acele tari care luau masuri pe pietele lor
impotriva marfurilor importate din Romania. Tariful acorda avantaje statelor cu
care tara noastra avea incheiate conventii comercaile si stabilea taxe reduse
mergand pana la eliminare pentru materii prime si utilaje vitale dezvoltarii
economiei, marind tarifele pentru produsele importate similare celor ce se pro-
duceau in tara. Conform acestui tarif, la unele produse importante taxele
atingeau valori maximale cuprinse intre 10-25%, asigurand dupa 1906 un grad
de protectie vamala de 11,3% fata de 8,38% in perioada anterioara.

In 1912/1913 Romania se prezenta ca o tarad de mare export. Produsele
solului reprezentau la export 76,19% din total, ale subsolului 20,37%. Romania
a importat in acelasi an bugetar 32,15% produse ale solului, 28,37% ale sub-
solului etc. In perioada antebelica, Romania a avut, in ceea ce priveste expor-
tul, un regim de completa libertate de la care se putea face o singura deroga-
re, permisa de articolul 12 al legii generale a vamilor, articol care preciza ca,
prin decrete regale, in cazuri de urgenta, exportul produselor agricole sa fie
controlat de stat. "Prin marimea valorii exportului, Romania depasea suma
globala a comertului exterior al tarilor sud-dunarene, dar se situa la o distanta
apreciabila de marile puteri industriale".27

In perioada neutralitatii (1914-1916), libertatea exportului a fost restrans3,
parlamentul putand declara prohibit exportul dar si importul oricaror produse,
pentru motive de siguranta nationala. In acele circumstante, "Romania — remar-
ca Victor Slavescu - pierdea debuseurile sale occidentale, pentru marfurile
trimise alta data prin Marea Neagra si Marea Mediterana, caci intrarea Turciei
in razboi, in octombrie 1914, aducea cu sine inchiderea Dardanelelor si
Bosforului"28. Dupa intrarea Romaniei in razboi, Parlamentul a trecut complet

26. Nicolae Marcu, Vasile Bogza, llie Puia, Anica Cherciu, Radu Vasile, Istorie economica,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 189

27. Academia Romana, Istoria roménilor, vol. VI, tom |l, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p.135

28. Victor Slavescu, Marea finanta din Roménia in vreme de razboi — Bancile comerciale - ,
1914-1919, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1920, p. 3
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asupra guvernului dreptul de a controla comertul exterior. Inchiderea stramto-
rilor Bosfor si Dardanele, exportul pe mare al produselor romanesti s-a redus in
mod considerabil. in aceastd noua situatie, comertul exterior al Romaniei s-a
modificat radical crescand legaturile comerciale cu Puterile Centrale, iar cel cu
statele Antantei s-au redus considerabil. Exceptie au facut legaturile comerciale
cu Rusia, inca posibile si care au cunoscut o crestere deosebita in anii neutra-
litatii.

in 1913, schimburile comerciale ale Romaniei cu Puterile Centrale (Ger-
mania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia) reprezentau 46,65% din total. Dupa
inchiderea stramtorilor, volumul comertului exterior al Romaniei s-a redus con-
siderabil;, de la 4.569.000 t, in anul 1913, la 1.412.000 t, in 1915. Importul a
scazut de la 1.374.000 t, la 290.000 t.29 Ca urmare a blocarii stramtorilor (fapt
ce a avut ca rezultat reducerea considerabila a schimburilor comerciale efectu-
ate de Romania cu alte zone geografice), in 1915 valoarea comertului exterior
efectuat cu Puterile Centrale urca in mod semnificativ la valoarea de 84,36%.
Diferenta redusa de 15,64% din total revenea Antantei precum si statelor din
Orientul Apropiat.

in octombrie 1915, pentru o Tnlesnire mai mare a exportului si excluderea
speculantilor, s-a introdus monopol de stat asupra achizitionarii i vanzarii ce-
realelor, prin infiintarea Comisiei centrale pentru vanzarea $i exportul cerealelor
§i derivatelor lor. Din 15 august 1916 si pana la incheierea pacii generale,
Romania a incetat practic orice activitate de export, cu grave consecinte eco-
nomice-financiare.

in primii ani interbelici comertul exterior are o evolutie contradictorie,
datorita reorientarilor impuse de noile realitati politico-economice europene. in
1920, guvernul roman abroga conventiile comerciale incheiate inainte de primul
razboi mondial. incepand din 1921, tara noastra incheie noi acorduri comerciale
indeosebi cu tarile din Europa Centrala care ii sunt aliate (Cehoslovacia si
Polonia) dar si cu Franta si Italia, iar in 1922 cu tarile din Benelux (Belgia,
Olanda, Luxemburg). in 1923 sunt stabilite noi recorduri comerciale cu Grecia
si Turcia. In acelasi an acorduri comerciale sunt realizate cu Anglia si Elvetia.
Cu tarile Tnvinse, relatiile comerciale se reiau pe noi baze juridice: in 1920 cu
Austria, in 1924 cu Ungaria si in 1928 cu Germania. Obiectivul de refacere a
comertului exterior, respectiv revenirea la nivelul antebelic, se considera ca s-a
realizat in 1924, cand volumul comertului romanesc reprezenta 110%, fata de
volumul anului 1913, in timp ce comertul european intrecea cu 115% volumul
sau din 191330, De asemenea, fatd de 0,94% din volumul comertului european

29. Nicolae Marcu, Vasile Bozga, llie Puia, Anica Cherciu, Radu Vasile, op. cit., p. 248
30. Mircea Musat, lon Ardeleanu, Roménia dupd marea unire, vol. Il, Partea |, 1918-1933,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 28
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in 1913, Romania reprezenta doar 0,90%, iar, procentual, comertul scazuse si
mai mult, de la 0,60%, in 1913, la 0,48% in 192431,

Dupa o perioada de oscilatii, in anul 1927, taxele de export sunt reduse
simtitor, iar noul tarif vamal ridica gradul de protectie al industriei nationale. Tn
acelasi an exportul este in crestere (sustinut de excedentul din recolta de
cereale din 1926), iar importul atinge un punct culminant. “Balanta comerciala
activa a avut un rol impotant in multiplicare resurselor financiare prin care s-a
asigurat dezvoltarea si modernizarea economiei nationale".32 Din cauza
preturilor mondiale care scad, nu se produce si o crestere corelativa a valorii
importului, astfel ca balanta comerciala se soldeaza cu un excedent exceptio-
nal (+4,3 miliarde lei stabilizati).

in anii urmatori, situatia din comertul exterior se deterioreaza din cauza lip-
sei de numerar si devize precum si politicii deflationiste, care determina com-
primarea volumului importurilor si scaderea lor valorica de la 33,8 miliarde la
32,2 miliarde lei. Datoritd secetei, care cauzeaza un deficit in productia de
porumb, exportul se reduce simtitor balanta comerciald avand un deficit de 4,6
miliarde lei.

in anul 1929, anul stabilizarii leului, balanta comerciald se soldeaza tot cu
un deficit (de 668 miliarde lei) dar, de data aceasta, nu datorita secetei, ci
datorita scaderii accentuate pe piata mondiala a preturilor produselor noastre
de export. Astfel, apar conditii defavorabile pentru desfasurarea normala a
relatilor comerciale cu strainatatea, care pun moneda abia stabilizata intr-o
pozitie critica, iar in anii urmatori, cand depresiunea mondiala se adanceste, se
impun masuri de aparare a pozitiei monetare.

Evolutia comertului exterior in faza depresiunii economice s-a confruntat cu
instituirea de restrctii comerciale si a controlului schimburilor in tatile din Europa
Centrala — catre care se indrepta o mare parte a exportului — gi cu urmarile dis-
paritatii dintre preturile produselor de export si ale celor de import. Balanta
comeciala s-a mentinut excedentara, dar excedentul s-a diminuat continuu.
Referindu-se la eficienta comertului exterior, Mihail Manoilescu scria in 1932 ca
"Exportul de la 1930 cuprinde cereale (300.000 vagoane) pentru 9 miliarde (lei
n.n.), petrol (300.000 vagoane) pentru 10 miliarde i lemne pentru 3 miliarde."33
Continuand comentariul, Manoilescu mentiona ca atunci "Cand noi trimitem
peste granitd pentru 9 miliarde (lei n.n.) produse agricole exportam de fapt
munca a 900.000 oameni intr-un an, iar cand importam produse industriale de
9 miliarde, importdm munca numai a 90.000 oameni Intr-un an..."34 si, mai

31. Ibidem p. 28

32. Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VIII, Editura Enciclopedic3, Bucuresti, 2003,
p.116

33. Mihail Manoilescu, Politica economicd a Roméniei fat3 de expansiunea mondialj,
Monitorul Oficial gi Imprimeriile statului, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1932, p.17
34. Ibidem, p. 18
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departe, autorul citat postuleza ca "Schimbul international unul contra zece este
cheia intelegerii raporturilor de astazi intre popoarele lumii. $i dupa cum Marx
a dat cheia intelegerii fenomenelor sociale din lumea capitalista si in special a
exploatarii dintre clase tot asa aceasta teorie a schimbului international da
cheia intelegerii inegalitatii intre popoare si a raporturilor de la exploatator la
exploatat dintre diferite popoare."35

Dezvoltarea comertului exterior al Romaniei in faza redresarii dupa marea
depresiune se afla, in primii trei ani, sub impactul cresterii preturilor productiei
mondiale in aur, al carui efect este cotracarat de faptul ca preturile se afla mult
deasupra celor mondiale. in 1935, balanta comerciald, datoritad cresterii
preturilor, se soldeaza cu un excedent insemnat (5,9 miliarde lei). Acest proces
continua si in anul 1936, cand excedentul balantei comerciale se mareste
aproape de doud ori (9,1 miliarde lei). In anul urmator, cu toate ca importul
creste iar volumul exportului scade, datorita cresterii cu 20% a preturilor mon-
diale in aur, excedntul balantei comerciale atinge o cifra record (11,3 miliarde
lei). Pozitia favorabila a balantei comerciale este din nou rasturnata in anul
1938 in urma scaderii preturilor pe pietele mondiale, indicele mondial inre-
gistrand un minus de 17,6% fata de anul precedent.

Se observa, deci, ca introducerea negociabilitati unei parti din devizele
rezultate din export, care a insemnat un sacrificiu monetar, traducandu-se
printr-o noua depreciere a monedei, nu a avut efectul scontat, contribuind la
marirea decalajului dintre preturile interne si cele externe. Deci evolutia com-
ertului exterior intre anii 1919-1938 se poate sintetiza prin faptul ca soldul ba-
lantei comerciale a fost determinat de nivelul preturilor si de cantitatea mar-
furilor importate si exportate. El a “...evoluat in stransa legatura cu necesitatile
de ordin valutar-financiar ale statului, reflectand structura economica a tatii si
fazele parcurse de conjunctura economica internationala."36

Politica comercialda a Romaniei. Politica vamala. Pe plan mondial, la sfar-
situl secolului al XX-lea, tarile dezvoltate au facut trecerea de la politica comer-
ciala a liberului schimb sau a protectionismului moderat la politica protectionis-
mului agresiv. Primul razboi mondial a agravat $i mai mult politica protectionis-
mului agresiv. in timpul razboiului, barierele in calea comertului au fost inten-
sificate, fapt care a dus la stagnarea, apoi decaderea si dezorganizarea relati-
ilor comerciale internationale.

in perioada primilor ani postbelici principalele tari capitaliste au initiat o
serie de conferinte internationale (1920, 1922, 1927, 1933) menite sa duca la
atenuarea sau inlaturarea barierelor din calea comertului mondial. Toate incer-
carile lor au esuat, la aceasta contribuind $i accentuarea continua a con-
tradictiilor dintre puterile capitaliste in lupta pentru piete. Crizele economice de

35. Ibidem, p. 6
36. Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VI, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 115

113

https://biblioteca-digitala.ro



DR. $STEFANIA VIRGINIA SCHEIANU

supraproductie, in perioada interbelica, si-au pus i ele amprenta asupre
politicii comerciale, accentuandu-se si mai mult protectionismul agresiv.

in ceea ce priveste tarile slab dezvoltate din punct de vedere economic
cum era i cazul Romaniei, acestea au desfasurat o politica comerciala in ge:
neral in concordant{a cu interesele marilor puteri in a caror sfera de influent:
intrau.

Masurile de politicd comerciala luate de catre puterile capitaliste in aceast:
perioada s-au reflectat si in politica comerciald a Romaniei. in perioada primilol
ani postbelici, datoritd urmarilor razboiului pe plan mondial si national, in Ro
mania ca si in alte tari europene, au fost luate o serie de masuri in domeniu
politicii vamale pentru a fi protejate, in principal, interesele burgheziei $i mogie:
rimii. Tariful vamal de import din anul 1904 (tariful Costinescu), ramas in vigoare
pana in iulie 1921, a fost modificat in aplilie 1920, in sensul majorarii taxelo
vamale de 5 ori, datorita inflatiei puternice care cuprinsese intreaga lume capi
talista, inclusiv {ara noastra.

in iulie 1921 a fost pus in aplicare un nou tarif vamal de import care a pre:
vazut taxe vamale mult mai ridicate decat tariful precedent, inclusiv majorare:
din aprilie 1920. In scurta vreme si acest tarif vamal a fost inlocuit. La 1 augus
1924 a intrat in vigoare un nou tarif vamal alcatuit pe baza unor taxe de aur to
ca urmare a agravarii procesului inflationist, taxe care urmau sa fie schimbate
in lei hartie dupa un raport variabil. Acest tarif vamal a fost si mai protectionis
decat cel din 1921.

La 26 martie 1926 a fost modificat tariful vamal din 1924, in sensul majorari
simfitoare a taxelor vamale la produsele textile si metalurgice. Aceasta majo
rare n-a impiedicat insa principalele tari capitaliste sa-si continue exportul de
produse textile si metalurgice in Romania la un nivel ridicat, invingand ct
usurinta tarifele vamale.

In 1927 a fost pus in aplicare un alt tarif vamal, marcand inca un pas inainte
pe linia accentuarii protectionosmului. Potrivit acestui tarif, taxele vamale de
import s-au ridicat la cca 21% din valoarea importului (1928). Dar nici acest tari
vamal nu a fost de lunga durata, fiind inlocuit la 1 august 1929 cu un nou tari
vamal care prevedea insa o reducere simtitoare a taxelor de import. Acest tari
vamal a suferit o serie de modificari i completari; in perioada ce a urmat ins:
a ramas in vigoare pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial. Tarifu
vamal din august 1929 prevedea taxe vamale generale minimale.

Odata cu incheierea primelor conventii comerciale de dupa razboi au fos
stabilite si taxe conventionale la un anumit numar de produse, taxe ce erau, c:
nivel, sub cel al taxelor generale. In acelasi timp, in perioada anilor 1929-1938
prin intermediul unor legi, au fost extinse si cazurile de scutiri de taxe vamale Iz
importul unor produse necesare pentru anumite ramuri industriale sau pentrt
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fanumite institutii publice (de exemplu Ministerul de razboi pentru importul de
armament). Ca urmare a scutirilor de taxe vamale la importul unor produse pre-
cum si a fixarii de taxe conventionale mai reduse la alte produse, nivelul general
‘lal impunerii vamale a scazut de la cca 16% in 1929 la 6,3% in 1938.
l Politica vamala a Romaniei s-a impletit si cu alte masuri de politica comer-
iciala luate n special in timpul crizei din 1929-1933 si dupa criza, masuri care
{s-au soldat cu instituirea unor noi taxe suplimentare asupra importului de mar-
ifuri i care, in anul bugetar 1936-1937, reprezentau, impreuna cu taxele
{vamale, cca 29% din valoarea importului.
in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, Romania a perceput i
{taxe vamale de export. La 7 iunie 1929 a fost legiferata o taxa de 20% ad-va-
i lorem la export. Introducerea acesteia a fost determinata de decalajul mare din-
i tre preturile interne si cele externe. Diferenta dintre aceste preturi erainsa asa
| de mare incat taxele de export nu au afectat prea mult interesele principalelor
i tari capitaliste care monopolizau importul din Romania.
Taxele vamale de export au fost in cateva randuri majorate dar, neatingan-
! du-si scopul pentru care au fost instituite, au fost, treptat, desfiintate sau re-
. duse. Se poate conchide ca politica vamala desfasurata de Romania in perioa-
' da interbelica a servit doar intr-o foarte mica masura intereselor nationale,
| efectele ei asupra dezvoltarii economice a tarii fiind nesemnificative.
in timpul marii crize de supraproductie din 1929-1933 si apoi dupa criza
, tarile capitaliste au facut apel la noi masuri de politica comerciala, mai ales pe
linia contingentarii importurilor (mai putin a exporturilor), a introducerii licentelor
. de import si a restrictiilor valutare, ca urmare a haosului valutar provocat de
criza, haos care a influentat deosebit de mult decontarile internationale.
Masuri de genul acestora au fost luate si de Romania in perioada respectiva.
Astfel, un jumnal al Consiliului de Ministri din noiembrie 1932 a introdus restrictii la
import prin contingentarea a cca 130 pozitii tarifare. Prin acelasi jurnal a fost insti-
tuitd si comisia superioara a contingentarii care avea menirea sa analizeze
cererile de import $i sa stabileasca marfurile care urmau sa fie importate.
in iulie 1933 s-a extins regimul contingentarilor la importul a cca 500 pozitii
tarifare, ceea ce reprezenta contingentarea importului nostru in proportie de
80%. Regimul de contingentare s-a mentinut in toata perioada urmatoare pana
la izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial, cand s-a intensificat $i mai mult.
in ce priveste comertul cu devize si restrictiile valutare au fost luate si in Ro-
mania unele masuri Inca de la sfarsitul primului razboi mondial. Astfel, printr-un
decret-lege din 30 ianuarie 1919, a fost infiintata pe langa Banca Nationala a
Romaniei un serviciu de control al valutei si al platilor externe caruia, printre
altele, i s-a acordat si dreptul de monopol pentru comer{ul cu devize. Acest ser-
viciu nu a avut insa o existentad prea lunga. in 1920 el a fost desfiintat, pro-
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hibindu-se in acelasi timp exportul valorilor de orice fel. S-a revenit apoi iq
lumea capitalista la regimul comertului liber cu devize pana la izbucnirea crizei
din 1929-1933 cand, treptat, a fost suprimat acest regim si s-au introdus
restrictii valutare. '

in Romania, prin legea din 28 februarie 1932 (legea pentru aranjarea
platilor cu statele care au introdus restrictii in comeriul cu devize), s-au prevazut
o serie de masuri privind comertul cu devize fatd de acele tari care introdu-
seserd deja restrictii valutare. in mai 1932 aceasta lege a fost extinsa asupra
tuturor operatiunilor cu devize. Prin jurnalul Consiliului de Minigtri din 17 mai
1932 s-a instituit monopolul comertului cu devize si s-a trecut asupra Bancii
Nationale a Romaniei sarcina de a aplica legea din februarie 1932.

La 30 septembrie a fost pusa in aplicare o noua lege privind comertul cu
devize care prevedea ca guvernul este autorizat sa reglementeze sau sa
restranga comertul cu devize, prin hotarari ale Consiliului de Ministri care urmau
sa se execute prin Banca Nationala a Romaniei. Aceasta lege a fost comple-
tata cu un regulament intocmit de Ministerul de Finante impreuna cu Banca
Nationald a Romaniei si aprobat la 25 octombrie 1932.37

Regimul restrictiilor valutare, care s-a impletit strdns cu contingentarea
importului si regimul licentelor, s-a aplicat fara intrerupere pana in octombrie
1939, cand s-au luat noi masuri ca urmare a pregatirilor de razboi. La 1 oc-
tombrie 1939 toate atributiile privind schimbul si platile cu strainatatea au fost
trecute de la Banca Nationalda a Romaniei asupra Ministerului Economiei Na-
tionale care le-a exercitat printr-un organ special creat (Oficiul Schimburilor
Comerciale cu Strainatatea). Legea din 1 octombrie 1939, care a introdus acest
nou regim al schimburilor cu strainatatea, prevedea ca importul si exportul trebuie
sa se faca numai pe baza autorizatiilor emise de Oficiul schimburilor Comerciale
cu Strainatatea. Autorizatiile se acordau individual si nu puteau fi cedate.

Legea din octombrie 1939 a fost modificata la 2 martie 1940 cand s-a des-
fiintat Oficiul schimburilor Comerciale cu Strainatatea, iar atibutiile sale au fost
transferate Directiunii reglementarii exportului, importului si platilor cu straina-
tatea din Ministerul Comertului Exterior. Politica comercaila a tarii noastre cu-
noaste noi schimbari la inceputul celui de-al doilea razboi mondial datorita acor-
durilor incheiate cu Germania. Presiunile germane asupra Romaniei, care ince-
pusera in 1936, se intensifica in contextul politicii de expansiune economica
promovate de guvernul nazist dupa ocuparea Austriei in martie 1938. Auto-
ritatile romane, in conditiile schimbarii raporturilor de forte in centrul gi sud-estul
Europei, dupa disparitia Cehoslovaciei la 15 martie 1939, vor fi nevoite sa ce-
deze presiunilor politice si militare cu caracter ultimativ ale Berlinului.

37. Nicolae Marcu, Vasile Bogza, llie Puia, Anica Cherciu, Radu Vasile, op. cit., p.325
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La 23 martie 1939 se semna la Bucuresti un nou tratat economic romano-
german prin care Germania avea deplin acces la principalele sectoare eco-
nomice romanesti. Productia agricola. a industriei miniere, cea petroliera si din
industria forestiera, trebuiau sa se adapteze cerintelor germane. Tratatul stipu-
la participarea Germaniei la dezvoltarea cailor de comunicatii $i a mijloacelor de
transport si n sistemul bancar. Se stabilea crearea de societati mixte in indus-
tria miniera si de "zone libere" germane in porturi. Germania se angaja sa
livreze armament si echipament pentru industria militard si armata roméana.38

Pentru a limita actiunile de monopolizare de catre Germania a comertului
exterior al Romaniei, guvernul roman a incheiat tratate economice cu Franta la
31 martie prin care se stabilea dublarea livrarilor de petrol si Anglia la 11 mai
care prevedea instituirea de "zone libere" britanice in porturi romanesti.

Conjunctura internationala, favorabila Germaniei a permis guvernului de la
Berlin sa impuna statului roman semnarea, la 13 mai 1939, a unui protocol con-
fidential cuprinzand proiectul unui plan de "colaborare" in domeniul exploatarii,
valorificarii $i comercializarii lemnului, iar la 1 iulie in acelasi an, a protocolului
asupra librarilor de cereale, valabil pentru cinc: ani.

Acordul de "colaborare economica", incheiat la 4 decembrie 1940 la Berlin
pe timp de zece ani, obliga statul roman sa-si mareasca productia agricola si
forestiera in vederea exportului catre Germania, sa-si adapteze industria ce-
rintelor "noii ordin economice" impuse de cel de-al treilea Reich, sa-si dezvolte,
in consens cu interesele acestuia, caile de comunicatie si mijloacele de trans-
port, sa exporte in Reich produsele sale la "preturi potrivite", sa asigure cola-
borarea capitalului roman cu cel german. in ministerele romanesti trebuiau
primiti “consilieri" germani.

Economia nationala a suferit grave prejudicii datorita pozitiei dominante pe
care Germania o detinea in schimburile externe ale Romaniei, precum si relati-
ilor neechivalente impuse de cel de-al lll-lea Reich. Prin acordul de plati,
Romania a fost prinsa in cliringul de la Berlin, fapt ce facilita punerea sub con-
trol german a comertului exterior romanesc. intreruperea comertului cu Franta
in 1940, cu Marea Britanie si Statele Unite in 1941, si intrarea in razboi in iunie
1941 alaturi de "Axa" au lichidat toate puntile economice ale Romaniei cu
statele din afara "spatiului Ffconomic german". Exportul romanesc in Germania
si In tarile Axei reprezenta, in 1941, 95,16% din total, fatd de 63,3% in anul
1940, pentru ca in 1942 sa fie de 93,6%, in 1943 de 95,84%, iar in primele luni
ale anului 1944 de 98,77%.39

38. Maria Muresan, D. Muresan, op. cit.,, p.333-335
39. lon Alexandrescu, Economia Romaniei in primii ani postbelici (1945-1947), Editura Stiinti-
fica si Enciclopedi¢3, Bucuresti, 1986, n. 20

117

https://biblioteca-digitala.ro



DR. $STEFANIA VIRGINIA $CHEIANU

Dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial, dupa perioada de
refacere a economiei cu ajutorul "Planului Marshall”, in Europa Occidentala
incepe un proces de apropiere intre state pe linia colaborarii economice. Acest
proces a demarat prin constituirea in 1957 a Comunitatii Economice Europene,
formata initial din sase state (Belgia, Franta, R.F. Germania, Italia, Luxemburg,
Olanda). Ulterior ea s-a extins astfel ca, in prezent, sub noua denumire de
Uniunea Europeana, cuprinde 15 state cu o populatie de aproape 400 milioane
de locuitori, la care alte 10 state din Europa Centrala si de Est au statut de aso-
ciat ca viitoare candidate.

Romania, in conditiile ocupatiei militare sovietice i a instaurarii regimului
comunist, va promova o politica economica externa inspirata de la Moscova. |
se va impune, n 1947, respingerea "Planului Marshall”, iar in 1949 va fi mem-
bra fondatoare a C.A.E.R.40. In aceste conditii, exportul si importul sunt orien-
tate catre statele socialiste iar legaturile cu restul statelor sunt restranse.
Clauzele economice ale Tratatului de pace de la Paris $i cooperarea romano-
sovietica bazata pe sovromuri reprezinta factori negativi in elaborarea unei
politici economice active de reintegrare in economia mondiala. Dupa 1964,
Romania adopta o linie politica ce o distanteaza de U.R.S.S. si, cu toate ca
ramane membra a C.A.E.R. , se orienteaza catre intensificarea legaturilor eco-
nomice cu tarile vest-europene si S.U.A. Se promoveaza o politica activa si fata
de tarile in curs de dezvoltare. Legaturile cu Piata Comuna se intensifica, iar in
domeniul financiar Romania devine membra a FM.l. si B.E.R.D. in 1972. In
domeniul comercial ea devine parte contractanta la G.A.T.T. din 1971 si adera
la unele protocoale sub egida acestuia sau a Grupului celor 77, unde este
membra din 1976.41

Intre 1976-1986, beneficiind de asistenta financiard a Bancii Mondiale,
Romania construieste Canalul Dunare-Marea Neagra. Valoarea economica a
Canalului, care are meritul de a lega Dunarea direct de portul Constanta, a
crescut dupa 1990 in conditiile noilor raporturi economice intre Europa si Asia
Centrala. Valorificarea marilor cantitati de resurse minerale din Asia Centrala
exsovietica presupune dirijarea acestora catre porturile Marii Negre. Interesul
Occidentului de evita folosirea porturilor ruse de la Marea Neagra face ca
solutie posibila sa fie portul Constanta si Dunarea care, prin amenajarile exis-
tente ar asigura rezolvarea deficitului de resurse resimtit in Europa Centrala si

40. Nicolae Suta (coordonator), Istoria comertului exterior romanesc, Editura Eficient,
Bucuresti, 1996, p. 243-258

41. Nicolae N.Constantinescu, Istoria economica a Romaniei, vol. Il, 1939-1989, Editura
Economica, Bucuresri, 2000. p.300 '
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de Est. "Crearea arterei transeuropene Rotterdam — Constanta favorizeaza
dezvoltarea transporturilor fluviale."42

Dupa 1990, Romania a depus eforturi pentru a se adapta la noile relatii
economice Si continua sa faca eforturi pentru a se integra in Uniunea
Europeana. Privite istoric, relatile dintre Romania si Comunitatea Europeana
dateaza inca din anul 1980, cand cele doua parti au incheiat un acord comer-
cial, carea fost reinnoit in anul 1991. La 1 februarie 1993, Romania a incheiat
"Acordul de Asociere" cu Uniunea Europeana, prin care s-a “...stabilit cadrul
juridic si institutional al raporturilor cu aceasta, in vederea pregatirii integrarii in
organizatie."43 La 1 februarie 1995 a intrat in vigoare "Acordul de Asociere"; la
22 iunie 1995, Romania a inaintat cererea de aderare la Uniunea Europeang;
in 1997, la intrunirea statelor membre ale Uniunii Europene de la Amsterdam,
Romania a dobandit statutul de candidatla aderare; in februarie 2000, tara
noastra a inceput negocierile de aderare pe capitole. "O alta etapa importanta
s-a consemnat la reuniunea Consiliului European de la Copenhaga (13 decem-
brie 2002), cand s-a decis ca 2007 sa fie anul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana."44

42, Statele lumii, Mica enciclopedie, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p. 287

43. loan Talpes, Economia Romaniei in fata integrarii europene, Evolutii si tendinfe, OCCA-
SIONAL PAPERS, no. 6 (lil), Bucuresti, 2004, p. 9

44. |bidem, p.9
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