ROMANIA
LA ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

LAURENTIU-CRISTIAN DUMITRU

Problematica diplomatiei, a pacii si razboiului, a asigurarii securitatii
statelor a constituit o preocupare constanta si in aceeasi masura majora pen-
tru politicieni, analisti i universitari in secolul XX.

Din aceasta perspectiva a rezultat o ampla, diversificata si valoroasa expe-
rienta consacrata pacii si razboiului in secolul trecut, cu referire implicita la
mecanismele de asigurare si pastrare a pacii si securitatii internationale.

Sinuosul si elaboratul proces de geneza a Organizatiei Natiunilor Unite a
ridicat probleme fundamentale privind organizarea pacii $i asigurarea securitatii
dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial, in Europa si pe intreaga
planeta. Reprezentantii marilor puteri membre ale coalitiei Natiunilor Unite au
depus o laborioasa activitate politica, diplomatica, juridica, pe multiple planuri gi
in etape, ce a vizat si a asigurat in ultima instanta, concretizarea Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, document ce fundamenteaza cadrul legal al relati-
ilor internationale’.

Istoricul Gheorghe |. Bratianu, prezentand in lucrarea "Formule de organi-
zare a pacii" o viziune de abordare a istoriei, ca instrument ce ofera cadrul con-
ceptual si metodologic pentru studierea si intelegerea relatiilor internationale,
lansa in mod judicios o serie de idei la Universitatea bucuresteana, cu privire la
rolul pe care il putea juca Romania in lumea postbelica in interesul pacii i
securitatii internationale, inclusiv prin admiterea in cadrul ONU.

Desi acordurile de la lalta precizau in mod expres ca la Conferinta de la
San Francisco sa fie invitate toate statele care declarasera razboi unuia sau
mai multor state ale Axei pana la 1 martie 1945, Romania, infaptuind aceste
acte inca din august 1944, nu a primit o asemenea invitatie?2.

Pornind de la faptul ca Organizatia Natiunilor Unite a fost conceputa cu
scopul fundamental de a apara pacea si securitatea internationald, ca o orga-

1. Constantin Buge, Nicolae Dascalu, Diplomatie in vreme de razboi. De |a Carta Atlanticului
la Carta ONU, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2000,passim

2. Romulus Neagu, Organizatia Natiunilor Unile. Adaptare la cerinfele lumii contemporane,
Ed. Politica, Bucuresti, 1983, pp.38-39
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nizatie cu caracter universal deschisa tuturor statelor care indeplinesc si se
obliga sa respecte prevederile Cartei, Romania a solicitat la 10 iulie 1947, prin
scrisoarea adresata de ministrul afacerilor externe Gheorghe Tatarescu, secre-
tarului general al ONU, Trygve Lie, admiterea in Organizatie subliniind dorinta
statului roman de a-si aduce contributia la asigurarea pacii $i cooperarii inter-
nationale3.

Ca urmare a cererilor adresate de diferite state, vizand primirea in
Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, in sedinta sa din 18 august
1947, a luat in discutie, printre altele, candidaturile Italiei, Romaniei, Ungariei,
Bulgariei, $i Austriei. Reprezentantul sovietic a propus sa nu fie supuse votului
cererile acestor state, motivand faptul ca tratatele de pace cu ele nu intrasera
in vigoare, iar tratatul de stat cu Austria nu era nici macar redactat. in climatul
de debut al manifestarilor tipice Razboiului Rece, propunerea sovietica nu este
acceptatd, iar in sedinta din 21 august 1947 cererile acestor tari, neintrunind
unanimitatea membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate, sunt respinse,
Statele Unite votand impotriva candidaturilor Romaniei, Ungariei si Bulgariei,
iar Uniunea Sovietica impotriva candidaturilor Italiei si Austriei4.

Ulterior ratificarii Tratatului de Pace de la Paris, desi a intrat in sfera de
dominatie sovietica, fiindu-i impus modelul totalitar comunist de evolutie,
Romania se racordeaza treptat cadrului relatiilor internationale.

in 1948, Romania a devenit membru al Organizatiei Mondiale a Sanatatii si
al Organizatiei Meteorologice Mondiale, find membru inca din perioada inter-
belica al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor si al Uniunii Postale
Universale - toate patru institutii specializate ale ONU.

De asemenea, Romania a participat la lucrarile Conferintei de la Geneva,
din 1949, pentru elaborarea conventiilor privitoare la victimele de razboi. La 12
iulie 1954, Consiliul Economic si Social al ONU declara ca nu se opune primirii
Romaniei in UNESCO. Continuand demersurile de primire in Organizatia
Natiunilor Unite, in Declaratia din decembrie 19525, ca si in cererea din sep-
tembrie 19546, guvernul roman a declarat ca este gata si accepte si sa duca
la indeplinire obligatiile ce decurg din prevederile Cartei ONU.

La 1 decembrie 1955, in Comitetul Politic Special a inceput discutarea
problemei admiterii de noi membri in ONU. Discutia a fost deschisa de catre
reprezentantul statului Peru, presedintele Comitetului Bunelor Oficii pentru
admiterea de noi membri. Acesta a cerut admiterea in organizatie a 18 noi
membri: Albania, Austria, Bulgaria, Cambodgia, Sri Lanka, Finlanda, lordania,

3. Scanteia, 13 iulie 1947

4. Tanase Negulescu, Romaénia la Organizatia Natiunilor Unile, Ed. Politica, Bucuresti, 1975,
pp. 12-13

5. Scénteia, 7 decembrie 1952

6. Ibidem, 26 septembrie 1954
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Irlanda, Italia, Japonia, Laos, Libia, Mongolia, Nepal, Portugalia, Romania,
Spania si Ungaria. Reprezentantul Canadei a prezentat in numele tarii sale si
al altor state, un proiect de rezolutie care solicita Consiliului de Securitate dis-
cutarea admiterii in ONU a celor 18 state care si-au depus candidatura, dele-
gatiile britanica si sovietica declarand in cadrul comitetului cad aproba pro-
punerea canadiana. La discutiile din cadrul Comitetului Politic Special, cu
exceptia delegatiilor Cubei si Israelului, toate delegatiile au sprijinit propunerea
canadiana. In Adunarea General, proiectul de rezolutie a intrunit o majoritate
de voturi covarsitoare.

La 10 decembrie 1955, Consiliul de Securitate a luat in discutie propunerea
cu privire la admiterea in ONU a celor 18 state. Presedintele Consiliului de
Securitate s-a pronuntat pentru adoptarea propunerii, aratand ca este necesar
sa se tind seama de recomandarea exprimata de majoritatea membrilor
Adunarii Generale. In cadrul Consiliului a fost adoptat sistemul de procedura
propus de delegatiile Braziliei si Noii Zeelande, coform caruia trebuia sa se
analizeze separat fiecare candidatura. Supunandu-se la vot candidaturile,
reprezentantul Chinei a votat impotriva admiterii Mongoliei, zadarnicind astfel
admiterea in ONU, in bloc, a celor 18 state. La initiativa delegatului sovietic,
Consiliul de Securitate s-a intrunit din nou pentru a lua in discutie o noua pro-
punere, potrivit careia urmau a fi admise simultan in ONU 16 din cele 18 state,
cererile Mongoliei si Japoniei urmand a fi examinate in cadrul sesiunii urma-
toare.

Propunerea a fost adoptata cu opt voturi si trei abtineri. Romania a obtinut
noud voturi pentru admiterea in ONU, delegatiile Statelor Unite si Chinei
abtinandu-se. Supusa votului Adunarii Generale, rezolutia Consiliului de
Securitate cu privire la admiterea in Organizatia Natiunilor Unite a celor 16 state
a fost adoptata. Alaturi de Romania au fost admise Albania, lordania, Irlanda,
Portugalia, Ungaria, Italia, Austria, Bulgaria, Finlanda, Sri Lanka, Nepalul, Libia,
Cambodagia, Laosul si Spania’. Sprijinul acordat de sovietici in vederea admi-
terii in ONU fsi gaseste explicatia in faptul ca, in acest mod, initiativele lansate
in cadrul acestei organizatii de catre URSS isi gaseau pro domo si neconditio-
nat sprijinul a inca patru delegatii ale unor state comuniste (Albania, Bulgaria,
Ungaria si Romania), aflate in sfera sa de dominatie.

in telegrama presedintelui Consiliului de Ministri al R.P. Romane adresata
presedintelui celei de-a X-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU se arata ca:
"Guvernul roman declard ca va urma cu fermitate inaltele principii ale Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, ca va sustine toate initiativele menite sa duca la
imbunatatirea colaborarii intre popoare, ca isi va aduce contributia sa activa la
indeplinirea sarcinii fundamentale si supreme a ONU: apararea si consolidarea
pacii si securitatii internationale"8.

7. Tanase Negulescu, op.cit., pp.15-16

8. Scénteia, 16 decembrie 1955
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Precizand pozitia Romaniei fatd de problematica vietii internationale, pre-
zentata in plenul celei de-a XlI -a sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, de altfel, prima la care Romania participa, reprezentantul de-
legatiei romane declara: "Noi consideram ca o datorie a noastra de prim ordin
de a depune, alaturi de toate tarile care au subscris pentru principiile Natiunilor
Unite, eforturi in vederea apararii, refacerii si consolidarii pacii, de a inlatura
pericolul razboiului i de a asigura securitatea internationalda. Nu incape nici o
indoiala ca, in problemele mari ale razboiului $i pacii, ale colaborarii economice
mondiale, noi formam o singura lume care cere prezenta si participarea pe
picior de egalitate a tuturor tarilor mari si mici"S.

Dupa ce a devenit membru al ONU, Romania a avut o contributie activa la
conferintele din 1958 si 1960, pentru codificarea dreptului marii, in 1961, la
elaborarea Conventiei privind dreptul diplomatic, iar in 1963 la cea privind drep-
tul consular. in 1968-1969 a participat la conferinta care a adoptat Conventia cu
privire la dreptul tratatelor. O contributie importanta a dus Romania, prin initia-
tive, amendamente, interventii, in cadrul Comitetului ONU cu privire la utilizarile
pasnice ale spatiului extraatmosferic si in cele doua sub-comitete ale acestuia,
juridic si tehnic, in Comitetul special pentru definirea agresiunii, in Comitetul
special pentru studierea utilizarilor pagnice ale solului si subsolului marilor $i
oceanelor peste limitele jurisdictiei nationale. Romania a mai activat, de aseme-
nea, in Comitetul pentru dezarmare de la Geneva si in Comitetul special pen-
tru principiile privind relatiile prietenesti si cooperarea intre state.

in 1957, Romania a participat ca membru fondator la crearea Agentiei
Internationale pentru Energia Atomica, in 1961 adera la Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), iar in 1965 adera la Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI) si la Organizatia Interguvernamentala
Consultativa pentru Navigatia Maritima (IMCQO)10.

Pe fondul distantarii accentuate a statului roman fatd de demersurile si
actiunile in planul politicii externe, derulate de blocul sovietic, dar si a perceptiei
pozitive a statelor occidentale vis-a-vis de pozitia romaneasca, la inceputul
anilor '70, se produce admiterea Romaniei la Acordul General pentru Tarife si
Comert - GATT (1971), primirea la Fondul Monetar International si la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (1972)11.

Acest fapt a marcat intrarea Romaniei in intregul sistem de agentii i orga-
nisme specializate ale ONU, ea facand parte evident si din organizatiile inter-
nationale care au dobandit statutul de agentii specializate ale ONU dupa acest
interval de timp. La baza politicii promovate de catre statul roman la Organizatia

9. Apud Tanase Negulescu, op. cit., pp.21-22, Nation Unies. Documents officiels de
I'Assemblee Generale. Onzieme Session. Seances Plenieres, New York, Document A/P. V 576, 13
noiembrie 1956

10. Romulus Neagu, op.cit,, p.44
11. Romulus Neagu, opcit., p.44
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Natiunilor Unite au stat principiile egalitati in drepturi a tuturor statelor, al
respectului independentei si suveranitatii nationale, neamestecului in treburile
interne, colaborarii $i avantajului reciproc si al nerecurgerii la forta si la
amenintarea cu forta.

Preocuparile si initiativele Romaniei in cadrul ONU au vizat o seama de
directii majore de actiune: agsezarea raporturilor dintre state pe baza unor norme
si principii democratice, infaptuirea dezarmarii/dezarmarii nucleare, intarirea
pacii si securitatii internationale, dezvoltarea cooperarii $i colaborarii econo-
mice internationale, lichidarea subdezvoltarii si a colonialismului si cresterea
rolului ONU in relatiile internationale.

Perspectiva istorica evidentiaza faptul ca, de !a admiterea sa in ONU si
pana la colapsul regimului comunist, Romania a parcurs o serie de etape in
activitatea derulata in cadrul organizatiei, evoluand de la o obedienta excesiva
fata de puterea hegemon in blocul comunist spre o vizibila particularizare si
autonomizare a pozitiei sale in sistem incepand cu anii '60, favorizata si de
deschiderea practicatd spre Occident, continuata si pe parcursul deceniului
urmator, pentru ca in anii ‘80 pe fondul inaspririi dictaturii lui Ceausescu si pe
cale de consecinta, a izolarii internationale tot mai accentuate a t{arii, aceasta
activitate sa cunoasca o insemnata reducere.

Se impune atentiei faptul ca, in 1963 Romania adopta o pozitie singulara la
ONU in raport cu blocul sovietic, votand pentru prima data altfel decat acesta,
in privinta stabilirii unei zone denuclearizate in America de Sud12.

Continuand acelasi trend de "dizidenta" in cadrul blocului sovietic, initiat la
inceputul anilor '60, pe fondul disensiunilor din Pactul de la Varsovia si CAER,
Romania promoveaza o politica de deschidere pe relatia Vest, incomparabil mai
vizibila decat celelalte state-satelit ale Uniunii Sovietice, fapt de altfel, bine
receptat in randul democratiilor occidentale. Demersurile romanesti de politica
externa, din cursul anului 1967, ce au vizat stabilirea relatiilor diplomatice cu
Republica Federala Germania, precum si pozitia adoptata fata de Israel si
mentinerea relatilor diplomatice cu aceasta tara in urma "razboiului de sase
zZile", au asigurat Romaniei un profil extrem de pozitiv in perceptia Occidentului
fatda de ea. Relativ la ostilitatile militare recent incheiate, punctul de vedere
romanesc era prezentat in declaratia guvernului cu privire la situatia din
Orientul Mijlociu, data publicitatii la 11 iunie 1967, in care se arata ca, "des-
fasurarea evenimentelor a demonstrat ca folosirea fortei nu poate constitui un
mijloc de rezolvare a problemelor litigioase dintre state..."13

Consecutiv acestei stari de lucruri, cu ocazia deplasarii delegatiei romane
la lucrarile ONU de la New York, din iulie 1967, in cursul intrevederilor cu se-
cretarul de stat american Dean Rusk si cu presedintele Lyndon B. Johnson, au

12. Lavinia Betea, Convorbiri neterminate. Comeliu M3nescu in dialog cu Lavinia Betea, Ed.
Polirom, lasi, 2001, p.129
13. Scénteia, 11 iunie 1967
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fost primite asigurari asupra faptului ca Statele Unite si implicit statele occiden-
tale, nu se opun si chiar sprijina candidatura ministrului roman de externe la
presedintia Adunarii Generale a ONU. In septembrie 1967, cu o majoritate
covarsitoare de voturi, Corneliu Manescu a fost ales presedintele celei de-a
XXIll-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, fiind primul demnitar din tarile comu-
niste si singurul roman ce a ocupat aceasta functie4.

Romania a participat nemijlocit la eforturile comunitatii internationale avand
drept obiectiv accelerarea procesului de decolonizare, contribuind activ in 1960
la adoptarea "Declaratiei asupra acordarii independentei tarilor si popoarelor
coloniale"15. Subsumat acestei problematici, statul roman a sprijinit afirmarea
pe plan international a obiectivelor migcarii de nealiniere. in acest sens, desi nu
a fost membru al acesteia, Romania a detinut statutul de observator la "Grupul
77", sintagma ce definea migcarea de nealiniere. Evolutia istorica a facut ca, din
a doua jumatate a anilor ‘80 pe fondul trecerii in plan secund a antagonismelor
ireductibile sovieto-americane si in special dupa disparitia bipolaritatii balantei
de putere la nivel global, survenita odata cu incheierea Razboiului Rece,
miscarea de nealiniere a intrat intr-un accentuat si prelungit con de umbra.

Asigurarea universalitatii organizatiei a constituit o conditie importanta pen-
tru eficienta activitatii acesteia. In acest sens, se remarc4, in virtutea bunelor
relatii statornicite, sprijinul constant pe care statul roman |-a furnizat R.P.
Chineze in vederea admiterii in ONU si implicit in Consiliul de Securitate ca
membru permanent, fapt realizat in urma adoptarii rezolutiei Adunarii Generale
a ONU din 26 octombrie 1971, rezolutie adoptata la propunerea a 23 de state,
printre care si Romania’6.

Legat de problematica asigurarii pacii si securitatii, presedintele egiptean
Anwar El Sadat aprecia demersurile principiale promovate de Romania "pentru
reglementarea politica, justa si durabila a situatiei din Orientul Mijlociu"17.

Initiativa romaneasca, lansata in noiembrie 1972, referitoare la Tmbuna-
tatirea activitatii si a functionarii mecanismelor organizatiei si organismelor sale,
a primit o larga adeziune, inclusiv din partea unor state occidentale. in cursul
dezbaterilor din Adunarea Generala, delegatul belgian aprecia ca "initiativa
Romaniei intruneste in mod incontestabil consideratia si aprecierea statelor
membre’8. La randul sau, reprezentantul lugoslaviei declara ca "in acest spirit
noi salutam initiativa guvernului Romaniei de a include pe agenda sesiunii
punctul aflat, in prezent, in dezbatere®.

14. Lavinia Betea, op.cit.,, pp.172-187

15. Basic Facts. About the United Nations, United Nations, New York, 2000, pp.303-305

16. Victor Duculescu, Romania la Organizatia Natiunilor Unile, Ed. Politica, Bucuresti, 1973,
ff.24-25

17. Scénteia, 2 iulie 1974

18. Scénteia, 24 noiembrie 1972

19. Ibidem
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Exprimandu-si punctul de vedere, reprezentantul Statelor Unite la ONU
opina referindu-se la capacitatea organizatiei de a apara omenirea de riscurile
unui razboi: "Noi consideram ca ONU poate face aceasta si trebuie perfectio-
nata pentru realizarea acestei sarcini. Apreciem ca organizatia are potentialul
necesar pentru a face fata incercarilor si a profita de posibilitatile deceniului '70.
Tocmai din acest motiv delegatia Statelor Unite sprijina initiativa Romaniei, care
a adus Tn dezbateri problema intaririi rolului ONU in viata international&"20.

in interventia sa, reprezentantul nipon la ONU declara ca: "Delegatia
japoneza sprijina rezolutia initiata de Romania. Guvernul Japoniei manifesta un
interes pozitiv in intarirea rolului ONU si, de aceea, saluta initiativa Romaniei de
a aduce in atentia noastra aceasta problema. Noi apreciem faptul ca delegatia
romana, dupa intense consultari cu numeroase state apartinand unor diverse
grupuri regionale, a elaborat cu atata grija acest proiect de rezolutie, care are
acum peste 30 de coautori $i meritd a se bucura de un larg sprijin in plenard"21,

in sedinta sa din 28 noiembrie 1972, Adunarea Generala a ONU a adoptat
cu unanimitate de voturi proiectul de rezolutie elaborat de Romania, careia i s-au
alaturat in materializarea acestui demers, in calitate de coautori alte 31 de
state, proiect ce a devenit rezolutia nr. 2925 (XXVII), intitulata "Cresterea rolu-
lui Organizatiei Natiunilor Unite in mentinerea si intarirea pacii si securitaii
internationale, in dezvoltarea colaboréarii intre toate natiunile, in promovarea
dreptului international in relatiile dintre state"22. Apreciind contributia Romaniei,
secretarul general al ONU, Kurt Waldheim, preciza: "Doresc sa-mi exprim
recunostinta si aprecierea pentru sprijinul acordat de guvernul si poporul roman
eforturilor ONU de a mentine pacea si securitatea internationala. $tiu foarte
bine cat de interesat este guvernul tarii dumneavoastra ca ONU sa fie o orga-
nizatie intarita, eficienta, capabila de a se ridica la indltimea marilor sale sar-
cini, teluri si principii. Folosesc cu bucurie acest prilej pentru a-mi exprima gra-
titudinea pentru ajutorul primit din partea guvernului si poporului roman si tin
sa-mi manifest convingerea ca strans a cooperare a tarii dumneavoastra cu
ONU va continua si in viitor'23,

Aplicarea normelor de drept international in relatiile internationale a consti-
tuit o preocupare insemnata a diplomatiei romanesti. In cadrul celei de-a XXlI-a
sesiuni a Adunarii Generale a ONU, delegatia Romaniei sublinia faptul ca sta-
tul roman considera codificarea normelor de conduita internationala, in general
codificarea dreptului international, "...unul din mijloacele de prim rang menite sa
contribuie la instaurarea primatului dreptului in relatiile internationale...”24,

20. Ibidem, 25 noiembrie 1972

21. Ibidem, 29 noiembrie 1972

22. Apud Tanase Negulescu, op. cit. , p.65, Resolutions adoptees par I'Assemblee Generale
au cours de sa vingt-septieme session, New York, Doc. A/RES 97(XXVIl)

23. Scénteia, 3 decembrie 1972

24. Apud Tanase Negulescu, op.cil., p.24, Nation Unies. Documents officiels de 'Assemblee
Generale. Vingt-et-deuxieme session, New York, 1968, Doc AIC 6/SR. 975,20 octombrie 1967
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In domeniul dezarmairii, activitatea Romaniei la ONU a fost caracterizata de
spirit constructiv, animata de dorinta de a se obtine rezultate notabile in aceasta
directie, in interesul general al asigurarii pacii si securitatii internationale. Se
impune atentiei propunerea romaneasca din 3 aprilie 1969 privind declararea
unui "Deceniu de dezarmare al Natiunilor Unite, 1970-1980". Initiativa Romaniei
a figurat in raportul Comitetului de dezarmare adresat sesiunii a XXIV-a a
Adunarii Generale a ONU, precum si in raportul anual al secretarului general,
U Thant25, Aportul distinct al politicii externe romanesti in problema prevenirii
confruntarilor militare si-a gasit materializarea in adoptarea prin consens in
1982, la propunerea Romaniei, a "Declaratiei Adunarii Generale a ONU cu
privire la reglementarea pagnica a diferendelor dintre state™?6. Facand referire
la contributia romaneasca in aceasta directie, reprezentantul Marii Britanii apre-
cia ca: "nu ar fi fost posibil sa se ajunga la un rezultat pozitiv fara eforturile de-
legatiei romane”27.

Pe aceleasi coordonate se inscrie si adoptarea in 1985, la propunerea
Romaniei, de catre sesiunea Adunarii Generale a ONU, a unui Apel Solemn
adresat statelor aflate in conflicte militare in vederea incetarii ostilitatilor, pre-
cum si a unui Angajament Solemn din partea statelor de a nu recurge la forta
si la amenintarea cu forta. Desi principial aceste demersuri erau bine intentio-
nate, in tara au imbracat un pronuntat caracter propagandistic, materializate
prin mitinguri s$i marsuri in sprijinul pacii, intocmirea de liste cu semnaturi de
exprimare a adeziunii la aceste initiative, ale cetatenilor romani, aspectele in
cauza vizand potentarea imaginii lui Ceausescu pe plan mondial, in chip de
"campion al luptei pentru pace".

Fiind apreciate o serie de actiuni, initiative si demersuri derulate in cadrul
organelor, organismelor si programelor Organizatiei Natiunilor Unite, in perioa-
da comunista la Bucuresti si-au desfasurat activitatea o serie de reprezentante
ale organizatiei: Centrul de informare al ONU pentru Romania (1970),
Reprezentanta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - PNUD (1972),
Centrul european al UNESCO pentru invatamantul superior (1972), Centrul
Demografic ONU (1974).

Evaluand din perspectiva istorica initiativele si demersurile Romaniei la
ONU, in perioada regimului comunist, se poate aprecia ca fiind pozitiv bilantul
actiunilor sale, demonstrand implicare fatda de marile probleme ale omenirii cu
care forumul mondial a fost confruntat pe parcursul existentei sale.

Dupa anul 1989, prezenta si activitatea Romaniei in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, organizatie cu vocatie si legitimitate universala, reprezinta unul
din obiectivele politicii exteme a statului si se circumscrie obiectivului strategic

25. Romania la negocierile de dezarmare, Ministerul Afacerilor Exteme, Bucuresti, 1969, p.10

26. Traian Chebeleu, Reglementarea pagnicad a diferendelor internationale. Inifiative ale
Roméniei la Organizatia Natiunilor Unile, Ed. Politica, Bucuresti, 1984, pp.49-50; pp.93-95

27. Traian Chebeleu, op.cit,, p.50
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national de a racorda permanent Romania, ca partener capabil si activ, la acti-
unile de promovare a securitatii la nivel global. Prin prezenta sa in diferite struc-
turi ONU, Romania are posibilitatea de a participa la procesul decizional cu
impact atat asupra organizatiei mondiale, cat i a situatiei internationale la nivel
global si regional. In noul mediu international de securitate, Romania considera
ca organizatia mondiala ocupa un loc esential in dezvoltarea unui dialog con-
structiv intre state si in eficientizarea actiunilor de solutionare a problemelor
globale28.

Romania a fost membra a ECOSOC in perioadele 1965-1967, 1973-1976,
1978-1987 si 1990-199729. Totodatd, Romania participa intr-o serie de co-
mitete, organe si programe din cadrul ONU intre care: Conferinta asupra De-
zarmarii (cu sediul la Geneva), Comitetul pentru folosirea pagnica a spatiului
extraatmosferic, Comitetul special pentru operatiunile ONU de mentinere a
pacii, Comitetul ad-hoc pentru Oceanul Indian, Comitetul pentru Informatii,
Conferinta pentru Dezarmare, Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale,
Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comisia de Drept
International, Comitetul ONU pentru Programe si Coordonare, Comitetul pentru
probleme Administrative si Bugetare (ACABQ), Comisia Economica a ONU
pentru Europa, Subcomisia pentru prevenirea discriminarii $i protectia
minoritatilor, Comisia ONU pentru droguri, Comisia ONU pentru Justitia Penal3,
Programul Natiunilor Unite pentru Mediul Tnconjurator30.

Romania, prin prezenta sa in diferite organe ale ONU, a avut posibilitatea
de a participa la procesul decizional ce urma sa influenteze in mod direct atat
organizatia mondiala, cat si situatia internationala la nivel global si in arii
geopolitice de interes. Romania este implicata substantial in eforturile inter-
nationale de combatere a noilor provocari globale la adresa pacii i securitatii
internationale. Activitatea ONU ofera in continuare cadrul adecvat de afirmare
a profilului Romaniei ca factor de stabilitate in regiune si in lume. in cadrul con-
tributiei la operatiunile ONU de pace, Romania gi-a asumat o serie de angaja-
mente, participand la un numar important de misiuni, printre care cele din Irak-
Kuweit, Arabia Saudita, Somalia, Angola, R.D.Congo, Etiopia-Eritreea, Kosovo,
Bosnia-Hertegovina si Liberia.

La 23 octombrie 2003, Romania a devenit membru nepermanent al
Consiliului de Securitate al ONU, pentru un mandat de doi ani (perioada 2004-
2005), fiind pregatita sa contribuie activ la promovarea pacii i securitatii inter-
nationale, precum si la apararea drepturilor si libertatilor individuale, implican-
du-se nemijlocit in abordarea unor teme majore, de interes global. in acelasi
timp, Romania sustine reforma ONU, inclusiv prin consolidarea rolului
Consiliului de Securitate, pronuntandu-se in favoarea cresterii numarului de

28. Carta alba a securitéfii gi aparani nationale, Bucuresti, 2004, p.9
29. Basic Facts, pp.10-12
30. /bidem, pp.21-33
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membri $i asigurarea transparentei in metodele sale de lucru. Pe perioada
mandatului, Romania se va implica activ in dezbaterile si activitatile Consiliului
de Securitate, referitoare la lupta impotriva terorismului si a celorlalte
amenintari neconventionale, consolidarea pacii in perioada post-conflict, stabi-
lizare i reconstructie democratica3?.

Mandatul de membru nepermanent in Consiliul de Securitate, obtinut de
Romania, intr-o perioada deosebit de dinamica, cu evolutii determinante pentru
destinul sau european si euroatlantic, presupune responsabilitati sporite in
domeniul pacii si securitati mondiale si ofera oportunitati deosebite de dialog si
conlucrare cu celelalte state partenere. In acest sens, a fost creat un mecanism
de promovare a contactelor si consultari lor periodice cu memobrii Consiliului de
Securitate si cu ceilalti parteneri ai Romaniei, astfel incat sa fie asigur~ta
sustinerea corespunzatoare a initiativelor si eforturilor diplomatice intrepriise
de Romania. ]

in exercitarea mandatului, Romania urmareste o serie de obiective prio-
ritare, conform intereselor sale nationale si angajamentelor asumate pe scena
internationald, cu precadere in cadrul ONU.

Printre reperele majore ale primului an de mandat, 2004, s-a remarcat
exercitarea de catre Romania a presedintiei lunare a Ccnsiliului de Securitate,
conform principiului rotatiei alfabetice, in cursul lunii iulie (responsabilitate care
va reveni tarii noastre si in cursul lunii octombrie 2005). Printre initiativele cu
impact major lansate de Romania in acest context s-a numarat promovarea
unei teme-emblema, "Cooperarea ONU - organizatii regionale in procesele de
stabilizare" .

Totodata, urmare deciziilor unamme ale Consiliului de Securitate, Romania
a asigurat presedintile Comitetelor 1518 (Irak) si 1540 (neproliferarea armelor
de distrugere in masa), precum si functia de vicepresedinte al Comitetului 1267
privind talibanii/Al Qaeda, organe subsidiare ale Consiliului de Securitate de
maxima importanta si vizibilitate, in contextul abordarii unor teme de relevanta
acuta ale agendei iriernationale de securitate. _

Printre dosarele in abordarea carora tara noastra a avut, pe intreg parcur-
sul anului 2004, o pozitie constructiva si un aport substantial figureaza Balcanii
de Vest, Irak, Sudan, Orientul Mijlociu. Si in cursul anului 2005 Romania va
continua ~a acorde o atentie prioritara dosarelor respective, in stransa corelare
cu evolutiile de pe spatiile respective si cu interesele sale nationale.

De asemenea, un interes deosebit va prezenta pentru Romania procesul
reformei ONU si a Consiliului de Securitate in particular, in contextul lansarii, la
sfarsitul anului 2004, a Raportului Panelului pentru amenintari, provocari si
reforma. De la intrarea in organizatia mondiala in 1955, Romania a mai detinut
trei mandate in Consiliul de Securitate: 1962, 1976 - 1977, 1990 - 199132,

31. Carta alba a secunitatii gi aparanii nationale, Bucuresti, 2004, p.9
32. Basic Facts, pp.8-9
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Retine atentia faptul ca in august 1990, cand Romania detine a presedintia
Consiliului, au fost adoptate sanctiuni impotriva Irakului ca urmare a invadarii si
anexarii Kuweitului, regimul lui Saddam Hussein fiind declarat agresor, fapt ce
a marcat declangsarea mecanismelor de actiune ale Natiunilor Unite in vederea
restabilirii pacii si securitatii internationale, grav afectate de agresiunea
irakian&33.

Securitatea nationala implica participarea directa la mentinerea stabilitatii
regionale si internationale, intrucat instabilitate a regionala poate avea efecte
de propagare cu o influenta negativa asupra securitatii nationale.

incepand cu anul 1991, Romania s-a implicat activ in operatiuni ONU de
mentinere a pacii. Pana in prezent, tara noastra a participat cu mai mult de
10.000 de militari in misiunile de mentinere a pacii, cu un spectru variat de forte:
batalioane de infanterie si geniu, spital de campanie, politie militara, capacitati
de transport, observatori militari, ofiteri de stat major. Palierul larg de operatiu-
ni militare, de la cele umanitare si de re constructie pana la cele de lupta, a con-
tribuit in mod direct la perfectionarea instruirii i interoperabilitatii fortelor armate
si la definirea masurilor de adaptare a fortelor armate, in conformitate cu "lecti-
ile invatate" prin participarea la misiuni multinationale34.

in acest sens, forte si formatiuni din cadrul Armatei Romaniei au participat
la operatiuni in sprijinul pacii, sub mandat ONU, incheiate deja, astfel: UNO-
SOM Il (Somalia) 06.07.1993-26.10.1994;, UNAMIR (Ruanda) 06.03-
15.04.1994; UNAVEM IIl (Angola) 01.06.1995-30.06.1997; MONUA (Angola)
30.06.1997-26.02.1999; UNIKOM (Irak si Kuweit) 23.04.1991-22.03.200335.

in prezent, sunt in derulare o serie de operatiuni: MONUC (Congo) din
23.10.1999; UNMIK (Kosovo) din 10.06.1999; UNMEE (Etiopia gi Eritreea) din
09.10.2000; MINUCI (Coasta de Fildes) din 15.06.2003; UNAMA (Afganistan)
din 25.07.2003; UNMIL (Liberia) din 15.10.2003; UNOR (Burundi) din
05.01.200436.

La 23 septembrie 1998, Romania a devenit al 18-lea stat membru ONU,
dintre cele 80 care au aderat |a Sistemul Aranjamentelor de Forte de Mentinere
a Pacii in Asteptare (UN Stand-by Arrangements), care a semnat Memo-
randumul de Intelegere cu Natiunile Unite in acest domeniu. La 3 octombrie
1999, a devenit membru deplin al SHIRBRIG (Brigada Multinationala cu Ca-
pacitate de Lupta Ridicata a Fortelor ONU in Asteptare).

Componenta militara a ONU continua sa asigure, in speC|aI misiuni de
observare, de legatura cu fortele organizatiilor de securitate din spatiul geogra-

33. Manuel de I'arAN Chronologie, Bureau de linformation et de la presse, OTAN-IIIO
Bruxelles, Belgique, p.39

34. Armata roména in misiuni intemationale. 1991-2003, Ed. "CORESI", Bucuresti,
2004,passim

35. Carta alba a securnitatii $i aparani nafionale, p.26
36. Ibidem, p.28
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fic respectiv, de protectie, de monitorizare a aplicarii acordurilor de incetare a
focului si a masurilor de dezarmare, demobilizare si de reincadrare a fostilor
combatanti.

in acest context, definirea legitimitatii interventiilor umanitare, intrarea in
vigoare a Conventiei privind securitatea personalului Natiunilor Unite si asociat
(ianuarie 1999) si aplicarea in operatiunile de mentinere a pacii a normelor de
Drept Umanitar International au dominat tematica dezbaterilor din Consiliul de
Secu:gtate. precum si in Comitetul Special pentru operatiuni de mentinere a
paciis’.

Pe langa numarul actual, apreciabil, de militari si politisti romani desfagurati
in diferite teatre, in operatiuni de mentinere a pacii, contributiile anterioare la
acest tip de operatiuni, deosebit de apreciate pe plan extern, au conferit deja
Romaniei o excelenta vizibilitate si prestigiu in cadrul sistemului Natiunilor
Unite.

Romania s-a pronuntat pentru folosirea mai eficienta a resurselor interne
ale organizatiei, eliminarea paralelismelor din activitatea sa si utilizarea pro-
ductiva a resurselor umane avute la dispozitie. Concentrarea cu prioritate
asupra transformarii organizatiei, potrivit pachetului de propuneri al Secretarului
General, reprezinta o abordare pragmatica a stadiului actual al procesului de
reforma ONU.

Romania sustine adoptarea pachetului de propuneri de re forma manage-
riala si institutionala prezentat in iulie 1998, de catre secretarul general al ONU,
Kofi Annan, pentru a asigura cresterea rolului Organizatiei Natiunilor Unite ca
forum mondial responsabil, transparent si eficient.

37. Basic Facts, pp.70-80
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