O SANSA ISTORICA: UNIUNEA EUROPEANA

LECT. DR. SIME PIROTICI*

Premise

Uniunea Europeana este o premiera absoluta a secolului XX. Nu exista nici
un precedent istoric analog si nici existenta vreunei acumulari de experienta nu
poate fi temeinic argumentata. Asa se face ca cea mai impresionanta con-
structie politica a contemporaneitatii este prin urmare o succesiune continua de
inovatii.

Dar daca n-au existat precedente, au existat in schimb numeroase
premise, unele coborand adanc in trecutul Europei, altele acumulandu-se cu
rapiditate in primii ani care au urmat celui de-al doilea razboi mondial.

Fiind bazata mai mult pe consimtamant decat pe coercitie, s-a pus mereu
in evidenta ca posibilitatea si progresia unei integrari este conditionata de o
serie de factori:

In primul rand un grad inalt de interactiune politica intre componente. Sub
acest aspect continentul european pare predestinat prin conditile sale geo-
politice si devenirea sa istorica. Intr-adevar, dimensiunile sale relativ reduse au
favorizat contactele in acele epoci indepartate cand n-o puteau face tehnologi-
ile. In acelasi sens, comunicatiile au fost usurate de numerosi factori geografici:
tarmurile sale dantelate adanc si generos in care intrandurile uriagse dau nas-
tere la adevarate mari (Adriatica, Egeea, Marea Neagra, Marea Nordului, Bal-
tica) si intinse peninsule (Iberica, Italica, Balcanica, Scandinava). Se adauga
mari, golfuri i peninsule mai mici care etapizeaza spatiul si-1 fac cuceribil pro-
gresiv. Astfel, Europa a avut sansa de a-si fi putut dezvolta doua mari axe de
navigatie, la sud prin Mediterana (cu extensiile) si Marea Neagra, mai tarziu si
la nord prin Marea Nordului si Baltica. Forma sa alungita de la vest la est, dar
redusa si aplatizata de la nord la sud a creat posibilitatea ca si interiorul conti-
nentului sa fie usor penetrat. El a ramas permanent accesibil pe arterele unor
fluvii navigabile care duceau spre centru. lar aici o bogata retea de rauri si vai
usurau transferurile. Dovada ca, exploatandu-le, inca din antichitate romanii
perfectionasera o retea de drumuri care - cu sansa unui continent redus - unea
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tarmurile sudice cu cele nordice. Oricum, consecinta globala a fost ca formele
civilizatiei de interior nu s-au dezvoltat in izolare de formele civilizatiei de
coasta, ci dimpotriva se iradiaza reciproc cu mai multa usurinta decat pe oricare
alt continent. Din aceleasi cauze profunde, chiar si dupa caderea Romei, in
toata istoria sa Europa a cunoscut state, (frecvent imperiale, dar nu obligatoriu)
care au reusit performanta de a detine tarmuri concomitent pe orizontala de
nord si de sud. Mai mult, desi in forme neimperiale statele europene au fost de
regula mici, ele au avut mari sanse de a dispune de iesire la mare undeva, iar
daca unora totusi le-a lipsit, vecinii lor o aveau cu siguranta. Atunci cand con-
tactul a lipsit a fost usoara influenta.

Ceeace - spre sansa ei - a lipsit Europei a fost gigantismul si excesivitatile
prezente in alte parti ale lumii. Gigantismul intinderilor asiatice, al oceanelor
americane, al deserturilor africane, masivelor himalaiene, junglelor etc., in
esenta atot ce putea constitui bariere sau determina evolutii neunitare, grupate
in mai multe bazine de civilizatie.

Din cauza contactelor facile, in Europa civilizatia se dezvolta in microcli-
mate politico-culturale compatibile intre ele si pana la urma ca o civilizatie uni-
tara.

Dar sansa geopolitica, contactele gi interactiunile dintre componente, nu ar
fi fost in sine conditii suficiente pentru reusita integrarii. Esentiali au fost o serie
de filoane de cultura gi civilizatie pe care Europa le-a preluat fie din antichitatea
greaca si romana, fie, prin crestinism, din cea iudaica, si pe care a izbutit sa le

1. Desi, in ce ne priveste sustinem caracterul unitar al civilizatiei europene, semnaldm ca
lucrul acesta este discutabil. Dupd caderea comunismului in 1989, cand a inceput sa se discute
despre aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, expresia cea mai frecvent folositd pentru a
desemna aceasta era ,a intra in Europa”. $i nu era prima epoca din istoria Romaniei care se
exprima astfel, in secolul XIX era ceva la fel de frecvent, fie la nivelul elitelor, cum se vede din
presa si documentele vremii, fie, cum bine se stie, la nivelul personajelor lui Caragiale. in ambele
cazuri prin ,,Europa” se intelegea de fapt ,,Occident” si in ambele cazuri expresia era folosita ast-
fel incat sa se subanteleaga ca ar exista o mare diferenta (aproape ca o peioratie) in defavoarea
civilizatiei romanesti fatd de cea jinduita.

Dupa 1989, expresia a produs iritarea orgoliilor nationale si o reactie legitima: ,,Dar suntem in
Europa!” Pentru primii, civilizatia europeand aparea scindata, pentru ceilalti dimpotriva, era unitara.

Interesant este ca, daca romanii ingisi tind sa exagereze intr-un sens sau in altul, lucru
explicabil, acelasi lucru se poate intdmpla si unor analisti care privesc din departare. Este de noto-
rietate ca exageradnd marea schisma, Samuel Huntington vede continentul divizat intre doua civi-
lizatii, catolica si protestanta in vest, ortodoxa in est dupa linia care a despartit cAndva cele doua
imperii romane (v. S. P. Huntington, Ciocnirea civilizafiilor) Dar, si el american, Zbigniew
Brzezinski, de la aceeasi distantd vede cu totul diferit: ,,Europa este o civilizatie unitara..."(v. Z.
Brzezirski, Marea tabla de sah. Suprematia americana giimperativele sale geostrategice, Univers
enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 95). $i pentru el religia este un factor detemminant, dar considera
ca <<traditia crestind a Europei a inglobat de asemenea Bizantul si radiatia sa ortodoxia rusa.
Astfel, din punct de vedere cultural Europa este mai mult decat Europa Sféantului Petruy, iar Europa
Sfantului Petru este mult mai mult decat Europa Occidentald — chiar daca in ultimii ani ultima
denumire a uzurpat identitatea ,,Europei”>> (/bide, n. 96).
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combine intr-un mod fericit. Mostenirea Greciei i Romei au transmis o formula
echilibrata a jocului dintre unitate si diversitate, iar in evul mediu — cand econo-
mia nu mai oferea suficiente mobiluri si comunicatiile au scazut, crestinismul a
oferit in compensatie un principiu spiritual integrator.

Factorul religios a asigurat coeziunea ideologica si valorica necesare unei
civilizatii comune.2 Bisericii crestine (in ciuda marii schisme) i-a revenit un rol
esential in crearea unei congtiinte europene (pe atunci sub forma cregstinatatii
sau lumii cregtine), iar razboaiele (cruciate sau zonale) au dat concretete trans-
ferului de valori.3

Mai tarziu dezvoltarea oraselor si a economiei de schimb a deschis moder-
nitatea si a readus economia in functia sa de principal suport al unei civilizatii
comune.

in aceste conditii nu este de mirare ca primele teoretizari ale unei uniuni
europene apar foarte devreme pe baza acelei constiinte de apartenenta la
lumea crestind. Uneori iau forma unor proiecte de federatii,# cum este cel
lansat de Pierre Dubois inca de pe la 1300, alteori iau forma unor proiecte de
parlament european cum sunt cele doua proiecte cehe, ale regelui George de

2. Nu este locul aici sa insistdm mai mult asupra aspectelor de cultura si civilizatie euro-
peana, va fi suficient, credem, daca vom trimite la cateva idei ale lui Constantin Noica (vezi Ce
poate insemna o culturd, in vol. Constantin Noica, Modelul cultural european, Humanitas,
Bucuresti, 1993, p. 27-34). Dupa acesta ,,modelul cultural european” — spre deosebire de celelalte
- nu este , initiatic®, ci , deschis” permanent spre contacte si interacfiune ceea ce, adaugam noi, a
fost considerat drept conditii ale integrarii. De aceea nu se inchide in bazine si reinoindu-se per-
manent evita stagnarea. In aceleasi motive ,,modelul cultural european” se extinde ,,putand fi relu-
at — cum se si intampla — pe intregul glob” (p. 32). Aceste caracteristici fac din cultura europeana
o ,.cultura deplina” spre deosebire de celelalte care sunt doar ,,configuratii culturale”.

La intrebarea daca este cultura europeand unitard de la vest la est, rdspunsul sdu este
hotarat afirmativ de vreme ce pentru el chiar si Rusia comunistad nu este, ca si America, decat o
.vanantd" a modelului european (loc. cit).

Partizanii unei Europe cu doua civilizatii au in Constantin Noica un putemic adversar.

3. Pentru rolul razboaielor in omogenizarea civilizatiei europene vezi si excelenta lucrare a
lui Michael Howard, R&zboiul in istoria Europei, Ed. SEDONA, Timigoara, 1997.

Asa cum s-au desfasurat ele in Europa, razboaiele au constituit un tip special de interacfiune
concurentiald care a acelerat circulatia ideilor, a grabit refomele politico-economice si intotdeauna
transferurile tehnologice. Numarul mare al statelor europene, dimensiunile modeste si lipsa
gigantilor fara contrapondere au creat conditile unui echilibru de putere care, mai ales odata cu
epoca modema, a reusit sa evite hegemoniile de durata. Grija pentru echilibru s-au pentru ruperea
lui a mentinut astfel o concurentialitate care favoriza inovatiile (tehnologice, institutionale, eco-
nomice) ca si preluarea lor avida de la adversar. Nici o inovatie n-a putut fi pastratd temeinic de
catre statul autor ci a sfarsit rapid prin a se varsa intr-un patrimoniu european unde era per-
fectionata de alte state. Aceste transferuri au fost deopotrivad cauza si efectul unei compatibilitafi
de fond intre statele europene si au contribuit substantial la unitatea civilizatiei europene.

4. De-a lungul timpului, ideea realizarii unei uniuni europene a fost cel mai adesea strans
legatd de evolutia conceptiilor si proiectelor federative. Acestea devin tot mai consistente in
deceniile dintre cele doua radzboaie mondiale. Pentru o adancire v. Eliza Campus, /deea federala
in perioada interbelica, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993.
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Podebrady din secolul XV si al lui Jan Komensky care reia ideea in secolul XVII.
Ca si acestia Hugo Grotius propunea un nou drept international $i 0 Societate
a statelor care sa-l vegheze. La inceput de secol XIX Henri de Saint-Simon pro-
punea efectiv 0 uniune europeana prin ,,reunirea popoarelor europene intr-un
singur corp politic, pastrandu-i fiecaruia independenta nationala”.

Dar abia perioada interbelica vede primul proiect de larga respiratie a unei
uniuni europene, cel conceput si prezentat de Aristide Briand in 1929. El
depasea o serie de alte proiecte franceze cu caracter mai limitat si s-a consti-
tuit intr-o zestre de sugestii valabile si pentru eforturile ce vor reincepe dupa
1950. Robert Schuman va spune cu indreptatire atunci ca Franta lucreaza la
proiectul uniunii de douazeci de ani.

Primii pasi postbelici. Agsezarea fundamentelor

in 1945, la iesirea din razboi, Europa — pand mai ieri centrul sistemului
mondial — se afla intr-o criza stufoasa provocata de trei categorii de deficit: eco-
nomic, democratic $i de securitate. Toate se impleteau intre ele si presau con-
comitent incat era greu de gasit capatul firului. Mai presanta parea refacerea
economica deoarece putea aduce stabilizarea societatilor si crearea unei pros-
peritati care sa le faca guvernabile si sa taie apetitul pentru extemisme. Pe de
alta parte exista un deficit de democratism caci dupa o completa dominatie
totalitara de dreapta in anii razboiului, finalul nu elibera decat jumatatea de vest
l&sand prada estul totalitarismului de stanga. In sfarsit, desi un razboi fierbinte
abia se incheiase, un altul rece ii luase locul si crease imediat un alt deficit de
securitate. In eventualitatea retragerii americane, statele vestice resimteau o
vulnerabilitate acuta in fata puternicilor sovietici.

in acest climat, reconstructia Europei s-a desfasurat ca o reactie la aceste
sfidari, iar desfacerea nodului, din cauza imperativelor presante, s-a initiat de la
toate cele trei capete. In primii ani ordinea pasilor a fost determinata mai curand
de imprejurarile concrete decat de vreun plan. De asemenea, foarte mult a con-
tat si ritmul in care unii mari lideri europeni au izbutit sa-si invinga rezervele si
sa inteleaga ca diferitele forme de integrare pe care le acceptau insemnau
solutii pentru tarile si problemele lor.

Primul pas a fost unul in ordine democratica, foarte important prin con-
sacrarea unui climat, cel democratic, si indicarea unei aspiratii: unitatea conti-
nentului. Astfel, in 1949, zece state au fondat un for european, Consiliul
Europei,® si odata cu el o stare de spirit. Imediat, acesta a propus spre semnare

5. Sediul Consiliului European este la Strasbourg, oras care in trecut a fost mereu obiect de
disputd intre Germania si Franta. Acum simboliza reconciliera dintre cele doud. Structurile prin
care activeaza sunt Comitetul Miristrilor, Adunarea Parlamentara si Congresul Puterilor Locale si
Regionale din Europa.

Consiliul Europei colaboreaza cu institutii si organizatii foarte diferite, guvernamentale sau
nu, regionale sau locale, nationale sau supranationale etc.Printre ultimele: Uniunea Europeana,
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Conventia europeanda a drepturilor omului, adica revenirea la patrimoniul de
principii europene care elibereaza individul si intemeiaza democratia reala.
Aceasta conditie a facut ca statele estice controlate de URSS sa ramana in
afara Consiliului iar forul european sa apara ca un club select si invidiat. Dupa
19€9 ins3, intrarea in Consiliul Europei (Romania in 1993) semnifica pentru
fiecare stat fost comunist recunoasterea pe care familia europeana o dadea
democratizarii sale.

Nu era insa suficient. Urmatorul pas, care a fost strategic, decisiv si prac-
tic, avea sa fie in ordine economica. Aseza temelia pentru tot ce va urma,
Nevoia de a reface cat mai repede economia $i a crea prosperitate s-a doved-
it un siimulent inca si mai puternic decat in perioada interbelica.6

Planul Schuman

Desigur, mai intai a fost o viziune, o declaratie si apoi o serie de decizii
politice care au pregatit aceasta.

La 8 mai 1950, Robert Schuman, ministrul de externe francez a dat publi-
citati o Declaratie devenita ulterior celebra ca piatra de temelie a Uniunii
Europene. Ea dovedea ca doua mobiluri mari il orientau pe autor. mentinerea
nacii i dezvoltarea economica. Metoda pe care o propunea — o inovatie abso-
lutad — era de natura sa le rezolve pe ambele: ansamblul productiei franceze si
germane de carbune si otel trebuia pus sub egida unei Inalte Autoritati Comune.
Ceea ce insemna ca cele doua state renuntau in favoarea acesteia la controlul
lor exclusiv exact asupra industriilor care facusera posibile pana ieri razboaiele
unei rivalitati istorice. $i odata cu ele si razboaiele europene. Robert Schuman
nu mai avea incredere in politici, propunea altfel de garantii. Dorea ca ,,orice
razboi dintre Franta si Germania sa devina nu numai de neconceput, dar i
imposibil din punct de vedere material”.” Era acceptarea unor ciuntiri simetrice8

Uniunea Europei Occidentale, organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia
Natiunilor Unite. Foarte importanta este colaborarea cu organizatile nonguvernamentale (ONG)
din diferite tari.

6. Atunci proiectele federale si unionale incercau sa rearticuleze comer{ul din vastele spatii
ale imperiilor disparute. Erau spatii - dupa 1918 - maruntite de granitele statelor nationale, aparate
cu gelozie de politici protectioniste si devenite greu permeabile la marfuri i capitaluri. Proiectul
francez de confederatie danubiana din 1920 si apoi cel al lui Tardieu din 1932 avusesera acest
obiectiv in vreme ce proiectul de uniune europeana al lui Aristide Briand din 1929 se voia §i un
raspuns la marea crizd economica (v. Eliza Campus, op. cit. .)

7. V. Ctarles Zorgbibe, Histoire de la constiuction européenne, Paris, Presses Universitaires
de France, 1996, p. 38-40 sau Declarafia lui Robert Schuman penrtru inalta autoritate europeand
a carbunelui gi ofelului, in vol. Un ghid pentru tinerii roméni. Ce este Uniunea Europeana?, EST,
2001, Anexa IV, p.89.

8. Prin chiar destinul sau personal Robert Schuman (1886-1963) era cel mai potrivit sa pro-
puna o solutie de acest gen. Provenea din Lorena (unde si copildrise pe vremea cand provincia
era sub stapanire germana), cunostea ambele limbi i provenea dintr-o familie franco-germana. In
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a suveranitatilor nationale in favoarea securitatii, un lucru care in acei ani a
parut deseori exagerat .

Totodata aspectul economic se impletea strans cu securitatea. Schuman
intelegea semnificatia pe care o furniza ceea ce se intamplase cu Alsacia i
Lorenain timpul stapaniriigermane (1871-1918): industria lor fusese conectata
functional la cea germana. Furnalele dintr-o parte fusesera cuplate la cocsul
din cealalta rezultand o industrie feroasa de mare productivitate in care nu mai
conta care parte era franceza si care germana. Se realizase o integrare eco-
nomica partiala, dar de succes deoarece fiind in interiorul aceluiasi stat nu tre-
zise prejudecati, rezerve, impotriviri etc. Invers, cand dupa Versailles, provinci-
ile revenisera la Franta se produsese o dezintegrare, un complex functional era
traversat de o granitd nationala care-l facea disfunctional. Ruina pandea de
ambele parti si Franta trebuise sa recurga la argumentul fortei obligand Ger-
mania prin tratatul de pace sa continuie sa-i alimenteze furnalele. Dar Schuman
nu mai voia aranjamente pe taisul baionetei dovedite efemere. Povestii aces-
teia trebuia sa i se compuna acum un alt fel de final si totul sa fie ridicat la o
scara progresiv cat mai mare. Din nou integrare® dar acum pe baza de egali-
tate in loc de dictat, reciprocitate de interese, consimtamant in loc de coercitie.
Cat despre incredere dintre parti, Inalta Autoritate Comuna ii crea bazaele insti-
tutionale iar succesul economic viitor avea s-o0 intareasca. Nimic nu e mai
convingator decat prosperitatea.

Existau si considerente economice la scara mare. Planul Marshall lasa sa
se intrezareasca refacerea economica a continentului iar Schuman dorea ca
redresarea aparatului economic german sa nu mai fie lasat sa lucreze impotri-
va Europei, ca in perioada interbelica, ci sa fie recuperat in favoarea acesteia
spre folosul general. La randul ei Germania gasea alte satisfactii si oportunitati
in cooperarea cu continentul dupa ce experimentase din plin efectul ruinator de
a se aseza impotriva lui.

primul rézboi mondial facuse inchisoare fiindca refuzase sa lupte impotriva Frantei, in al doilea
razboi fusese arestat de Gestapo si dupa ce evadase luptase permanent in Rezistenta.

9. Jean Monnet (1888-1979), economist si financiar de mare anvergura, cel care, aldturi de
Robert Schuman era parintele initiativei si autorul Planului Schuman, oferea — cu ocazia consti-
tuirii Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului - exemplul unor astfel de situatii optim rezol-
vabile prin integrare. ,,Priviti cum bazinul de nord al Frantei se prelungeste pana in Belgia, cum
minele de carbune belgiene se unificd cu unele din Aix si din Ruhr, priviti regiunea Campine
impartitd intre Belgia si Tarile de Jos, si chiar carbunele impartit intre Sarre si Loraine, chiar si
aceste zacaminte de minereu de fier dintre Lorraine si Luxembourg! Aceste resurse, a caror naturd
formeaza activul industrial esential al Europei, reprezintd miza luptelor dintre state si a demer-
surilor de dominare. $tergand diviziunile pe care oamenii le-au introdus arbitrar, astdzi se pune
problema de a re-crea acest bazin natural, a carui unitate a fost divizata si a carui dezvoltare limi-
tata (v. Charles Zorgbibe, Histoire de la construction européenne, Paris, Presses Universitaires de
France, 1996, p. 44 sau Jean Monnet, Constitufia Europeand, in vol. Un ghid pentru tinerii romani.
Ce este Uniunea Europeand?, EST, 2001, Anexa V, p.94).
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Declaratia anunta porti deschise oricaror state. Integrarea industriei fe-
roase franco-germane nu era decat acel , punct limitat, dar decisv” in jurul
caruia se putea construi ,,bazele comune de dezvoltare economica ceea ce va
constitui prima etapa a Federatiei europene”.10 Urmau alte etape in jurul aces-
tui nucleu economic si pe axa politica'l a reconcilierii dintre Paris si Bonn (sau
Berlin).

De la Planul Schuman la Uniunea Europeana

Asa s-a nascut, in 1951, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO) care grupa sase state: Franta, Germania {Occidentald), Italia, Belgia,
Olanda si Luxembourg. Dar, desiin anii urmatori rezultatele au fost foarte incu-
rajatoare, a fost necesar un alt impuls de natura politica pentru a determina
pasul urmator.criza Suezului din 1956. Sfarsitul atat de umilitor pentru Marea
Britanie si Franta al acestei ultime agresiuni coloniale dovedea ca marile puteri
(europene) de alta data, chiar si aliate, nu mai insemnau nimic daca superpu-
terile (aproape extraeuropene) incruntd spranceana. Intre SUA si URSS
Europa se diluase asa incat daca vroia sa mai insemne ceva intr-o lume a
gigantilor trebuia sa se grabeasca sa-si faca economie. Cel care a exploatat
momentul pledand convingator aceasta idee spre urechea marilor decidenti a
fost cancelarul Konrad Adenauer.

Nu degeaba. In anul urmator Aceleasi state au semnat la Roma tratatul de
formare a Comunitati Economice Europene (CEE) cunoscuta frecvent ca Piata
Comuna si pe cel de formare a Comunitatii Europene pentru Energie Atomica
(EURATOM). Prima urmarea inlaturarea treptata a barierelor vamale si libera
circulatie a capitalurilor si fortei de munca intre statele membre. Cea de-a doua
urmarea sa aduca Europa la nivelul superputerilor in privinta cercetarii si dez-
voltarii industriei nucleare, crea libera circulatie combustibililor si materialelor
nucleare, dar se ocupa si de protejarea sanattii si prevenirea abuzurilor.

Crearea unei uniuni monetare a devenit un obiectiv de strategic pe termen
lung si in 1962 Comisia Europeana a reusit elaborarea primului plan. Dupa ce
mai intai s-au integrat institutional cele trei comunitdti CECO, CEE si,
EURATOM (1967), Conferinta la nivel inalt de la Haga din 1969 a cerut un
raport asupra dezvoltari Comunitatii intr-o Uniune Economica si Monetara
(UEM). Dupa numai un an, un proiect de creare a acesteia pe parcursul dece-
niului 1971-1980 (planul Werner) deja primea aprobarea.

10. Charles Zorgbibe, Histoire de la construction...., p. 38-40 sau Declaratia lui Robert
Schuman,,,, in vol. Un ghid pentru... p.89.

11. Axa Paris-Bonn (Berlin) a cApatat o consacrare deplind in 1963 odatd cu semnarea
Tratatului franco-german (cunoscut si ca Tratatul Elysée) de catre Konrad Adenauer si Charles de
Gaulle. Era o incununare a carierei cancelarului german care se apropia de iesirea din viata
politica.
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O alta serie de evenimente politice au survenit de aceasta data pentru a
incetini lucrurile. Crizele petroliere (1971-1973) au intrerupt planul Werner pe
neasteptate si odata cu el o dezvoltare continud de un sfert de secol a
economiei occidentale. A urmat o criza a sistemului monetar international
(Bretton Woods). Inflatia si turbulentele cursurilor de schimb ale monedelor
nationale a determinat intreruperea aplicarii planului Werner. Dar in 1979 s-a
constituit Sistemul Monetar European (SME) tocmai cu scopul de a asigura sta-
bilitatea cursurilor de schimb intre monedele statelor membre. ECU (European
Currency Unit) are aceasta misiune (va fi un pas spre oneda unica). Dupa o
serie de progrese a venit i momentul fixarii ca obiectiv a realizarii unei piete
interne fara frontiere (in orizontul anului 1992). Este ceea ce se intampla prin
Actul Unic European (1987). i, bineinteles, se fac pregatirile in acest sens,
este amendat si completat Tratatul de la Roma extinzand puterile Comunitatii
si redefinind procedurile de luare a deciziilor.

Jacques Delors iese stralucitor in scena. Reunit la Madrid in 1989, Consiliul
European 1i aproba raportul in care arata conditile de indeplinit pentru
realizarea UEM si propunea o etapizare in trei timpi. De acum s-a intrat intr-o
etapa specifica, punctata de conferinte interguvernamentale la care se discuta
crearea UEM si crearea Uniunii Politice.

intre timp evenimentele de natura politica se precipita din nou: estul comu-
nist se prabuseste si de aici inainte trebuie ca reactiile sa aiba in vedere noua
situatie: fostele tari comuniste au in primul rand nevoie de capitaluri; iar in al
doilea rand vor dori sa se integreze. in 1991 se fondeaza la Londra Banca
Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) intrunind capitaluri ale
comunitatii si ale tarilor membre in proportie de 51%, banca isi propunea
realizarea sau perfectionarea infrastructurii din tarile est-europene, finantarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), programe pentru. Crearea in est a unei
piete libere, concurentiale si eficiente.

in 1991, la Maastricht (Olanda) s-a reunit un Consiliul European care a sta-
bilit calendarul constituirii UEM. Tot acolo, in februarie 1992, cele 12 state mem-
bre au semnat Tratatul de la Maastricht care la 1 noi. 1993 a intrat in vigoare.

A fost adoptata o noua denumire — Uniunea Europeana. Aspectul politic
urca in prim plan si se adopta cetatenia europeana adica noi drepturi acordate
cetatenilor europeni. Dar si integrarea economica isi are partea ei. Tratatul
adopta UEM si viitoarea moneda a Uniunii, Euro

Era o cotitura decisiva in constructia europeana: noi obiective. A fost adop-
tat sistemul ,,pilonilor”, astfel denumiti de la forma grafica (de templu grec) care
organiza ideile. Primul pilon se aflda in administrarea Comisiei si cuprinde CE,
CECO si EURATOM. Al doilea pilon vizeaza politica externa si de securitate
comuna. Al treilea pilon priveste justitia si afacerile interne. Ultimii doi au la baza
principiul cooperarii interguvernamentale
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Privirile raman atintite asupra fostelor state comuniste. In acelasi an in care
Tratatul de la Maastricht intra in vigoare (1993) Consiliul European de la
Copenhaga stabileste criterii care-i poarta numele. Sunt cerintele care trebuie
indeplinite de tarile candidate: a) stabilitate institutionala cu garantarea de-
mocratiei; b) economie de piata functionala si capacitatea de a face fatd com-
petitivitatii din uniune; c) capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din
calitatea de membru si aderarea la obiectivele politice, economice $i monetare
ale Uniunii

Anul 2000 a fost o alta cotitura: au inceput negocierile cu toate statele can-
didate. Agenda 2000 elaborata de Comisie sublinia perspectiva de dezvoltare
a Uniunii si politicile ei la inceput de mileniu. Se avea in vedere Impactul extin-
derii asupra UE ca intreg unitar $i se comentau cererilor de aderare. Cadrul
financiar pentru perioada 2000-2006.

In acelasi an, tot in scopul de a pregati Uniunea in vederea primirii de noi
membri, a avut loc o intalnire la nivel inalt incheiata cu Tratatul de la Nisa. Care
cuprindea modificari considerate oportune in vederea primirii noilor membrii.12

Cel mai recent, la 29 octombrie 2004, a fost semnata Constitutia Euro-
peana. Avand in vedere ca pana la data la care scriem legislatia Uniunii
Europene se compune dintr-o succesiune de tratate, sintetizarea ei intr-un text
unic Si structurat este extrem de util. Cum insa, textul cuprinde si o serie de
modificari, ,,polemicile” nu au intarziat sa se igte. Exista voci care exprima re-
zerve fata de aceasta varianta si atata vreme cat nu a fost ratificata o orice
comentariu risca sa ramana fara obiect.

Suveranitate, nationalitate, subsidiaritate

Uniunea Europeana nu se poate construi altfel decat ca o cedare de
suveranitate din partea membrilor in favoarea niunii. Aceasta conditie nu este
usor de acceptat pe un continent care a perfectionat statalitatea, a inventat
natiunea si statul national si s-a atagat de ele. A inventat deopotriva suprasta-
talitatea si structura supranationala, dar din ratiune i nevoie, deci nu le iubeste,
fapt ce transpare repede in atitudinea fata de simboluri.’® Individul uman - va-

12. Modificarile priveau: o redistributie a voturilor in Consiliu; o extensie a folosirii votului
majoritar, noi forme si atributii pentru Comisia European, reglementari privind partidele europene
si numarul de locuri in Parlamentul European, intarirea cooperarii, proceduri privind Curtea
Europeana de Justitie. Pentru amanunte si o relatare din apropiere v. Hildegard Carola Puwak,
Roménia si Proiectul European, in vol. Adrian Nastase (coord.), Roménia gi viitorul Europei,
Monitorul Oficial, Bucuresti, 2001, p. 2546.

13. Pana in prezent politica adoptata de Uniune in problema simbolurilo nu pare incununata
de succes. Intai findca sunt recente si simbolurie se incarc3 de sens cand devin traditie, dar si
findca ele trebuie sa-si gdseasca nige alati:.i de vechile simboluri nationle. S-a tot observat ca
avem emotie doar in fata drapelului, a imnului national §.a.m.d., dar c& nimeni nu palpitd In fata
drapelului albastru cu stelute galbene al UE. Chiar si Oda Bucuriei (tema principala din a patra
parte a Simfoniei a IX-a de Beethoven), care a fost aleasa ca imn (simbol muzical) al Uniunii, suna
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loarea care sta la baza societatilor europene — se dezvolta intai de toate in
microclimate culturale si structuri mai restrinse, locale si regionale, de care-l
leaga atasamente profunde, iar in al doilea rand el este, de regula, cetateanul
unui stat national. Comportamentele politice se dezvolta la aceste nivele si ca
urmare individul este sensibil la suveranitatea statului sau si foarte suspicios la
stirbirea ei. Destramarea sangeroasa a lugoslaviei la inceputul anilor '90 a
dovedit ca integrarea unor natiuni intr-o federatie este respinsa de indivizi mai
devreme sau mai tarziu - cu violenta chiar - daca acestora le sunt afectate sen-
sibilitatile nationale si structurile de atagsament. Ei apara o suveranitate decu-
pata pe conturul acestor structuri. Dupa 1989, Cehoslovacia, lugoslavia si
URSS sau scindat in timp ce Germania s-a unificat, dar, dincolo de alte dife-
rente, deopotriva pe criterii nationale. in centrul si estul Europei este un triumf
al statelor-natiune ca si dupa 1918.

Diferenta consta in aceea ca, desi via lor sensibilitate la suveranitate a fost
suplimentar resuscitata. de aceasta data state abia constituite ca Cehia,
Slovacia, Slovenia, Croatia, doresc sa intre in Uniunea Europeana (unele au si
intrat) unde trebuie sa accepte o cedare de suveranitate. in fond, desprinse
dintr-o forma de integrare, bat la portile alteia, pe prima au refuzat-o, pe a doua
o cer. Dar prima camufla o coercitie, a doua se fundamenteaza pe con-
simtamant.

Cu toate acestea, cetatenii statelor nationale continua sa fie vigilenti si multi
au rezerve fata de aderarea la UE. Cehia si Slovenia au depus cereri de ade-
rare in urma altor state foste comuniste (1996)14, iar un sondaj pe aceasta teméa
efectuat in Cehia cu putin inainte ca tara sa intre in Uniune, arata o totala lipsa
de entuziasm si 0 rezerva aproape ingrijoratoare a populatiei. Foarte recent, la
sfargitul anului 2004, aceeasi rezerva circumspectd la populatia TurcieilS:

ca un ideal rece comparativ cu fiorul imnurilor nationale. Este firesc, doar pentru ultimele s-a sufe-
rit istorie. Aceleasi atagamente s-au observat cu prilejul adoptarii monedei europene in locul celor
nationale incarcate si ele de simboluri. De aceea, conform filozofiei Uniunii, simbolurile Uniunii
Europene nu incearca sa se substituie celor nationale, ci sa fie asociate cu ele.

Atat steagul cat si imnul au fost adoptate Ia Consiliul European din 1986. Ziua Europei a fost
aleas3 9 mai.

14, Pentru comparatie este de retinut cd Ungaria si Polonia au depus cereri la 31 martie,
respectiv 5 aprilie 1994. Alte state foste comuniste au depus cereri pe parcursul anului 1995
(Slovacia, Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria). Romania a depus cererea de aderare la 22 iunie
1995.

15. Turcia reprezintd un caz cu totul aparte. Desi cererea ei de aderare dateaza inca din
1987, multa vreme ideea primirii Turciei in UE a fost respinsa categoric. Discutia daca este sau nu
tara europeana este putin importanta. Retinerile de fond au provenit de la alte aspecte. Este vorba
de inconsistenta democratiei reale (incaicari ale drepturilor omului, ale egalitatii sexelor, persecutii
ale minoritatilor etnice, intoleranta etc.). Dar si de fragilitatea democratiei politice intr-o tara in care
existd posibilitatea ca alegerile sa fie castigate de forte islamiste antioccidentale care sa juguleze
tocmai democratia. Turcia inspird nesiguranta: este o democratie pazitd de armata. Pe de alta
parte are o economie pe ansamblu slab dezvoltatd in conditiile in care este o tard mare (pentru
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atractia prosperitatii europene este echilibratd de numeroase reticente. In primii
ani dupa formarea statului, in Slovacia si Croatia populatia a preferat sa spri-
jine niste regimuri nationaliste ceea ce insemna si mai mult: intoarcerea
spatelui Uniunii Europene.

S-ar putea crea impresia ca aceste retineri au legatura cu spatiul estic, fost
comunist ceea ce este fals, chiar dimpotriva. Reactiile nationaliste sau cedarea
de suveranitate au trezit poate reactii si mai numeroase in vest. Chiar primul
dintre autori, Franta. Charles de Gaulle vedea ,,0 Europa a patriilor’ destul de
departe de Jean Monnet. Marea Britanie s-a pastrat in expectativa si for-
muleaza cererea peste un deceniu (1961) de la formarea CECO. Va intra dupa
alt deceniu (din cauza opozitiei Frantei lui de Gaulle), dar si dupa aceea
cautand sa fie ultima care face pasul spre cedarea de suveranitate. Premieru
Margaret Thacher isi exprima rezervele pe urmatoarul rationament: 1. am lup-
tat pentru disparitia imperiilor din Europa (ultimul, cel sovietic, la care se refe-
rea, tocmai disparuse); 2. nu are nici un rost sa cream un altul; 3. Uniunea
Europeana risca sa devina un imperiu. Mai recent, Hildegard Puwak, ministrul
roman al integrarii europene din guvernul Adrian Nastase, observa din apro-
piere ca discutiile in jurul sistemului european ,,au deviat adesea in polemici” si
ca <<britanicii insista asupra sinonimiei dintre federalism si centralism, respec-
tiv ideea creerii unui ,,super-stat”>>16

Dar alte state au avut retineri perioade inca mai indelungate si s-au inte-
grat si mai recent (Austria, Finlanda si Suedia in 1995) in timp ce altele par sa
fi renuntat. Elvetia prefera sa-si pastreze pozitia speciala, iar in Norvegia elec-
toratul a respins de mult ideea..

Prin urmare, statele postcomuniste sunt, comparativ, mai favoranile inte-
grarii. Si aceasta cu toate ca, vreme de decenii, in aceste tari presa si celelalte
canale mediatice faceau eforturi pentru a escamota succesul economic $i pro-
gresele integrarii.

Asadar, mai mici sau mai mari, retinerile raman. In Europa individul rdmane
atasat unei culturi nationale si unui stat, cel mai adesea national. Pe de alta

scara europeand), cu populatie sdraca, numeroasa (peste 60 milioane de locuitori) si cu spor
demografic ingrijorator. In plan extern este grevata de o relatie mereu deficitara cu Grecia (o
adversara a integrarii sale), de tentatia solutiilor de for{a (ca in criza cipriotd sau, mai recent, in
Kurdistanul irakian) si de veleitati de putere regionala in spatiul islamist fost sovietic. S-au expri-
mat multe temeri. Prin dimensiunile ei, Turcia ar detine in institutile uniunii o pondere care ar
aduce-o langd marile state europene, dar fara sa aduca si o contributie pe masura. Dimpotriva,
ridicarea la standardele UE s-ar putea dovedi istovitoare. Absorbtia Turciei singura ar putea crea
dificultati mai mari decat statele foste comuniste luate la un loc s.a.m.d. Cu toate acestea curen-
tul intem in favoarea integrani sale este tot mai puternic: miza isi meritd riscurile. Pozitia ei
geostrategica a fost i va ramane pe termen lung exceptionala prin raport la turbulentele Orientului
Mijlociu. O tara islamica democratica si dezvoltatd economic s-ar constitui in model regional si ar
demonstra ca apartenenta la civilizatii diferite nu e o fatalitate. Teoria antiglobalista a lui S.
Huntington ar fi infirmata s.a.m.d.

16. Hildegard Carola Puwak, op. cit., p.,31.
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parte, deceniile scurse au demonstrat deja dreptatea lui Jean Monnet cand
spunea ca ,,antagonismele noastre nationale se accentueaza in mod inevitabil
atata timp cat nu sunt depasite suveranitatile”. Stabilitatea continentului se da-
toreaza faptului ca la dilema nascuta intre statul national suveran pe de o parte
si integrarea europeana pe de alta, s-a reusit formularea unui raspuns adecvat.
in mare masura datorita faptului ca depasirea suveranitatilor s-a facut oferindu-
se individului mai mult decat i se lua. Atat in plan cultural, cat si in plan politic.

Europa se unifica la varf (prin institutiile comunitare!?) devenind mai speci-
fica la baza (prin autonomii). Inversandu-se o traditie nefasta, nationalitatea nu

17. Institutiile prin care functioneazad Uniunea Europeana sunt urmatoarele. Consiliul Euro-
pean. Este format din sefii de stat si de guvern care se intrunesc de doua ori pe an. Elaboreaza
directii generale de actiune si strategii in toate domeniile. Presedintele in exercitiu al Consiliului
European informeaza Parlamentul in legétura cu rezultatele intalnirii. Consiliul de Minigtri are se-
diul la Bruxelles. Este principalul organ de luare a deciziilor. Coordoneaza politicile economice
generale ale UE si defineste operatiunile de management general ale Comisiei. Este format din
ministrii statelor membre raspunzatori de un anumit domeniu in functie de problematica in discutie.
Fiecare stat membru detine presedentia Consiliului pentru o perioada de sase luni. Schimbarea
se face in lunile ianuarie si iulie dupa o schema convenitd in prealabil. Tara care detine
presedentia organizeaza agenda uniunii pentru cele sase luni, ordoneaza prioritatile si stabileste
viteza politicilor comunitare. Sunt prevazute trei modalitati de luare a deciziilor: cu unanimitate, cu
maijoritate calificatd si cu majoritate simpla. Votul in unanimitate este necesar intr-un numar limi-
tat de situatii (primirea de noi membrii, amendarea tratatelor, probleme de natura constitutionald).
Prin Tratatul de 1a Roma s-a stabilit ca abtinerile sd nu constituie un obstacol in adoptarea decizi-
ilot. Votul cu majoritate calificatd este folosit in majoritatea situatiilor. Fiecarei tari ii este alocat un
numar de voturi in functie de populatie. Votul cu majoritate simpla, calculata in raport cu numarul
membrilor Consiliului, $i nu cu numarul membrilor prezenti, este folosit, in general, pentru
deliberérile Consiliului. Comisia Europeand are sediul la Bruxelles. Este organul executiv al UE
care are insd si atributii in privinta initierii in legislatia europeana. Cinci state mari (Franta, Italia,
Spania, Marea Britanie si Germania) au céate doi comisari, iar celelalte state membre cate unul.
Mandatul unui comisar este de 5 ani. Atributiile Comisiei sunt: sa@ vegheze asupra legislatiei comu-
nitare: sa initieze legislatia comunitard; sa intreprinda masurilke care se impun in domeniile spec-
ificate in tratate, precum si in cele in care Consiliul ii confera responsabilitate, s& medieze atunci
cand apar dispute intre statele membre sau intre UE si alte tari sau organizatii internationale.
Comisia este condusa de un presedinte care este unul dintre comisari. Fiecare din comisari are in
responsabilitatea sa un anumit domeniu. Parlamentul European are sediul la Strasbourg. Are 626
de membrii alesi prin sufragiu direct pentru un mandat de 5 ani. Are drept de veto asupra Comisiei.
Poate demite Comisia daca voteaza o motiune de cenzurad cu o majoritate de 2/3. Poate interpela
Comisia sau Consiliul. Este organ consultativ si este consultat la propunerile politice majore pen-
tru UE. Este consultat in cel putin una din fazele de luare a deciziei. In cadrul sau partidele politice
se afiliaza la grupuri politice parlamentare structurate pe scheletul unor formule politice
supranationale. Democrat-crestini, social-democrati, liber-democrati, ecologisti etc. Curtea
Europeand de Justitie are sediul la Luxemburg. Controleaza legalitatea actelor emise de Consiliu
si de Comisie si rezolva diferendele provenite din interpretarea si aplicarea dreptului comunitar.
Hotararile Curtii au prioritate asupra hotararilor instantelor nationale. Deciziile sale sunt obligatorii
atat pentru instantele nationale cat si pentru cetatenii comunitatii ele avand putere de lege.
Deciziile Curtii pot sd nu tind seama de legislatia nationald sau sa anuleze deciziile instantelor
nationale. Curtea de Conturi cu sediul la Bruxelles. Verifica legalitatea veniturilor, cheltuielilor si
redistribuirilor efectuate de UE. Banca Europeana de Investitii se ocupa de finantarea proiectelor
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e reprimata, ci ocrotita si hranita prin politici culturale directionate inclusiv spre
minoritati. Fondurile indreptate spre microclimatele culturale sunt considerate
bani bine cheltuiti.'8 Orizonturile de aderenta ale individului sunt conservate.

In plan politic principiul descentralizarii si al subsidiaritatii'® a fost ridicat la
rangul c;% principiu cheie. Individul ramane factorul decisiv primind si cetatenia
Uniunii.

Atitudini romanesti

in ce priveste societatea romaneasca aceasta n-a trecut dupa 1989 prin
transformari care sa afecteze statul national si populatia n-a acumulat suspi-
ciuni sau retineri in legatura cu cedarea de suveranitate presupusa de inte-
grare. Dupa cat au lasat sa se inteleaga sondajele, acest fapt e privit cu calm
ca o problema rationala de natura contractuala. Integrarea elementelor de drept
comunitar in dreptul romanesc este acceptata ca fireasca s.a.m.d. Din sondaje
si din diferite manifestari reies cateva lucruri importante: propaganda comunista
n-a avut nici un efect s-au a avut un efect contrar; Uniunea Europeana are
increderea populatiei si se bucurad de prestigiu; de asemenea ca populatia
romaneasca asociaza Uniunea Europeana cu democratia si prosperitatea si
doreste ca tara sa intre in Uniune. Prin camparatie cu sondajele pe aceeasi
tema efectuate in tarile foste comuniste candidate, sondajele au aratat de
departe cele mai mari procente. De data aceasta faptul a trezit ingrijorari de alta
natura fiind interpretat ca semn al unei populatii neinformate care maximizeaza
asteptarile findca nu cunoaste costurile. Este insa varianta strict pesimista. In

pe termen lung ale Uniunii. Este una din cle mai importante banci de investitii din lume. Banca
Central Europeand este cea care realizeaza politica monetara a UE. Este independenta fata de
guvemele nationale si are ca obiective asigurarea stabilitatii preturilor, dimensionarea masei mon-
etare, emiterea monedei unice, gestionarea rezervelor valutare. Comitetul Economic §i Social are
sediul la Bruxelles. Este alcatuit din reprezentanti ai sindicatelor si ai asociatiilor profesionale. Este
consultat de catre Comisie. Tratatul de la Maastricht a stabilit cA se poate aduna si din proprie
initiativa.

18. Pentru o dezvoltare cu privire la Romania v.Razvan Theodorescu, Serban Constantin
Valeca, Societatea europeand a cunoagtenii. Contributia Romaniei, in vol Adrian Nastase (coord),
Roménia gi..., p. 275-288. Pentru problemele privind invatamantul superior, dar i problema iden-
titate nationala-identitate europeand, v. loan Mihailescu, Universitafile gi integrarea europeand, 1n
vol. lie Badescu, loan Mihadilescu (coordonatori), lonel Nicu Sava, Geopolitica, Integrare,
Globalizare, Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2003, p. 287-314.

19. Conform acestuia problemele trebuie rezolvate de institutia de la nivelul cel mai apropiat
care poate da o solutie satisfacatoare. Astfel institutile comunitare nu se vor ocupa decat de acele
probleme care nu pot fi satisfacator rezolvate la nivelul statului. La rAndul sau, acesta se va ocupa
numai de problemele care nu pot fi satisfacator rezolvate la nivelul regiunilor, iar acestea doar de
ce nu se poate rezolva satisfacator la nivel local.

20. Cetatenia Uniunii a fost instituita prin Art. 8 al Tratatului Uniunii Europene. Conform aces-
tuia cetatenia unui stat membru atrage dupa sine cetatenia Uniunii.
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ce ne priveste opinam ca cel putin in parte procentele pot fi interpretate si ca o
cioasa — nutreste fatd de Unuiunea Europeana o incredere refuzata oriunde
altundeva.

Printre izbutitele guvernarii Adrian Nastase incheiate la sfarsitul lui 2004
trebuie trecut inainte de orice faptul de a fi reusit sa dea un raspuns acestui ori-
zont de asteptare: la sfarsitul acestui an Romania izbutise sa incheie toate capi-
tolele de negociere. Format din oameni tineri, colectivul de sub conducerea lui
Vasile Pugcas, ministru delegat, negociator-sef cu Uniunea Europeana, a izbu-
tit sa lucreze cu o intensitate care i-a fost recunoscuta inclusiv de catre soci-
etatea civila. Nu intamplator in campania electorala de la sfarsitul anului guver-
nul Nastase a folosit aceastd realizare ca nucleu al mesajului electoral.
Rezultatul obtinut la urne a dovedit ca pasul realizat spre Uniunea Europeana
a fost apreciat si a compensat uzura guvernarii si alte neizbutite.

145

https://biblioteca-digitala.ro



