ADERAREA ROMANIEI
LA UNIUNEA EUROPEANA

MIHAI CHIRIAC

Constructia europeana, conceputa la sfarsitul anilor' 40, in domeniu militar
si economic, a imbracat, initial, forma organizatiilor de cooperare.

La 17 martie 1948, prin Tratatul de la Bruxelles, revizuit la 23 octombrie
1954, prin Acordul de la Paris, s-a infiintat Uniunea Europei accidentale, avand
10 membri: Franta, Regatul Unit, Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania, Italia,
ulterior Spania si Portugalia si, in final, Grecia. Tratatul contine a o clauza de
angajament militar automat in caz de agresiune impotriva unuia dintre membri.

La 4 aprilie 1949, prin Tratatul de la Washington s-a infiintat NATO, organi-
zatie care cuprindea state europene, SUA si Canada. Era o alianta in care s-a
reusit o veritabila integrare militara.

La 16 aprilie 1948, s-a infiintat Organizatia Europeana de Cooperare
Economica (OECE) care a gestionat in comun ajutorul american in cadrul
Planului Marshall. In 1960, aceasta a devenit Organizatia pentru Cooperare
Economica si Desvoltare (OCED).

La 9 mai 1949, prin Tratatul de la Londra, s-a constituit Consiliul Europei,
menit sa completeze, in plan politic, organizatile precedente, care a reunit
statele europene cu regim democratic pluralist si erau atasate idealuri lor de
protectie a drepturilor omului, reglementate si prin Conventia Europeana a
drepturilor omului, semnata la 4 noiembrie 1950. Concomitent, in ianuarie
1949, tarile din centrul i estul Europei au constituit Consiliul de Ajutor Reciproc
(CAER), sub dominatia evidenta a URSS.

Pentru crearea cadrului propice unei cooperari mai puternice, a continuat
procesul de formare a comunitatilor europene, astfel:

La 18 aprilie 1951, la initiativa Frantei, s-a instituit Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO);

La 25 martie 1957, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA!
EURATOM) si Comunitatea Economica Europeana (CEE), care oficializeaza
piata comuna generalizata;
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La 22 ianuarie 1972, Tratatul de Aderare reglementeaza extinderea comu-
nitati europene, prin aderarea unor noi state: Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca (1973), Grecia, Portugalia (1986), Austria, Finlanda, Suedia (1995),
Cipru, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia (1 mai 2004), Romania, Bulgaria (2007).

La 1 iulie 1987, Actul Unic European (AVE) a instituit Piata Unica, incepand
cu 31 decembrie 1992, astfel ca, cei aproape 400 milioane de locuitori ai comu-
nitatilor din Europa devin cea mai mare piata unificata din lume, comparabila cu
cele ale Japoniei si SUA

La 1 noiembrie 1992, Tratatul de la Maastricht a instituit Uniunea
Europeana (UE), cu cei trei piloni: (1)comunitar (Comunitatea europeana,
Comunitatea europeana a carbunelui si otelului, Comunitatea europeana a
energiei atomice), (2)politica externa. si de securitate (apararea valorilor
comune, consolidarea securitatii si a statelor, mentinerea pacii in lume, pro-
movarea cooperarii internationale, promovarea democratiei si a statului de
drept, apararea dreptului omului si a libertatilor fundamentale); (3 )cooperarea
in domeniul justitiei si al afacerilor interne (cooperarea politiei si cea judiciara in
actiuni comunre de lupta impotriva criminalitatii- terorism, trafic de droguri si
arme, coruptie si frauda);

La 1 mai 1999, Tratatul de la Amsterdam a introdus modificari care
accentueaza rolul cetateanului, intareste caracterul democratic si defineste
responsabilitatile politice ale UE, atat in interior, cat si in exterior.

incepand cu 1 mai 2004, Uniunea Europeana are in compunere 25 de
state, cu un total de 454 milioane de cetateni care vorbesc 15 limbi. In viitorul
apropiat, in 2007, se va vorbi de "Europa 27", dupa ce Romania si Bulgaria vor
adera la comunitatea europeana.

Integrarea si extinderea spre est a UE constituie o tematica dezbatuta pe
larg in mass media. Sunt evidentiate noi probleme dificile, astfel: valul masiv de
imigratie catre tarile occidentale; migrarea locurilor de munca dinspre Vest catre
Est; integrarea comunitatii rromilor (in mai 2004, aproximativ 2 milioane de
rromi au devenit cetateni europeni); gestionarea problemelor economc3, insti-
tutionala, politica. Sunt evidentiate avantajele extinderii ( piata unica mai mare,
mai multe produse si servicii pentru consumatori, creste rolul la nivel mondial,
consolidarea democratiei, pozitie geostrategica mai puternica) precum si deza-
vantajele extinderii( transfer de fonduri comunitare catre t{ari mai sarace, difi-
cultatea in luarea deciziilor, inclusiv in traducerea documentelor oficiale).
Perceptia cetatenilor privind extinderea, variaza de la tara la tara (Grecia-66%,
Germania- 28%), pe ansamblu fiind de 42% favorabil si 39% impotriva. Mai
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mult de jumatate din populatia noilor state membre considera ca impactul
aderarii, din punct de vedre economic, va fi negativ.

Structura actionala a Uniunii Europene cuprinde sase institutii: Consiliul
UE (Consiliul de ministri); Comisia europeana; Parlamentul european; Curtea
de justitie; Curtea de conturi. Consiliul UE nu se confunda cu Consiliul Europei,
organizatie regionala cu 43 de state, inclusiv Romania, membru din 1993.

Consiliul Uniunii Europene are rolul principal de a reprezenta toate
statele membre, exprimand legitimitatea statalda a Comunitatilor. Este fonnat din
cate un reprezentant al fiecarui stat membru, la nivel ministerial, abilitat sa
angajeze guvernul acestui stat membru. Are caracter colegial - fiecare guvern
deleaga pe unul dintre membrii sdi. Coordoneaza politicile generale ale statelor
membre. Este legiuitor de drept comun in sistemul comunitar, adopta avize si
dispune de putere de decizie in vederea asigurarii conditiilor necesare realizarii
obiectivelor stabilite prin Tratat si in conditiile prevazute de acesta. Exercitarea
dreptului de vot se face prin patru modalitati: (1) majoritatea simpla (50+ 1),
pentru cazuri limita- adoptarea regulamentului interior, solicitarea de studii gi
propuneri, acordarea de avize s.a.; (2) majoritatea calificata (2/3) calculata in
functie de ponderea stabilita (intre 4 voturi, Luxemburg si 29 voturi, Franta)-
adoptarea deciziei se face cu votul favorabil a cel putin 14 state (din totalul de
27) si reprezinta cel putin 62% din populatia tarilor membre ( citrele sunt cele
propuse prin Tratatul de la Nisa, 26 februarie 2001); (3) unanimitatea, care da
drept de veto fiecarui stat membru, se practica tot mai rar, pentru constatarea
incalcarii principiilor Tratatului, suspendarea dreptului de vot, adoptarea poziti-
ilor si actiunilor comune in domeniul politicii externe si de securitate comung;
(4) deliberarea (dezbaterea) prin care se ajunge la un punct de vedere comun.

Consiliul UE are organe de lucru auxiliare: Secretariatul general; Comitetul
reprezentantilor permanenti ai statelor membre (COREPER); Grupul de experti
desemnati de statele membre si de Comisia europeana; Comitete speciale pen-
tru: agricultura, monetar, politic, vize s.a. Mai este asistat de Comitete pentru
forte de munca, energie, cercetare stiintifica si tehnica, educatie si acorduri de
cooperare.

Comisia europeana, principalul titular al dreptului de initiativa legislativa,
denumita si "Inalta Autoritate” este elementul executiv, constituit din membri
desemnati, cate unul, de fiecare stat membru, exceptie - Franta, [talia,
functiile in deplina independenta, in interesul general al Comunitatilor. Acestia
au imunitate de jurisdictie pentnl actele savarsite in exercitarea atributiilor ce le
revin ca oficiali ai Comunitatii europene si sunt scutiti de impozite pe salarii si
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alte drepturi banesti acordate in exercitarea atributiilor lor. Durata mandatului
comisarilor este de 5 ani, fiecare raspunzand de un anumit portofoliu sau dome-
niu politic i de Directoratul general din domeniul respectiv. Sunt 24 Directorate
generale, astfel. relatii interne sau externe, afaceri economice si financiare,
industrie, transporturi, personal si administratie $.a. Comisia este convocata de
presedintele sau si Tsi desfagoara reuniunile cel putin o data pe saptamana.
Reunulmile nu sunt publice, iar dezbaterile sunt confidentiale. Deciziile se iau,
de obicei, de catre grupuri de comisari, numite colegii, constituite in functie de
domeniul in care urmeaza sa se ia decizia. in structura Comisiei functioneaza
comitete si servicii: Serviciul juridic, Biroul ajutor umanitar, Grupul de consilieri
politici, Serviciul traduceri, Serviciul unit de interpretari si conferinte, Serviciul
de audit intern s.a.

Comisia europeana formuleaza recomandari si/sau avize, dispune de pu-
tere de decizie proprie i participa la elaborarea propunerilor de acte ale
Consiliului si Parlamentului, exercitd competentele conferite de Consiliu euro-
pean. n virtutea rolului sdu de "paznic al tratatelor" poate sa declanseze pro-
ceduri juridice care stabilesc indeplinirea obligatiilor din Tratat, monitorizeaza
un stat asupra modului de indeplinire a obligatiilor din Tratat, administreaza fon-
duri si programe ale Comunitatilor si poate chema in justitie pe cei vinovati de
neindeplinirea normelor comuni tare.

Parlamentul european are urmatoarele atributii: asigura controlul politic
general, participa la elaborarea dreptului comunitar prin cooperare (legislativa),
adopta bugetul Comunitatii, participa la relatii externe. Are puteri de supervizare
numai asupra Comisiei europene. Decide accesul noilor state, ca state mem-
bre, in UE, precum si asocierea cu unele tari nemembre. Are dreptul de a infi-
inta comisii de ancheta temporare si dreptul de petitie. Potrivit Tratatului de la
Nisa, 26.02.2001, dupa alegerile din 10-14 iunie 2004, numarul parlamentarilor
europeni este de 723 de membri, alesi prin sufragiu universal direct de catre
cetatenii Europei prin vot liber si secret, fiecare stat membru fiind reprezentat
proportional cu numarul cetatenilor sai, astfel: numarul cel mai mic - 5, pentru
Malta, 22 pentru Belgia, Portugalia, 72 pentru Franta, 99 pentru Germania.
Celelalte state au un numar intre cele exemplificate. Dupa extinderea din 2007,
cand se vor integra Romania si Bulgaria, conform noii Constitutii, numarul
europarlamentarilor va fi de 750, repartitia pe tari fiind de minimum 6 (Malta) si
maximum 96 (Germania).

Tratatul de aderare stabileste pentru Romania 35 europarlamentari, care
vor avea mandat in perioada dintre aderare si 2009, anul inceperii unui nou
mandat pentru Parlamentul european. Inainte de 31 decembrie 2007, Romania
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va trebui sa organizeze alegeri pentru Parlamentul european, prin vot direct uni-
versal. De la data aderarii pana la aceste alegeri, romanii vor fi reprezentati in
legislativul european de 35 parlamentari desemnati de parlamentul de la
Bucuresti.

Parlamentul european are ca institutii functionale: un birou (presedinte,
vicepresedinti, chestori), conferinta presedintilor (grupurilor politice), comisii
temporare si parlamentare mixte (parlamentari din t{arile candidate si asociate);
grupuri politice (partidul popular european, Partidul socialistilor europeni, Par-
tidul european al liberalilor, democratilor si reformatorilor, Grupul confederal al
stangii unite, Grupul verzilor/alianta libera europeana, Uniunea pentru Europa
natiunilor, Grupul pentru Europa democratilor si a diferentelor, Grupul celor
neinscrisi). Grupurile politice beneficiaza de resurse proprii prevazute in buge-
tul parlamentului, au propriul secretariat, participa, in mod activ, la pregatirea
ordinii de zi, contribuie la dezbateri, desfagoara activitati proprii, au administra-
tori specializati permanenti pe langa comisiile palamentare, contribuind la
pregatirea comisiilor.

Legislatura parlamentului european se intinde pe o durata de 5 ani, se
reuneste intr-o sesiune anuald (in a doua zi de marti din luna martie),
desfasoara dezbateri publice, opiniile si rezolutile parlamentului se publica in
Monitoriul oficial al UE. Cetatenii europeni, individual sau in grup, isi pot exerci-
ta dreptul la petitie si pot depune la presedintele parlamentului european
cererile sau plangerile lor cu privire la probleme care se afla in jurisdictia UE.

Curtea de justitie, cu sediul la Luxemburg, este compusa din judecatori $i
avocati generali (cate unul din fiecare stat membru). Judecatorii sunt numiti
pentru o perioada de 5 ani, dintre personalitatile care ofera toate garantiile de
independenta si care intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea in tarile lor a
celor mai inalte functii jurisdictionale sau care sunt juristi avand competente
notorii. Avocatii generali sunt numiti pentru o perioada de 6 ani, cu posibilitatea
de a li se prelungi mandatul. Conditiile sunt similare cu ale judecatorilor. Au
sarcina de a prezenta public, cu toata impartialitatea si in deplina independenta,
concluzii motivate asupra cauzelor supuse Curtii de justitie pentru a o sprijini in
indeplinirea misiunii sale. in cadrul Curtii de justitie functioneaza grefieri, rapor-
tori adjuncti si referenti. Curtea lucreaza in sedinte plenare (minimum 7 judeca-
tori prezenti) sau in camere formate din 3-5 judecatori. Poate delibera, numai
in secret, in prezenta unui numar impar de judecatori. Presedintele nu are drept
de vot. In lipsa consensului, deciziile sunt luate prin vot majoritar. Competente:
controlul legalitatii actelor comunitare, a actiunilor sau omisiunilor statelor mem-
bre, solutionarea actiunilor cu privire la repararea pagubelor, instanta arbitrala
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sau de recurs de ultim act, trangeaza litigiile intre statele membre, dispune de
competenta consultativa.

Curtea de conturi, cu sediul la Luxemburg, are 15 membri alesi dintre per-
sonalitatile care apartin sau au apartinut in tarile lor institutiilor de control extern
sau care poseda o calificare speciala si prezinta toate garantiile de indepen-
denta. Sunt numiti de Consiliul UE pentru o perioada de 6 ani. Li se interzice
indeplinirea altor functii si se angajeaza solemn, ca pe timpul exercitarii functiei
si dupa incetarea ei, sa indeplineasca obligatiile asumate, sa manifeste onesti-
tate si circumspectie in acceptarea anumitor pozitii sau avantaje dupa incetarea
functiei lor. Competente: examineaza legalitatea si regularitatea cheltuielilor si
incasarilor, asigura buna gestiune financiara in cadrul Comunitatilor; con-
troleaza pe domenii institutile si statele membre, in masura in care acestea au
beneficiat si au folosit fonduri comunitare. Colaboreaza cu alte institutii inter-
nationale similare si cu organisme nationale de control. Prezinta Parlamentului
si Consiliului european o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor,
precum si legalitatea si regularitatea operatiilor subiacente.

Alte structuri comunitare: (1)Banca Europeana de Investitii (BEI)- sprijina
desvoltarea echilibrata, integrarea economica si cresterea coeziunii sociale in
interiorul UE (2) Sistemul European al bancilor Centrale (SEBC) - este compus
din Banca Centrala Europeana si Bancile centrale nationale ale statelor mem-
bre. Competente: definirea si implementarea politicii monetare a Comunitatii -
desfasurarea operatiunilor de schimb; pastrarea si administrarea rezervelor va-
lutare oficiale ale statelor membre; promovarea bunei functionari a sistemului
de plati. Este condus de organele de decizie ale Bancii Centrale Europene.
(3)Banca Centrala Europeana (BCE)- ofera consultanta institutilor comunitare,
in privinta oricarui act comunitar propus in domeniile care tin de competenta sa,
iar autoritatilor nationale, in privinta oricarui proiect legislativ in domeniile care
tin de competenta sa, dar in limitele si in conditiile fixate de catre Consiliu.
Coopereaza cu institutille $i organele comunitare, precum i cu autoritatile com-
petente ale statelor membre sau ale statelor terte si cu organizatiile inter-
nationale. (4)Comitetul Consultativ (CECA) - (5)Comitetul economic si social -
(6)Comitetul regiunilor. Aceste comitete (4,5,6) cuprind membri numiti de
Consiliul UE, au caracter consultativ, nu dispun de personalitate juridica, au
functia de a emite rapoarte, avize, recomandari, la cererea institutiilor comuni
tare sau din proprie initiativa.

Potrivit prevederilor noii Constitutii Europene, cu modificarile aduse de
Consiliul European de la Bruxelles din 17-18 iunie 2004, supusa dezbaterii pu-
blice in vederea votarii acesteia de catre cetatenii tarilor membre UE, pentru
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identificarea identitati comune a Europei cetatenilor, se stabilesc urmatoarele
simboluri: pasaportul european, imnul european (Oda bucuriei- Beethoven),
drapelul (cercul cu 12 stele de aur pe fond albastru), permisul european de con-
ducere (model 1996), moneda unica EURO (in circulatie din 2002), sus-
pendarea contrflului politiei de frontiera intre statele membre la Conventia
Schengen, mediatorul european - avocatul poporului, acceptul petitiilor europe-
nilor de catre Parlementul UE.

Relatiile Romaniei cu Uniunea Europeana sunt reglementate prin: Acordul
comercial semnat in anul 1980; Acordul de comert si cooperare semnat in anul
1991; Acordul de asociere semnat in anul 1995; Protocolul Aditional la Acordul
european de asociere din 1995, semnat in anul 1996, pentru deschiderea
Programului UE catre Romania.

in decembrie 1994, Consiliul european a adoptat strategia de pregétire a
statelor asociate din Europa centrald in vederea aderarii.

La 22 iunie 1995, Romania a depus Cererea oficiala de aderare la UE si
Strategia nationala de pregatire a aderarii.

La 25 iulie 1996, a fost depus |a Bruxelles raspunsul Romaniei la ches-
tionarul Comisiei europene privind pergatirea avizului asupra cererii de aderare
la UE.

S-au creat urmatoarele institutii romano-comunitare: Consiliul de asociere,
la nivel de ministere; Comitet de asociere, la nivel guvernamental; Comitet
interparlamentar, la nivel parlamentar.

Consiliul de asociere este format din membri desemnati ai guvernului
Romaniei si membri ai comunitatii UE. Presedintia acestuia este asigurata, pe
rand, de catre un membru al guvernului si un membru al Consiliului DE. La
lucrarile Consiliului, poate participa ca observator reprezentantul Bancii
europene de investiti. Consiliul ia decizii cu privire la domeniile expres pre-
vazute in Acord si solutioneaza diferendele dintre parti.

Comitetul de asociere este format din reprezentanti ai guvernului Romaniei
si ai Consiliului DE, asista activitatea Consiliului de asociere si asigura buna
desfasurare a sedintelor.

Comitetul parlamentar de asociere reprezinta un forum in care membri ai
parlamentului Romaniei si ai Parlamentului European se pot intalni si face
schimb de idei. Se intruneste, de regula, semestrial. Poate solicita, din partea
Consiliului de asociere, informatii cu privire la aplicarea Acordului i semneaza
un document final, cu titlul de recomandare, document cu valoare politica.

in plan national, s-au constituit: Comitetul interministerial, prezidat de
primul ministru; Departamentul pentru integrare europeana; Comisia parlamen-
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tara pentru integrare. Toate actioneaza pentru eficientizarea aplicarii Acordului
european de asociere.

Institutul european din Romania, infiintat prin H.G.nr.1511998, aflat sub
autoritatea Ministerului integrarii, participa la elaborarea politicilor in domeniul
aderarii, contribuie la dezvoltarea spiritului si valorilor europene, sensibilizeaza
publicul asupra activitatii de integrare, participa la specializarea functionarilor
publici care lucreaza in sfera integrarii, coordoneaza activitate a de traducere a
legislatiei comunitare.

Ministerul integrarii europene, infiintat prin H.G.nr.I1075/2001, coordoneaza
raporturile institutilor romanesti cu cele ale UE, conduce si coordoneaza acti-
vitatea Delegatiei nationale, precum si procesul de negociere, urmareste com-
patibilitatea si coerenta diferitelor programe si actiuni guvernamentale, asigura
monitorizarea si evaluarea programului de aderare, promoveaza, in colaborare
cu Ministerul afacerilor exteme, strategia de informare, comunicare si imagine in
statele membre ai DE., privind evolutia procesului de pregatire pentru aderare.

Obiectivele asocierii dintre Romania si UE sunt: asigurarea unui cadru
adecvat pentru un dialog politic; promovarea desvoltarii unor relatii economice
armonioase; asigurarea premizelor pentru cooperarea economica, sociala si
culturala; sprijinirea eforturilor Romaniei de dezvoltare a economiei de piata si
de consolidare a democratiei; crearea de institutii necesare realizarii concrete a
asocierii; asigurarea unui cadru pentru integrarea graduala a Romaniei in Co-
munitate. Acordul este incheiat pe o perioada nedeterminata, putand fi denuntat
unilateral, printr-o notificare catre cealalta parte, astfel incat, la sase luni dupa
acest moment, acordul inceteaza sa mai produca efecte.

Potrivit Acordului, asocierea include o perioada de tranzitie cu o durata de
maximum 10 ani, impartita in doua etape a cate 5 ani. Trecerea la etapa a doua
se decide de Consiliul de asociere, care poate sa adopte si eventuale modificari
la prevederile pentru etapa urmatoare.

Programul PHARE al UE, de asistentd economica nerambursabila pentru
reforme economice si sociale in Europa centrala si de est, a fost extins si in
Romania, incepand cu anul 1991, concentrandu-se asupra: desvoltarii eco-
nomice a sectorului particular; desvoltarii politicii in domeniul resurselor umane,
al ocuparii fortei de munca; reformei institutionale; sprijinirii societatii civile.

Incepand cu anul 2000, Romania a inceput negocierile in vederea aderarii
la UE, la cele 31 de capitole, astfel: 1.Libera circulatie a marfurilor; 2.Libera cir-
culatie a persoanelor; 3.Libera circulatie a serviciilor; 4.Libera circulatie a capi-
talului; 5.Dreptul societatilor comerciale; 6.Politica in domeniul concurentei;
7.Agricultura; 8.Pescuitul; 9.Politica in domeniul transporturilor; 10.Impozitarea;
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11.Dniunea economica si monetara; 12. Statistica; 13.Politica sociala si ocu-
parea fortei de munca; 14.Energia; 15.Politica industrial&; 16.intreprinderi mici
si mijlocii; 17.S$tiinta si cooperare; 18.Educatie, formare profesionala si tineret;
19.Telecomunicatii si tehnologia informatiilor; 20.Cultura si politica in domeniul
audiovizual ului; 21.Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale;
22 Protectia mediului inconjurator; 23.Protectia consumatorilor si sanatatii; 24.
Justitie si afaceri interne; 25. Uniunea vamala; 26. Relatii externe; 27.Politica
externa si de securitate comuna; 28.Controlul financiar; 29.Dispozitii financiare
bugetare; 30.Institutii; 31.Diverse.

Unele principii generale ce fac obiectul Acordului de asociere si cel al
negocierilor, incepute in anul 2000, in vederea aderarii la DE.

Referitor la libera circulatie a marfurilor: stabilirea, in mod gradual, a unei
zone de liber schimb, bazata pe obligatii reciproce si echilibrate, in concordanta
cu prevederile Acordului european si cele ale Acordului general pentru tarife si
comert; pentru fiecare produs, taxa vamala de baza la care se vor aplica redu-
cerile succesive, prevazute de Acord, se aplica din ziua care a precedat intrarea
in vigoare a Acordului; nu se introduc noi restrictii cantitative la import sau
export; abtinerea de a se lua masuri fiscale care ar discrimina produsele
celeilalte parti; nu se exclud mentinerea sau stabilirea de uniuni sau aranja-
mente privind comertul in zona de frontiera, cu exceptia celor care modifica
aranjamentele comerciale prevazute in Acord; se pot lua masuri restrictive, ce
contravin acordului, in mod justificat, pe baza unor consultari prealabile si cu o
limitare in timp.

Referitor la libera circulatie a persoanelor: partile pot aplica legile si regle-
mentarile proprii cu privire la intrare, la sedere, la munca la conditiile de munca,
la stabilirea persoanelor fizice si la furnizarea de servicii, cu conditia sa nu le
aplice astfel incat sa anuleze sau sa slabeasca beneficiile care decurg, pentru
fiecare din parti, din conditile unei dispoziti a Acordului; tratamentul acordat
lucratorilor de cetatenie romana, legal angajati pe teritoriul unui stat membru,
va exclude orice discriminare intemeiata pe cetatenie, in ceea ce priveste
conditile de munca, remunerare sau. concediere, in comparatie cu proprii
cetateni; sotia si copii legal rezidenti ai unui lucrator legal angajat pe teritoriul
unui stat membru, cu exceptia lucratorilor sezonieri, vor avea acces la piata
fortei de munca a acelui stat membru, cu conditia ca respectivele acorduri sa
nu prevada altfel; perioadele de asigurare, angajare sau rezidenta ale acestor
lucratori vor fi cumulate pentru determinarea pensiilor si a drepturilor in caz de
invaliditate, de ingrijiri medicale sau de deces.
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Referitor la libera circulatie a serviciilor. adoptarea de masuri pentru a per-
mite progresiv furnizarea de servicii catre companiile si cetatenii din Comunitate
sau din Romania, stabiliti pe teritoriul uneia din parti, alta decat cea a persoanei
pentru care sunt destinate serviciile, cu luarea in considerare a desvoltarii sec-
toarelor de servicii ale partilor.

Referitor la libera circulatie a capitalurilor: autorizarea oricarei plati, in va-
luta liber convertibila, din contul curent al balantei de plati, in masura in care
tranzactiile referitoare la plati se refera la circulatia marfurilor, a serviciilor sau a
persoanelor intre parti, care a fost liberalizata potrivit Acordului; in primii cinci
ani, se permite aplicarea graduala a regulilor privind libera circulatie a capi-
talurilor; pana la introducerea deplinei convertibilitdti a monedei romanesti; in
circumstante exceptionale, se pot aplica restricti de schimb legate de acor-
darea sau preluarea de credite pe termen mediu si scurt; acest drept este
insotit de o obligatie corelativa, potrivit careia aceste restricti sa fie impuse
Romaniei, la acordarea de astfel de credite si sa fie permise in conformitate cu
statutul tarii noastre in cadrul FMI.

Referitor |a dreptul societatilor comerciale: dreptul companiilor de a initia si
desfasura activitati economice, de a achizitiona, de a folosi, de a inchiria sau
de a vinde bunuri mobile, dar nu si dreptul de stabilire in scopul comercializarii
si al intermedierii in domeniul proprietatilor imobiliare si al resurselor naturale;
Romania va acorda aceste drepturi sucursalelor si reprezentantelor infiintate de
companii din comunitate in maximum cinci ani de la data intrarii in vigoare a
Acordului; se pot introduce masuri derogatorii, rezonabile si necesare, in primii
cinci ani ai Acordului.

Referitor la politica in domeniul concurentei. sunt incompatibile orice acor-
duri intre intreprinderi, decizii ale asociatiilor de intreprinderi si practicile con-
certate intre intreprinderi avand ca obiect sau efect prevenirea, restrictionarea
sau distorsionarea concurentei, abuzul de a avea o pozitie dominanta, precum
si orice ajutor public care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze con-
curenta; evitarea impunerii de masuri restrictive, inclusiv masuri la import pen-
tru scopurile balantei de plati.

Referitor la agricultura: obligatia de a elimina restrictiile cantitative la impor-
tul produselor agricole originale din Romania si din comunitate; analiza in
Consiliul de asociere, produs cu produs si, pe o baza ordonata si reciproca, se
pot acorda noi concesii.

Referitor la pescuit: examinarea posibilitati de a incheia un acord privind
produsele piscicole, in momentul in care conditiile vor permite.
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Referitor la politica in domeniul transporturilor: principiul accesului nere-
strictionat la piata si la trafic, pe o baza comerciala; obligatia de a nu introduce
clauze de impartire a incarcaturii in viitoarele acorduri bilaterale cu tari terte,
decat in cazuri exceptionale, cand companiile transport de linie ale uneia sau
alteia dintre parti nu ar avea posibilitatea de a se ocupa de comert spre si din
spre tara terta interesata; eliminarea masurilor unilaterale, administrative,
tehnice si altor obstacole care ar putea avea efecte restrictive sau dicriminatorii
asupra fumizarii libere de servicii in transportul international.

Referitor la uniunea economica si monetara: cooperare economica, cu
scopul de a contribui la dezvoltarea si cresterea potentialului Romaniei, pe prin-
cipiul desvoltarii durabile si corelate cu cerintele unei dezvoltari sociale; accent
pe industrie, investitii, agricultura, energie, transport, dezvoltare regionala si tu-
rism.

Referitor la armonizare a legislatiei: Romania se obliga sa asigure ca legis-
latia sa devina compatibila, gradual, cu cea a comunitatilor europene, care se
obliga sa furnizeze tarii noastre asistenta tehnica, care sa includa schimb de
experientd, informatii, seminarii, activitati de formare, traduceri din legislatia
comunitara, in sectoarele relevante.

Referitor la cooperarea culturala: schimb necomercial de opere de arta si
artisti, traduceri literare, conservarea si restructurea monumente lor, pregatirea
specialigtilor, organizarea de evenimente culturale de orientare europeana,
raspandirea realizarilor culturale deosebite, inclusiv pregatirea specialistilor
romani in acest domeniu.

Referitor la cooperarea financiara: asistenta financiara, sub forma de do-
natii si imprumuturi, inclusiv imprumuturi de la Banca europeana de investitii,
care sa ajute la rezolvarea unor consecinte economice $i sociale; coordonarea
utilizérii optime a resurselor disponibile, inclusiv celor de la Fondul Monetar
International, Banca internationala pentru reconstructie si desvoltare si Banca
europeana pentru reconstructie si desvoltare.

Negocierile pentru aderare s-au desfasurat anevoios, pe parcursul a doi
ani, concomitent cu intensificarea pregatirilor, potrivit $i unor noi cerinte impuse
de institutile UE. In mai 2000, Romania avea inchise 5 capitole. Pana in febru-
arie 2001, a inaintat documente de pozitie pentru 13 capitole. Pana in iunie
200L, au fost deschise negocieri pentru 6 capitole. La 31 iulie 2001, erau
inchise provizoriu 8 capitole. in iunie 2002, erau deschise 27 capitole, din care

12 erau inchise provizoriu.

in anii urmatori, 2003-2004, ritmul negocierilor a crescut simtitor, astfel ca,
in sedinta din decembrie 2004, Consiliul European a dat "unda verde" aderarii
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Romaniei, la 01 ianuarie 2007 in Uniunea Europeana. In cadrul acelei sedinte
s-a mentionat ca UE nu slabeste din ochi Romania si ca daca "nu va respectati
angajamentele luate pe timpul negocierilor, actiondm clauza de salvgardare
...prin care cei 25 pot decide cu majoritate calificatd, s& amane cu un an inte-
grarea, daca pana atunci Bucurestiul nu va indeplini conditiile suplimentare
puse de executivul european ".

La 13 ianuarie 2005, reprezentantul presedentiei luxemburgheze,
ambasadorul Fernand Kartheiser, a declarat la Bucuresti ca "Roménia gi
Bulgaria vor semna Tratatul de aderare la UE pe 25 aprilie 2005, la Bruxelles,
daca toate procedurile, inclusiv aprobarea Parlamentului European, sunt
indeplinite pana la acea data. Va fi o data istoricd pentru voi $i pentru membrii
UE... Roménia si Bulgaria au deja siguranta ca vor face parte din UE, desi
aceste tari se confrunta in continuare cu dificultati financiare si economice... UE
asteapta ca angajamentele asumate de Romania sa fie ireversibile, cu efecte
durabile gi s contribuie la modernizarea tarii".

La 18 ianuarie 2005, comisarul european pentru extindere, Olli Rehn, fiind
audiat in comisia de politicd externd a Parlamentului european, a facut o
prezentare a stadiului in care se afla tarile candidate la integrare, in care,
referindu-se la Romania, a declarat ca "UE urmdareste cu atentie ultimele
evolutii din Romania §i doregte rezultate efective In lupta Impotriva coruptiei,
declarat ca fiind cel mai important aspect pentru ca aderarea sa aiba loc la 1
ianuarie 2007". Comisarul Rehn a mai mentionat ca "pand in toamna acestui
an, Comisia va face o monitorizare a celor doua tari i, dacad nu-gi vor indeplini
angajamentele, Comisia nu va ezita s3 recomande activarea clauzei de salv-
gardare care presupune amanarea aderarii cu un an. In cazul Romaniei, mo-
nitorizarea se va face mai ales pentru angajamentele luate la capitolele justitie
§i afaceri interne si concurenta”.

La randul sau, Pregedintele Comisiei, lose Manuel Barroso, felicitand pre-
mierul roman, pentru progrese aratate in cateva domenii unde Romania mai are
nevoie de progres, a mentionat ca "sperdm la progrese de-acum péna la
sférsitul anului. Este important si pentru Europa ca Roménia s& incheie
negocierile la timp". Multumind pentru felicitari, premierul a declarat ca “inte-
grarea este o prioritate absolutad 'a guvernului roman i doregte sa lucreze in
echipa cu experti europeni ".

Procesul de aderare a Romaniei se deruleaza potrivit procedurii specifice
stabilite in calendarul UE, astfel: la 31 ianuarie 2005, a fost finalizata elaborarea
proiectului de tratat, iar la 3 februarie acesta a fost aprobat, fara dezbatere, de
statele membre UE, in cadrul Comitetului reprezentantilor permanenti ai
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statelor membre (COREPER); la 10 februarie 2005, premierul Tariceanu a
anuntat ca Romania si-a dat acordul politic asupra textului in limba engleza al
Tratatului de aderare, prin semnarea acestuia de catre presedintele Romaniei
si primul ministru.

Potrivit Site-ului Euroactiv, din 16 februarie 2005, in textul Tratatului de
aderare a Romaniei la UE, se mentioneaza continuarea monitorizarii
indeaproape a pregatirilor de aderare, a realizarilor si @ modului de imple-
mentare a angajamentelor asumate in toate domeniile aquis-ului comunitar. Tot
o data, se reamintesc concluziile Consiliului UE din 16-17 decembrie 2004,
referitoare la problemele din justitie, afaceri interne, concurenta si mediu.
Comisia europeana va continua sa elaboreze rapoarte anuale de monitorizare
a progreselor Romaniei si, daca va fi cazul, va formula recomandari, inclusiv
introducerea clauzei de salvgardare (prelungirea termenului de aderare) pentru
solutionarea problemelor serioase ce ar putea interveni.

Asadar, urmeaza o perioada foarte solicitanta pentru Romania, care trebuie
sa dovedeasca UE, in urmatorii doi ani, ca lucreaza cu perseverenta pentru a
indeplini angajamentele luate la negocierele de aderare. in ziua de 17 februa-
rie 2005 oficialii guvernului si reprezentanti Comisiei europene au lansat
mecanismul de monitorizare a Romaniei, al carui rezultat se va concretiza la
finalul anilor 2005 si 2006 cu cate un raport, in care se va analiza toate capi-
tolele aderarii. Pentru a se reprezenta stadiul in care se afla fiecare domeniu,
s-a instituit sistemul cartonagelor: verde pentru progrese, galben pentru
intarzieri si riscuri, rosu pentru neindepliniri, care inseamna amanarea aderarii
Ccu un an.

Este relevant faptul ca, desi insuficient de informati, romanii percep UE ca
un factor pozitiv, chiar hotarator, in rezolvarea problemelor tarii legate de tero-
rism (70%), aparare (64%), nivel de viata si economie (64%), infractionalitate
(62%), protectia mediului (61 %), ingrijirea sanatati si educatie (50%).
Semnificativa este aprecierea adjtmctului sefului felegatiei Comisiei europene
la Bucuresti, domnul Onno Simons: "Roménii au tendinta sa perceapa UE ca
pe un cavaler in armura stralucitoare pe cal alb care sa salveze tara. Acest
lucru este periculos, deoarece nu va fi posibild rezolvarea tuturor problemelor.
Depinde de roméni sa curete Romania sa o faca sa straluceasca. Noi asiguram
doar oportunitéatile .

Este important de stiut ca, de la data aderarii, Romania va plati la bugetul
comunitar 42.300.000 euro, in opt rate egale, prima la 31 unie 2007, ultima la
31 noiembrie 2011. in plus, va mai contribui la completarea rezervelor, la
sfarsitul lunii care precede aderarea, cu 0 suma corespunzatoare procentului
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de 0,517 % din rezerve si stocuri. Platile vor fi facute in cash in euro, cu
exceptia unei derogari acceptate in unanimitate de Board-ul guvernatorilor.
Catre Fondul de cercetare pentru Carbune si Otel, va plati 29,88 milioane de
euro, in patru transe, fiecare de 15 pana la 35 la suta, in perioada 2009- 2012.
Angajamentele financiare luate inaintea aderarii in cadrul instrumentelor finan-
ciare de preaderare vor continua sa fie guvemate de instrumentele de finantare
de preaderare. Ultimul exercitiu de programare pentru asistenta de preaderare
va avea loc in ultimul an dinainte a aderarii.

Asadar, stadiul de pregatire a Romaniei pentru aderare la UE, posibilitatile
reale, de a imbunatati situatia din domeniile deficitare $i bunavointa majoritatii
statelor membre in UE, sunt premize incurajatoare pentru ca Romania sa se pre-
zinte, la 25 aprilie 2005, la Bruxelles, sa semneze Tratatul de aderare la Uniunea
European3, iar la 1 ianuarie 2007, sa devina membru cu drepturi depline.

Sa ne dorim bafta si succes!
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