SCOALA DIN MEDIUL RURAL
S| ACCESUL LA O EDUCATIE DE CALITATE

EUGEN PALADE"

O perspectiva globala

Discrepantele dintre calitatea ofertei educationale din mediul rural si cel
urban, cumulul de vulnerabilitdti care plaseaza nefericit gcoala de la sate intr-o
pozitie defavorizata fata de restul sistemului de invatamant reprezinta realitati
ce aduc in mod categoric in prim plan problematica echitatii in educatie.

Este evident ca, in conditile unui invatamant plasat in zone afectate de
multiple dezavantaje corelate, elevii de la sate au mai putine gsanse de acces si
reusitd decat colegii lor din mediul urban.

In fapt, inegalitatea de sansa dintre elevii din invatamantul rural si cei de la
oras reprezinta o problema deja clasica a sistemului de educational romanesec,
ades dezbatuta si cercetatd de rapoarte, chiar abordata prin intermediul unor
macroprograme de interventie, dar inca ramasa deschisa.

2.1. Posibile solutii dezvoltate in alte zone ale lumii

Statutul educatiei in medii dezavantajate, mai cu seama in mediul rural nu
reprezinta o preocupare strict romaneasca. Intinse zone ale lumii din America de
Sud, Asia sau Africa sunt dominate de economia rurala si de modul de viata rural.

Probleme identificate cu care se confrunta tarile din aceste zone ale lumii
ar putea sa fie sintetizate, dupa cum urmeaza:

a. serioase discrepante intre nivelul de dezvoltare al diverselor unitati teri-
toriale, precum si intre zona urbana si cea rural3;,

b. flagrante disparitati in ceea ce privegte nivelul abandonului scolar; un
bun exemplu in acest sens il ofera India, unde, la inceput, rata abandonului
scolar varia intre 0% in provincia Kerala si 60% in Bihar!, iar numarul anilor de

* Coordonator programe "Educatia 2000"

1. Raghaw, S.P. (2000), Going to Scale with Education Reforms: India’s District Primary
Education Program, 1995-1999, The World Bank Country Studies, Education Reform and
Management Publication Series, vol. |, nr. 4 - lulie, p. 5.
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scoala variaza intre 4,1 in statele din nordul Braziliei, spre deosebire de 6,2 cat
se inregistreaza in statele din sud-estul tarii2;

c. prezenta inechitatii de gen, fetele frecventand scoala intr-o masura mult
mai mica decat baietii;

d. in acele state in care gradul de urbanizare este superior, iar problema
accesului la educatie a fost in mare parte rezolvata (Argentina), continua sa
persiste diferente semnificative intre calitatea serviciilor educationale oferite in
comparatie cu ceea ce li se ofera copiilor in mediul urban;

e. sursele precaritatii calitati serviciilor educationale oferite sunt diverse si
interconectate; acestea apartin domeniului educational, dar si nivelului de dez-
voltare economica si sociala, calitatii infrastructurii etc..

Desi fiecare dintre spatiile emintite prezinta accente specifice, exista cel
putin un numitor cumun $i acesta este inechitatea in educatie. De regul3,
aceasta imbraca fie forma unor sanse diminuate de acces la educatie, fie
aceea a calitatii educatiei oferite elevilor, fie amandoua.

in acest context, atat guvernele nationale cat si institutii bancare inter-
nationale, precum Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, au
dezvoltat programe speciale care sa asigure egalitatea sanselor de acces la o
educatie de calitate pentru copii proveniti din mediul rural. Dintre aceste pro-
grame amintim cu titiul de exemplu:

O Mejoramiento de la Equidad y Calidad de la Educacion (MECE), Chile,
(1990-1995),

O District Primary Education Program, India, (1995-1999);

0 Effective Schooling in Rural Africa, (2000);

O Rural Education Improvement Project (PROMER), Argentina (2005);

O Proiectul pentru Invatdmantul Rural, Romania, (2004).

Contextele care au permis aplicarea acestor vaste proiecte de democrati-
zare a educatiei au fost de doua tipuri: (i) efortul de dezvoltare generala a
statelor respective, asa cum s-a intdmplat mai cu seama in India si in Africa,
dar, in parametri diferiti $i in state ale Americii Latine (Argentina, Brazilia) si (ii)
trecerea de la regimuri politice autoritare la cele bazate pe valorile pluralismu-
lui politic si ale economiei de piata, exemplele spaniol si cel chilian fiind notorii
din acest punct de vedere.

Tintele predilecte ale acestor programe au fost:

(i) asigurarea educatiei de baza pentru toti copii de varsta gcolara;

(ii) asigurarea unei educatii de calitate la nivelul invatarii, a accesului si al
mangementului.

2. Educational Changes in Latin America and the Caribbeans” (1999), the World Bank Group,
Human Development Network, p. 23.
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Este evident faptul ca solutiile identificate in decursul timpului pentru asi-
gurarea echitatii in educatie nu sunt general valabile. Nivelele de dezvoltare ale
diferitelor state sau regiuni geografice in care s-au aplicat astfel de proiecte
sunt diferite, fiecare se confrunta cu probleme ce-si gasesc radacinile in traditii,
in mentalitati individuale si colective specifice. Mijloacele prin intermediul caro-
ra s-a incercat atingerea acestor tinte au cuprins diferite tipuri de initiative, din-
tre care ne-am oprit la cele pe care le-am considerat ca fiind relevante si pen-
tru spatiul romanesc.

Descentralizarea

Asigurarea nevoilor locale prin cresterea nivelului participarii $i a respons-
abilitatii atat a autoritatilor locale cat si a membrilor comunitatii nu lipsesc prac-
tic din nici unul dintre proiectele de reforma mai sus amintite. Nevoia de descen-
tralizare a fost reclamata de urmatoarele realitati surprinse in mai toate studiile
efectuate asupra serviciilor educationale oferite copiilor din zonele defavorizate:

O sistemul educational nu poate functiona eficient orientandu-se dupa alte
principii $i valori decat cele dupa care functioneza restul societatii; agadar, in
masura in care descentralizarea este un principiu dupa care funclioneaza
intreaga societate, ea trebuie sa guverneze si sisteul educational3;

O adeseori, oferta educationala are o slaba relevanta in raport cu realitatile
vietii rurale?;

Dezvoltarea capacitatilor institutionale

Asigurarea unei dezvoltarii durabile a sistemului de invatdmant a impus
consolidarea refelelor gcolare, atat in zona invatdmantului public, cat si a celui
privat. Procesul include impunerea unor standarde minime referitoare la cali-
tatea infrastructurii gcolare, a materialelor didactice si a echipamentelor exis-
tente in scoli.

In aceeasi directie se inscrie si efortul de a creea institutii specializate care
sa monitorizeze atat calitatea serviciilor educationale oferite, cat si nivelul de
atingere de catre elevi a tintelor educationale propuse. O deosebita atentie este
acordata consolidarii sistemelor informationale, inclusiv a celor de management
a informatiei. Dezvoltarea si eficientizarea functionarii retelor gcolare este
sustinuta si prin gruparea scolilor in clustere, avand nu numai rolul de eficienti-
zare a managementului, dar si acela de a oferi suport informational si logistic
profesorilor.

3. Dellannoy, F. (2000), Education Reforms in Chile, 1980-1998: A Lesson in Pragmatism The
World Bank Country Studies, Education Reform and Management Publication Series, vol. I, nr. 1
= lunie, p 3.

4. Riley, K. (coord.), Craig, H. Poston, M. Saunders, L. Flynn, A. (2000), Effective Schooling
in Africa, Project Reports 1 to 4, The World Bank, p. 4.
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Dezvoltarea capacitatii institutionale nu este sustinuta numai prin efort
guvernamental, ci si prin contributia, uneori substantiala, a sectorul privat si a
ONG-urilor. Sunt numeroase exemplele de retele scolare organizate si
sustinute ca urmare a consolidarii parteneriatului public-privat.

Stimularea inovatiei in educatie

Acolo unde mediul scolar si metodele de invatare traditionale sunt dificil
sau imposibil de utilizat, s-au aplicat programe alternative de pregatire bazate
in cele mai multe cazuri pe noi tehnologii. Cunoscute ca programe de educatie
la distanta, acestea au fost utilizate mai cu seama in zonele rurale izolate atat
pentru pregatirea elevilor, cat si pentru sustinerea programelor de pregatire
continuad a profesorilor. Aceasta forma de pregatire a inclus utilizarea a variate
intrumente precum radioul interactiv, televiziunea, casetele video si telecen-
trele. Un model semnificativ in acest sens il ofera proiectul Telesecundaria, apli-
cat cu mult succes in ultimii 30 de ani in zonele rurale din Mexic.

Telesecundaria®

Programul se implementeaza in scolile rurale din Mexic in invajamantul secundar (clasele VII-IX).
in accle zone in care educafia cste de slaba calilate, iar protesorii se confrunta cu numeroase lipsuri.
Programul estc o combinatic intre invatamantul la distanta si cursuri oferite la nivelul scolilor.
Lectiile la distanta sunt hivrate prinintermediul unor programe TV special destinate. Programul este
transmis prin Solidaridad 1, satelit guvernamental, la 13.785 scoli. n doua sesiuni zilnice. intr-un al
doilea pas. profesori special pregatiti faciliteaza discutiile $i coordoneaza activitatile de invatare pe
baza continutului transmis prin cursurile la distanta. O scoala Telesecundaria poate fi infiintata la
cererea comunitdii locale daca se demonstreaza ca cel pulinl 3 absolventi de scoala primarai vor
participa st daca facilitajile potrivite sunt disponibile. Ministerul Me xican al Educatei asigura atunci
prolesor, televizor. antend de satelit, decodort, programul de instruire, carti ctc. Costul intrérii unei
scoli in programul Telesecundaria este de 2.000 USD. pretul incluzind conesctarea la Internet §i
dotarea cu echipament. Acolo unde este necesar. se pot face adaptari tehnice. De exemplu. in lipsa
infrastructurii clectrice 10 % din scolile carc ulilizeaza Telesecundaria folosesc energia solara.

As1azi 16 % din clevii cuprinsi in invi{amantul gimnazial sunt cupringi in programul Telesecundaria
Educatia pe care o primesc se concentreaza pe activitifi centrate pe elevi. participarea pariniilor,
aplicatii practice etc. Curiculumul esle proiectat asttel incat sa fie adaptat la nevoile elevilor,
contextul local si resursele disponibile. Ghidul profesorului descric posibilele constrangeri pe care
profesorul lc poate intdlni datorita disponibilitatii limitate a materialului didactic si a instrumentelor
de inva{are. in acclasi limp olerind sugestii pentru evitarea lor.

Cu sprijinul Bancii Mondiale, Guvernul Mexican a initiat acum programe echivalente pentru adulfi.
in viitor scolile din programul Tclesecundaria vor putea si acceseze Internetul prin Red Cscolar care
a demarat in 1997 ca un program ITC destinat claselor VII-IX. Telesecundaria a inspirat proiecte
educationale similarc in Costa Rica (1997), Panama (1995) si El Salvador (1998).

5. Calderoni, J. (1998), Telesecundaria: Using TV to Bring Education To Rural Mexico.
Education and Technology Technical Notes Series , Vol 3, No 2, Education and Technology Team,
Human Development Network-Education, Washington, DC: World Bank, p. 27.
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Finantare adecvata obiectivelor propuse

Experienta acumulata in acele state ale lumii preocupate de asigurarea
echitatii in educatie, demonstreaza faptul ca asigurarea unui nivel adecvat de
finantare este una dintre conditiile succesului. Astfel de exemple vin, din nou,
din tarile Americii Latine, unde dupa 1985 s-a nregistrat o crestere constanta a
procentului PIB alocat educatiei.

Tabel 1 Procentul din PIB alocat educatiei in tari ale Americii Latine gi
contributia sectorului privat - 1994

Statul Sector public Sector privat Total
Mexic 45 1.1 5,6
Columbia : 4,2 3,6 7.8
Chile 3.1 2,6 57
Peru 2,4 2,0 44
irlanda 5.1 0,5 56
Coreea 3,6 2,5 6,1
OECD 47 1.2 59

Sursa: Educational Changes in Latin America, the World Bank, 1999

Consens asupra principiilor schimbarii

Experienta acumulatd pe plan international in domeniul gestionarii
reformelor educationale a dernostrat ca stabilirea unei infelegeri comune
asupra principiilor si valorilor care trebuie sa stea la baza schimbarii in educatie
este posibila si chiar dezirabila. Aceasta se poate produce la doua niveluri, (i)
intre diferitele institutii internationale si guvernamentale implicate in finan{area
schimbarii in educatie sau interesate de calitatea acesteia, precum si (ii) intre
diversele forte politice. Rezultate pozitive au fost obfinute in acest sens in Africa
(Riley, 2000, p. 10), dar poate cel mai spectaculos exemplu de inginerie sociala
agezata pe fundamente educationale il reprezintd exemplul chilian. Existenta
consensului politic a permis aici aplicarea unor programe de schimbare com-
plexa, care au fost implementate in mod coerent pe parcursul a douazeci de
ani. Rezultatul acestui proces a fost un nou sistem educational ce imbind mo-
dernul si traditionalul gi care produce bune rezultate in procesul de pregatire al
copiilorS. Un exemplu aflat Ia polul opus it ofera chiar Romania unde, lipsa aces-
tui consens a determinat, o diminuare apreciabila a impactului efortului refor-
mator propriu sfarsitului deceniului al nouslea’;

6. Delannoy, 2000, op. cit. p. 4.

7. Georgescu, D. Palade, E. (2003) ,Reshaping Education for an Open Society in Romania
1990-2000 - Case studies in large scale education reform®, The World Bank Education Reform and
Management Publication Series, vol. II, nr. 3, p. 51.
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Ca urmare a aplicarii acestor masuri in alte zone ale lumiii s-au obtinut
rezultate spectaculoase. Astfel, in America de Sud, dinamica inscrierii copiilor
de varsta scolara in invatamant (Fig. 1), a inregistrat salturi spectaculoase.

Fig. 1 Dinamica cifrei de scolarizare in America de Sud
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Sursa: Educational Changes in Latin America, the World Bank, 1999

2.2. Posibile solutii in sistemul educational romanesc

2.2.1. Principii si valori

Atat analiza experientei internationale acumulate in domeniul, cat si expe-
rienta romaneasca acumulata prin proiectele lansate dupa 1998, ne permit sa
propunem rezolvarea problemelor educatiei din zonele dezavantajete pe baza
urmatoarelor principii:

a. descentralizarea initiativei $i a managementului schimbarii; programeie
si proiectele cere urmaresc imbunatatirea vietii scolare trebuie sa conduca la
rezolvarea unor probleme locale specifice;

b. participarea; rezolvarea problemelor locale trebuie asumata, in egala
masurd, de autoritatile locale si de membrii comunitatilor respective;

c. echitatea; procesele de schimbare trebuie sa se centreze pe aspecte
legate de asigurarea echitatii, cu o atentie speciala acordata minoritatilor na-
tionale si integrarii grupurilor marginale;

d. calitatea; proiectele de schimbare educationala trebuie sa urmareasca
cu consecventa asigurarea calitatii serviciilor educationale;
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e. flexibilitatea; proiectele de schimbare trebuie sa raspunda marii diver-
sitati de nevoi proprii unor grupuri-tinta cu interese variate.

2.2.2 Posibile solutii

In cele ce urmeaza, vom incerca sa selectam din multitudinea de exemple
oferite de experienta internationald in domeniu, acele tipuri de initiative care
sunt, cel putin teoretic aplicabile si in invatamantul romanesc. Desigur, nu poate
fi vorba despre un inventar exhaustiv, acest studiu nereprezentand decat un
prim pas in directie cristalizarii unei strategii coerente, pe termen lung, conver-
genta cu principiile si practicile europene si internationale in domeniul asigurarii
accesului la educatie. Initiativele pe care le vom lua in calcul se refera la:

O combinarea interventiei de sus-in-jos cu cea de jos-in-sus;

O stimularea investitiei in educatie;

O abordarea holistica a schimbarii, integrand interventia in educatie (acces
egal, dezvoltare curriculara, pregatirea profesorilor, dezvoltarea de materiale
educationale) cu constructiile scolare, dezvoltarea institufionala etc.;

0O abordarea diferentiata a diverselor grupuri, in functie de interesele specifice.

2.2.2.1 O poveste sud-americand, sau cum se poate combina initiativa
guvernamentald cu cea locala

Poate ca cel mai interesant eveniment al ultimelor decenii legat de schim-
barea in educatie a avut loc in Chile, intre anii 1980 si 2000. A fost un proces
desfagurat in doua etape, daca intr-o prima faza rolul decisiv avandul guvernul
central, in cea de-a doua, initiativa apartinand gcolilor $i comunitatilor locale.
Fiecare dintre cele doua etape a durat cate cca. 10 ani. Contextul in care s-a
produs aceasta ampla reforma a fost in buna masura similar celui romanesc al
anului 1989: inlaturarea unui regim politic de tip comunist (Salvator Alliende),
reagezarea societatii pe principiile economiei de piata si revenirea (treptata) la
sistemul politic pluripartid. Desigur exista si diferente notabile, Romania fiind
scutitd de experienta producerii acestor transformari sub semnul unui regim mi-
litar (A. Pinochet), cu toate practicile sale traumatizante.

lata care ar fi, pe scurt, principalele aspecte ale acestui proces.
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1. Reforma de sus-in-jos — Marea schimbare de sistem (1980-1990)8

1.1 Noua ordine (New Order)

Lovitura militard carea pus capat guvemului Alliende (1973). u a insemnat nicidecum o simpla
intoarcere la sutuatia anterioara, ci un minuna prilej de a lansa o schimbare radial, de esenta neo-
liberala, a intregii societd{i chiliene. Aceastd schimbare a inclus politicile in domeniul piefei muncii,
descentralizarea si. bineinteles. educatia. Principalele initiative din zona educatiei au fost:

. descentralizarea — administrarea scolilor a fost transferata municipalitatilor responsabile
pentru angajarea §i concedierea profesorilor, calitatea infrastructurii scolare:

. competitia — a fost incurajata concurenta dintre gcolile publice si cele private: agentii
economici au lost responsabilizati pentru finantarea §i managementul invatamantului tehnic;
périntii pot contribui la finantarea scolilor;

. schimbarea statutului profesorilor— acestia au pirdut calitatea de functionari publici i au fos
trecuti in sectorul public:

. asigurarea calitdtii— a fost introdus un sistem demasurare a calitatii educatiei.

Rezultatele acestei elape au fost semnificative in cresterea procentului de alevi scolarizati. Au fost
introduse principii ale economiei de piata in domeniu educatici (crearea uneu piele a manualelor), iar
oferta curriculara a fost flexibilizata.

Nu aceleasi au fost rezultatele in domeniul calitatii educatiei. in 1990 s-a constatat ca numai 40% dintre
elevii clasei a patra proveniti din randul populatiei sarace injelegeau ceea ce citeau, repetentia se ridica le
un nivel ridicat, continua sa existe o diferentd semnificativa intre nivelul de scolarizare al copiilor
proveniti din familii bogate in raport cu cei provenind din familii sarace.

Limitele reformei au fost determinate de centrarea pe nivelele macro, neclaritatilor existente intre
diferitele nivele de decizie, de lipsa unor programe adecvate si consisiente de pregatire a profesorilor si a
autoritailor locale, lipsa comunicarii intre gcoala si pdrin{i in ceea ce priveste evaluarea rezultatelor
scolare, precum §i de metodele autoritare. cu accente represive. folosite in procesul de implementare.

2. Reforma de jos- in-sus — Promovarea echitatii si a calititii (1990-1998)°

Continuitate cu schimbare (Continuity with Change)

Dupa aproape doud decenii de polarizare sociala si schimbare radicala. incepand cu 1990. Chile a intrat
intr-0 noud etapa, aceea a echitatii si solidaritatii. Sistemul educational rispunde noilor comandamente,
centrandu-se pe:

. echitate — infeleasi ca nevoic de lagire a ofertei cducationale pentru a veni in intimpinare
nevoilor tot mai diverse ale ¢levilor si acordarca de sprijin categoriilor celor mai defavorizale;

. calitate — vazu\a ca centrarc pe dezvoltarea unor competente de nivel inalt, precum géndirea
critica, gindirea abstractd. comunicarea. procesarea informatiei etc; a fost considerata ca un
pentru creglerea economicd §i coeziunea sociali;

. transparenid — in comunicarea publica a rezultatelor evaluirilor anuale;

e finanjare prioritara— a crescut investitia in educaic atat din partea sectorului
guvernamentale cdt si a celui privat: cresterile au fost direct legate de imbunatafirea calitigii
serviciilor cducationale oferite de scoala gi nu de indivizi;

o un nou statul al profesorilor— profesorii primesc salarii mai mari i revin la un statut apropiat
de cel public. mai stabil.

8. Dellanoy, F., 2000, ibidem, p. 7-13.

9. Dellanoy, F., 2000, ibidem, p. 13-34.
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Activitatea propriu-zisa a fost centrata pe inifiativa locald si a urmarit sa riapunda nevoilor locale:

e construirca unor retele profesinale locale/comunitare— ateliere de lucru au fost organizate
bisaptamanal. pentru toate categoriile de profesori, prin rotatie, in toate scolile cuprinse intr-
un cluster: in scolile secundare intalnirile saptdmanale au beneficiat de asistenfa
universitafilor i a ONG-urilor;

¢  consolidarea competen{elor manageriale— toate scolile su primit asistenta pentru
dezvoltarea propriilor planuri de dezvoltare scolara;

) reteaua scolar# —toate scolile au fost conectate |a o retea nationald care a permis crearea
unei largi comunitati educationale. promovarea bunelor-practici, a metodelor avansate de
invatare etc ;

. curriculum flexibil —a fost conceput un curriculum modul. flexibil. centrat pe scoala si
sustinut prin activjtatea de formare organizata la nivel local. materiale de formare §i plata
profesorilor implicali in tormare.

Spre deoscbire de perioada anterioara, strategie de implementarea a urmarit un proces de cregtere lent.
bazat pc o largd consultare i pe un solid consens politic asupra directiilor schimbarii.

2. Reforma de jos-in sus — Centrarea pe echitate gi calitate (1990-1998)

1.3 Reforma comprehensiva - legarea reformei de sus-in-jos cu cea de jos-in-sus

S-a bazat pe realizirile anterioare $i mai ales pe consensul politic, pe un puternic sprijin
guvemamental. pe constituirea unui leadership tavorabil schimbarii in educatie si pe sporirea
imvestijiilor.

Presedintele (aru (duardo IFrei Jr.) anunia lansarea proiectului Full School Day, iar ministrul de
finanie preia condurea Ministerului Educalici (Jose Pablo Arellano. 1996). Cei patru ,.piloni” ai
reformei devin:

J extinderea timpului petrecut de elev in gcoald- 38 ore invaldmant primar, 42 de ore
invilamant secundar. s3ptamanal: scolile lucreaza intr-un singur schimb, iar elevii au
astfel mai mult timp pentru invatare i pentru activitai extragcolarc;

. reforma curriculard - noul curriculum-cadru include un raport de 70/30 intre trunchiul
comun $1 CDS;

o profesionalizarea profesorilor- s-a bazat pe consistente programe de formare oferite
(inclisv viyite de studii). cresteri salariale $i stimulente de ordin simbolic;

. stimularea inovajter— competitie de granturi intre scolile cu mulfi elevi provenind din
familii sarace. criteriile de selecyie fiind centrate pe inovatia in domeniile predarii,
invatdrii gi practicilor manageriale.

Impact  a reducerca semnificativa a decalajului dintre calitatea scrviciilor educationale oferite in
mediul rural in raport cu cel urban. materializati in rezultatele obginute de elevi la evalusrile finale:

b. reduccrca decalajului existent intre gcoala publica i cca particulara;

¢. reducerea decalajului dintre performantele scolilor provenind din regiunile sarace i
restul sistemului:

d. cregterca generala a scorurilor obfinute de elevii implicali in evaluarile internagionale.

Lectii invatate
& oricata determinare politica ar exista in implementarea unei reforme,
efectele sale sunt limitate daca initiativa acestora apartine exclusiv guvernului;
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interventia centrala este bine-venita in masura in care produce transformari
rapide la nivelul politicilor educationale, al conceptelor, al legislatiei si al dez-
voltarii institutionale; efectul sau la nivel micro (clasa reala in care se produce
invatarea) este insa limitat19;

£ schimbarea trebuie sa fie dirijata de interesele principalilor sai benefiari,
elevii gi nu de cele ale altor actori ai procesului educational sau grupuri de per-
soane si institutii interesate de educatie;

£ schimbarea nu se poate face impotriva principalilor sai actori (profesori si

manageri); neinteleasa, schimbarea nu va fi neacceptata si, ca atare, apli-
carea ei va fi tergiversata;

& schimbarea produce efecte vizibile la nivelul calitativ atunci cand:

O exista principii clare, coerenta si continuitate in conceperea si imple-
mentarea demersului;

0O imbina masurile care vizeaza calitatea cu cele care asigura echitatea in
educatie;

O are suficienta flexibilitate pentru a raspunde nevoilor locale si unor
grupuri sociale cu interese foarte diverse;

O implica atat cadrele didactice, cat si comunitatea locala cu toate compo-
nentele sale.

& gradul de acceptare a schimbarii este cu atat mai mare cu cat ritmul
reformei este mai ponderat, intr-o abordare de tip pas-cu-pas;

2.2.2.2 Stimularea investitiei in educatie

Un proces de schimbare de proportiile celui din Chile nu se putea realiza
fara impunerea unei noi viziuni privind finantarea educatiei. Aceasta a insofit
procesul de reforma pe tot parcursul sau si a inclus un set de initiative precum:
(i) schimbarea mecanismelor de alocare a fondurilor, (ii) largirea bazei de
finantare si (iii) consistenta cregtere a investitiei in educatie.

(i) schimbarea mecanismelor de alocare a fondurilor a presupus:

¢ descentralizarea financiara, inca din prima etapa a procesului de reforma

¢+ introducerea competitiei (organizate intre scoli comparabile ca nivel de
finantare) drept criteriu de acordare a fondurilor

¢+ stimularea performantei in educatie la nivelul unitdtilor scolare.

(ii) remarcabil este faptul ca efortul investitional nu a fost sustinut numai de
autoritatétile publice, ci si de investitori privati (in domeniul invatamantului
tehnic), ONG-uri, organizatii ale parintilor etc.

10. In acest sens vezi i Crisan A., (coord.), 2003, “Reforma la firul ierbii. Programul Educatia
2000+ sau lectia unui process de schimbare”, Editura Humanitas, Bucuresti.
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(iii) fondurile investite in educatie au cunoscut o crestere constanta si au
fost orientate pe cel putin trei directii prioritare:

a. investitia in resursa umana — aceasta a fost exprimata prin: dublarea
salariilor profesorilor intre 1990 si 1996, precum si prin oferirea unor consis-
tente programe de formare si dezvoltare profesionala;

b. investitia in infrastructurd — construirea a 20.000 de noi sali de clasa,
acordarea de hrand pentru cca. 600.000 de elevii provenind din categorile
sociale cele mai vuinerabile;

c. investitia in tehnologie — toate scolile au fost dotate cu tehnica de calcul
si legate intr-o retea nationala.

Daca in cazul Chile investitia in educatie s-a produs pe fondul unei cresteri
economice consitente, un caz mai aparte este cel cubanez. Degi Cuba are re-
putatia unui stat sarac, gradul de cuprindere a tinerilor in gcoala, precum si per-
formantele obtinute de elevii cubanezi la diverse evaluari intemationale sunt de
un foarte bun nivel. Analizele efectuate asupra sistemului cubanez de
invatamant au demostrat ca prima explicatie a succesului trebuie ciutata in
nivelul investitiei si in structura acesteia. Astfel, procentul din PIB alocat edu-
catiei era, la nivelul anului 2000 de peste 10%, iar fondurile sunt investite in pro-
portie de cca. 60% in cheltuieli nesalariale (dotare cu echipamente $i material
didactic, formarea personalului didactic).

Aceleasi tendinte pot fi observate si in alte zone ale lumii precum Australia
si Noua Zeelanda, chiar in conditiile in care reformele din aceste tari nu au fost
centrate pe echitate.

Lectii invatate

O schimbarea in educatie trebuie insofitd de o noua abordare in domeniul
finantarii sistemului de invatamant;

O procentul din PiB alocat educatiei in statele care pun un accent pe ideea
de echitate este de cel putin 5% (procent recomandat si de UNESCO ca va-
loare minima);

O succesul schimbari nu este legat numai de cresterea volumului
investitiei, ci $i de diversificarea criteriilor de acordare a fondurilor; competitia si
performanta devin criterii esentiale ale noului mecanism;

O desi extrem de necesara, simpla crestere a investitiei in educatie nu pro-
duce, automat, cresteri calitative la nivelul sistemului educational; rolul siu este
numai acela de a sustine un proiect coerent de reforma;

11. Gasperini, L, 2000, "The Cuban Education System: Lessons and Dilemas", The World
Bank Education Reform and Management Publication Series, vol. I, nr. 5, iulie, p. 17-19.
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O investitia realizata numai, sau preponderant, in zona bazei materiale nu
produce in mod necesar cresteri calitative la nivelul sistemului educational.

1.2.2.3 Abordarea holistica

Asa cum s-a demostrat in prima parte a acestui studiu, calitatea educatiei
oferita copiilor din mediul rural este mai scazuta datoritd unui complex de fac-
tori. Problemele scolii rurale nu sunt unele exclusiv interne, factorii economici,
sociali i culturali, sau asteptarile cetatenilor avand rolul lor bine determinat.

in aceste conditii nici solutia nu poate sa vina numai din interiorul sistemu-
lui sau sa aiba caracter strict educational. Sugestii de acest fel s-au mai facut
de altfel si de experti romani. Vom cita aici consideratiile lui C. Birzea care in
2001 mentiona nevoia de .integrare a masurilor de dezvoltare a scolilor rurale
in ansambilul eforturilor de dezvoltare rurala, prin programe intersectoriale inte-
grate, care sa actioneze simultan asupra tuturor factorilor care contribuie Ila
dezvoltarea resurselor umane in mediul rural: transporturile, comunicatiile,
sanatatea, serviciile culturale, administratia publica, ocuparea fortei de munca,
activitatile sociale si civice pentru tineret, educatia adultilor etc.”12

Exemple de acest fel se pot intalni in toate statele lumii preocupate de asi-
gurarea unei reale echitati in educatie.

Pentru a diversifica aria exemplelor, nu ne vom mai referi aici la exem-
plul chilian, remarcabil si din aceasta perspectiva. Vom mentiona proiectele de
reforma a educatiei din India si Africa, unde promovarea acestui tip de inter-
ventie a produs efecte demne de mentionat.

Bibliografie

Barzea, Cezar, 2001, ,Invatamantul rural din Romania: diagnostic si probleme
prioritare, Studiu, Unitatea de Management a Proiectului — Proiectul pen-
tru invatamantul Rural, Bucuresti

Butuca, Anca, 2001, ,Relansarea invatamantului in mediul rural; repere ale unui
proiect de ameliorare”, Editura Tipo Press, Bucuresti

Crigan, Alexandru, 2001, JInvatamantul rural din Romania - modele replicabile
ale unor proiecte/initiative ale organizatiilor nonguvernametale”, Studiu,

12. Barzea, C., (2001), Studiu: ,Invatimantul rural din Romania: diagnostic si probleme pri-
oritare, Unitatea de Management a Proiectului — Proiectul pentru invatamantul rural, Bucuresti.

127

https://biblioteca-digitala.ro



EUGEN PALADE

Unitatea de Management a Proiectului — Proiectul pentru Invatamantul
Rural, Bucuresti

Crisan Alexandru, 2003, “Reforma la firul ierbii. Programul Educatia 2000+ sau
lectia unui process de schimbare”, Editura Humanitas, Bucuresti

Dellannoy, Francoise, 2000, ,Education Reforms in Chile, 1980-1998: A Lesson
in Pragmatism”, The World Bank Country Studies, Education Reform and
Management Publication Series, vol. |, nr. 1 — lunie

Contreras, Manuel, Talavera Simoni, Maria Luisa, 2003, .The Bolivian
Education Reform 1992-2002 - Case studies in large scale education
reform”, The World Bank Education Reform and Management Publication
Series, vol. ll, nr. 2, noiembrie

Georgescu, Dakmara, Palade, Eugen, 2003, ,Reshaping Education for an
Open Society in Romania 1990-2000 - Case studies in large scale edu-
cation reform”, The World Bank Education Reform and Management
Publication Series, vol. lI, nr. 3, decembrie

Gasperini, Lavinia, (2000), “The Cuban Education System: Lessons and
Dilemas”, The World Bank

Education Reform and Management Publicatic'm Series, vol. |, nr. 5, iulie

Husen, T., Tuijnman, A., Halls, W.D., 1992, “Schooling in Modermn European
Society”, Pergamon Press, Oxford, New York, Seul, Tokio

Raghaw, Sharan Pandey, ,Going to Scale with Education Reforms: India’s
District Primary Education

Program, 1995-1999", 2000, The World Bank Country Studies, Education
Reform and Management Publication Series, vol. I, nr. 4 — lulie

Riley, Kathryne (coord.), Craig, Helen, Poston, Mark, Saunders, Lesley, Flynn,
Adriana, 2000, “Effective Schooling in Africa”, Project Reports 1 to 4, The
World Bank

Stanculescu, M.S., “Saracie urbana si saracie rurald®, Institutul de cercetare a
calitatii vietii, Bucuresti, 2004

Stoica, Adrian, 2002, “Students Achievements on their Residential Location,
Bucharest®, Worid Bank,

Viasceanu, Lazar. (coord.), 2002, .Scoala la rascruce. Schimbare si continui-
tate in curriculumul invatamantului obligatoriu. Studiu de impact®,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Consiliul National pentru Curriculum,
Centrul Educatia 2000+, Ed. Polirom, Bucuresti

Wilson, James, Q., 1973, Political Organisations, NewYork: Basic Books

128

https://biblioteca-digitala.ro



$COALA DIN MEDIUL RURAL...

.Educational Changes in Latin America and the Caribbeans”, 1999, the

World Bank Group, Human Development Network,

~Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)”, 2001, Institutul

National de Statistica, Bucuresti

*** National Human Development Report, UNDP, 2001

Intitutul de Stiinte ale Educatiei, 2002, invatamantul rural din Romania;

conditii, probleme si strategii de dezvoltare”

*** Banca Mondiala, “Romania: Poverty Assessment. Volume II: Background
Papers”,

Raport nr. 26169-RO, Unitatea Sectorului de Dezvoltare Umana, Regiunea

Europei si Asiei Centrale, 2003

.Forta de Munca in Romania. Ocupare si Somaj in anul 2003", 2004,

Institutul National de Statistica, Bucuresti

*** “Barometrul de opinie publica”, The Gallup Organization Romania, Metro

Media Transilvania, Fundatia pentru o societate deschisa, Bucuresti,

2004

* & &

129

https://biblioteca-digitala.ro



