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(Abstract)

This article aims to analyze the way in which Romanian authorities managed
to cope with the food shortages and how efficient was the rationalization system
established during postwar years. Another aim of the article is to question to role
played by the capital city, Bucharest, regarding the fairness of the allocation of
resources. Why Bucharest received more and which were the mechanisms that
allowed this drain of resources towards Bucharest? Even though in Bucharest the
situation of food supply and consumption were at higher levels comparing with
other cities, the everyday struggle for more groceries or better food cards shows
that allocation of food resources wasn't enough and the gap between what the
authorities were able to provide and the real demand of the citizenry was
significant. In this context, we could say that in the first years of the communist
regime in Romania the main issue regarding the distribution of food resources was
how to manage shortages. Gradually, in the mid-1950s some political decisions

made space for a more flexible policy regarding consumption and a slowdown of
industrial investments.
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Aprovizionarea marilor aglomerari urbane, asa cum erau Bucurestiul la
mijlocul secolului al XX-lea (aproximativ un milion de locuitori), necesita un efort
de coordonare administrativi §i alocarea unor resurse considerabile pentru
asigurarea hranei necesare unui numar atit de mare de indivizi. Nu trebuie neglijat

“Aceasti lucrare a fost cofinantatd din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
pentru Dezvoltareca Resurselor Umane 2007 — 2013, Cod Contract: POSDRU/159/1.5/S/140863,
Cercetitori competitivi pc plan curopean in domeniul stiiniclor umaniste §i socio-economice. Retea
de cercetare multiregionalad (CCPE).

** Student-doctorand in istorie, Universitatca din Bucuresti. E-mail: mtcazan@yahoo.com
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faptul ca anii postbelici au reprezentat o perioada de crizi la nivel mon_dia.l, cu
scaderi drastice ale productivitatii, in comparatie cu perioada de dinaintea
razboiului. Criza alimentard mondiala din 1946-1947 a fost cea mai acuta perioada
de deficit alimentar din istoria modernd, foametea afectdnd simultan Europa
centrali si de est, India, Indochina si China. Spre exemplu, in 1946 media
europeand a intregii productii de alimente reprezenta doar 36% din producia
anului 1938'. in Europa situatia din primii ani postbelici a cunoscut un declin
important in privinfa recoltelor §i a produselor alimentare rezultate de pe urma
septelului. Romania nu a fost o exceptie in acest sens iar productiile agricole au
ajuns foarte tarziu la nivelul de dinainte de razboi (vezi tabelul II).

Tabel 1. Productia de cereale a tirilor curopene in anii postbelici raportata la
productia de dinainte de rizboi.

Productia inainte de razboi | Procent din productia de dinainte de rdzboi
(mil. tone) 1944/1945 1945/1946 1946/1947

Belgia 1.7 55 55 51
Franta 15.3 52 80 59
Olanda 1.4 57 105 80
Elvetia 0.3 184 166 141
Marea Britanie 4.6 174 158 156
Danemarca 3.5 104 111 93
Finlanda 1.4 57 64 57
Norvegia 0.4 91 99 80
Suedia 3.2 72 78 63
Austria 1.9 45 47 47
Grecia 1.4 49 90 66
Italia 11.2 55 79 68
Germania’ 220 58 60 64
Bulgaria 3.1 52 94 -
Cehoslovacia 5.7 58 72 67
Ungaria 6.0 57 58 63
Polonia 12.9 39 37 41
Iugoslavia 7.8 58 55 -

Sursa: Economic Report. Salient features of the world economic situation, 1945-1947,
New York, United Nations. Departament of Economic Affairs, 1948, p. 148.

' Jurgen Schmidt, How to Feed Three Million Inhabitants: Berlin in the First Years after the Second
World War, 1945-1948, in Peter J. Atkins, Peter Lummel, Derek J. Oddy (coord.), Food ant the City
;’n Europe since 1800, Aldershot, Ashgate Publishing Limited, 2007, pp. 63-73.

Procentele perioadei postbelice iau in calcul doar zona vestic.
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Tabel I1. Productia principalelor produse alimentare in Rominia, 1938-1947.

Cereale’ Camne® | Brinzi | Lapte Oui

{mii chintale) | (tone) | (tone) | (miihl) | (mil. buc.)
1938 117695 | 628522 | 77973 17505 770
1939 122970 | 606826 | 74466 17480 782
1940 60893 | 389954 | 44282 9991 488
1941 61565 | 276751 | 48250 10094 506
1942 37720 | 347510 | 45896 10889 491
1943 64062 | 374553 | 41378 11125 451
1944 57640 | 272893 | 37415 10390 481
1945 27500 | 141507 | 26760 9133 265
1946 - 25276 | 196146 | 25990 9646 319
1947 68916 | 199297 | 37369 9504 271

Sursa: Victor Axenciuc, Evolutia economicd a Romdniei. Cerceldri statistico-istorice 1859-
1947, vol. II. Agricultura, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1996, pp. 469, 477, 517.

De aceea masurile de rationalizare a consumului alimentar in anii ce au
urmat razboiului au rdmas 1n vigoare si chiar au fost suplimentate in unele state.
Marea Britanie a avut un plan de gestionare a resurselor pus la punct inca inainte
de inceperea razboiului, iar primele masuri, din ianuarie 1940, nu au venit deloc
surprinzitor. Pivotul sistemului de rationalizare era legatura dintre consumator si
vanzator. Chiar daca populatia isi pierdea libertatea alegerii aceasta avea siguranta
unor alimente garantate pe care le primea de la acelasi vanzitor prin implementarea
unui sistem de cartele pentru ratii’. Dupi razboi restrictiile asupra alimentelor au
devenit si mai puternice. in 1946 a fost rationalizata painea®, si ulterior multe ratii
au fost scazute. Nivelul consumului de dinaintea razboiului pentru multe produse
alimentare a fost atins abia in 1954, dupa eliminarea masurilor de rationalizare’.

% in perioada 1935-1939 ponderea cea mai mare in structura produciici de cercale a avut-o porumbul
(48,2%) urmata de grau (33,5%). In anii razboiului (1940-1944) ponderea porumbului a crescut la
53%, iar graul a scazut la 31,1%. in perioada postbelicd porumbul a reprezentat 58,6% din productia de
cereale, iar griul 29,7%. Vezi Victor Axenciuc, Evolufia economicd a Romaniei. Cercetdri statistico-
istorice 1859-1947, vol. 1I. Agricultura, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1996, p. 520.

4 Pentru lamuriri cu privire la calculul cantitailor de carne vezi nota 1, p. 471 in Victor Axenciuc, op. cit.
% Ina Zweiniger-Bargiclowska, Austerity in Britain. Rationing, Controls, and Consumption, 1939-
1955, Oxford & New York, Oxford University Press, 2000, pp. 13-17.

® Painea, care in timpul razboiului nu a fost rajionalizata, incepand cu iulie 1946 trecea pe lista
alimentelor rationalizate, iar cartofii, in iarna 1947-1948 au fost supusi unui sistem de control. in
planurile initiale painea, cartofii §i un numar de cantine si restaurante trebuiau si asigure o sursa
tampon menitd s echilibreze necesarul de calorii care nu puteau fi asigurate de catre alimentele
rajionalizate. De aceea, la momentul introducerii rajionalizarii péinii s-a ales i distribuirea ei
diferentiat in functie de consumatori (/bidem, p. 24).

" Vezi si Mark Roodhouse, Black Market Britain, 1939-1955, Oxford, Oxford University Press, 2013.
Starea generala pe care Roodhouse o contureazi regimului alimentar este cu mult mai sumbra decét
atmosfera reiesita din lucrarea Inei Zweiniger-Bargielowska.
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Sfarsitul razboiului a avut in Franfa, si nu -r.mmai, o i.ncércﬁtuté psi.h(_)lp'gi.cé
majora care s-a concretizat prin desfiinfarea restrictiilor. Mentinerea ratlone'xhzarn sia
masurilor restrictive cu privire la aprovizionare a fost pros.t perceplffa de citre
populatie si a creat un mediu propice pentru dez_voltarea unei economii sef:undar_e
deja existente’. Aprovizionarea rationalizata cu paine a luat.sférslt abia lq 31 ianuarie
1949, iar din decembrie acelasi an s-a permis vanzarea la liber a restului de produse
pana atunci supuse restrictiilor: cafea, zahar, ciocolata, faina, lapte, unt, branza,
fructe uscate’.

Nici in URSS situatia nu era mai fericitd. O secetd cumplitd in vara anului
1946 a compromis recolta de cereale. Spre exemplu, in 1940 recolta de cereale a
Uniunii Sovietice fusese de 95,5 milioane de tone in timp ce in 1946 atinsese abia
39.6 milioane'®. Totodata, trebuie avut in vedere intregul context in care criza ce a
urmat acestei secete a venit dupa o perioada lunga de alimentatie precara cronicizata.
In privinta foametei din 1947, Stephen Wheatcroft'' propune o abordare diferita de
cea a specialistilor care s-au ocupat de acest aspect al istoriei Uniunii Sovietice.
Acesta are o pozitie critica asupra ipotezelor de la care pleaca analizele celor care au
studiat momentele de foamete din URSS. Mai precis el respinge ideea premeditarii
infometarii populatiei in 1947, asa cum susfin Zima'’, Zubkova'", Ellman' si
Filizer'. Dupa ce arata ca rezervele de cereale ale statului in timpul crizei au fost
reduse la minim, asa cum nu se intimplase la episoadcle de foamete precedente,
Wheatcroft face o analizi a conditiilor climaterice a anilor razboiului si a perioadei
imediat urmatoare folosindu-sc dc datele statiilor meteorologice din doua regiuni
importante din punctul de vederc al culturilor agricole (Kiev §i Saratov). Acesta
analizeaza temperaturile medii §i nivelul precipitatiilor in momente importante ale

® Fabrice Grenard, La France du marché noir (1940-1949), Paris, Payot, 2008, pp. 255-256.

® Bernard Le Marec. La France rationée. Histoire illustrée des restrictions (1940-1949), Colmar,
Jérdme Do Bentzinger Lditcur. 2012, pp. 58, 430.

'° Donald Filtzer. The Hazard of Urban Life in Late Stalinist Russia. Health, Hygiene, and Living
Standards. 1943-1953. Cambridge, Cambridge University Press, 2010, p. 163. Painca era in URSS
principala sursd de cnergic si proteind pentru muncitori si familiile lor. Mai precis accasta reprezenta
de la jumatate péna la doua treimi din totalul de calorii §i proteince (in funcjie de regiune). O alta sursa
majora de proteine §i calorii, cartoful, a avut accleasi recolte scazute in anii razboiului.

"' Stephen G. Wheatcroft. The Soviet Famine of 1946-1947, the Weather and Human Agency in
Historical Perspective. in ,Europc-Asia Studies™, vol. 64, nr. 6, august 2012, pp. 987-1005.

"> V.F. Zima, Golod v SSSR 1946—1947 godov: proiskhozhdenie i posledstviya, Moscova, 1996,
pp. 10. 20, 29. apud Stephen G. Wheatcrofl, op. cit.. pp. 987-990. De fapt, Wheatcroft contesta
interpretarea pe care Zima o face cu privire la modul in care autorittile sovieticc administreaza criza,
insa citarea celorlalli autori se datoreaza faptului ca acestia au preluat si acceptat idcea istoricului rus
cu privire la importania pe care lipsa de reactic a guvernantilor sovietici a avut-o pentru foametea din
1947,

'* Elena Zubkova, Russia after the war. Hopes, illusions, and disappointments, 1945-1957, New
York, M. E. Sharpe, 1998, pp. 40-41.

" Michacl Ellman, The 1947 Soviet Famine and the Entitlements Approach to Famines, in
»Cambridge Journal of Economics™, nr. 24, 2000, pp. 605-606.

' Donald Filtzer, Soviet Workers and Late Stalinism. Labour and the Restoration of the Stalinist
System after World War 11, Cambridge, Cambridge University Press, 2002.
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ciclurilor agricole si observa cd anul 1946 a fost dezastros pentru agricultura din
punct de vedere meteorologic'®. Anunfata pentru 1946, renuntarea la sistemul de
aprovizionare rationalizata s-a intimplat abia la finele anului 1947, dupa ce momentul
de maxim al foametei trecuse. Desi din punct de vedere economic sustenabilitatea
renuntarii la aprovizionarea rationalizata in decembrie 1947 nu era foarte sigura,
regimul miza pe beneficiile de imagine pe care o astfel de masurd le aducea, cu
precidere in randul muncitorilor non-agricoli din marile orage'’. in acest sens merita
mentionat ca disparitatile geografice in privinta aprovizionarii intre sat §i oras, intre
republici §i chiar intre Moscova si restul localitdtilor nu au disparut si chiar s-au
perpetuat de-a lungul anilor 1950',

Tarile din Europa centrala si de est au implementat politici de control si
rationalizare a aprovizionirii similare exemplelor mai sus mentionate. In functie de
capacitatea de refacere i reorganizare a economiei §i agriculturii, iar in unele
cazuri si in strdnsd legidturd cu datoriile si despagubirile de razboi, abolirea
rationalizarii s-a intimplat in prima jumatate a anilor 1950. in Cehoslovacia,
Ungaria si Polonia incetarea rationalizirii s-a petrecut in 1953, iar in Romania la
sfarsitul anului 1954, Albania a renuntat la aprovizionarea rationalizata in doua
etape, prima in 1956 si total in 1957. In R.D.G. ultimele prevederi cu privire la
rationalizare au incetat in 1958".

Ceea ce ne propunem aici este o analiza asupra modului in care autoritétile
romane au gestionat situatia dificila de la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial
si cat de eficient a fost sistemul de aprovizionare rationalizatd pus in practicd in
primii ani ai regimului comunist. De asemenea, urmarim sa stabilim care a fost
locul pe care Bucuresti l-a avut in ansamblul sistemului de aprovizionare si in baza
caror mecanisme resursele alimentare erau indreptate spre capitala.

Reglementiri cu privire la aprovizionarea rationalizata inainte de 1948

Experienta rationalizarii anumitor bunuri de consum a fost traitd de catre
populatia Romaniei inca din anii razboiului. Desi nu era o masuré pe care decidentii
politici o imbratisau cu usurinta’®, rationalizarea alimentelor si introducerea unui

¢ Stephen G. Wheatcroft, op. cit, pp. 1000-1002. in anii 1950 cel mai mare expert sovietic al
fenomenelor secetelor (A.l. Rudenko) a intocmit un studiu asupra secetelor ultimilor 75 de ani (1880-
1955). Acesta sustinea ca seceta din 1946, alaturi de cea din 1951, se plasa pe locul al doilea intr-un
clasament al celor mai acutc asemenea situatii, imediat dupa cca din 1954 (in aceasti lista anul 1950
se situata pe locul 4).

17 Donald Filtzer, Soviet Workers..., p. 77.

'8 Julie Hessler, A social history of soviet trade. Trade policy, retail practices, and consumption,
1917-1953, Princeton & Oxford. Princeton University Press, 2004, p. 309.

W, Brus, 1950 1o 1953: The Peak of Stalinism, in M.C. Kaser (coord.)., The Economic History of
Eastern Europe, 1919-1975, Vol. 111, Institutional change within a planned economy, Oxford,
Clarendon Press, 1986, p. 34.

20 Nu facem cartclad. Nu suntem neam de cartelari” (generalul lon Antonescu in sedin{a Consiliului
Economic din 9 ianuarie 1941). Stenograma scdinfei este publicatd in Marcel Ciucd (editor),
Stenogramele sedintelor Consiliului de Minigtri: guvernarea lon Antonescu, volumul Il (ianuarie-
martie 1941), Bucuregti, Arhivele Nationale ale Romanici, 1998, p. 22. Citcva luni mai térziu, in
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sistem de cartele s-a facut incepand cu vara anului 1941. La 4 mai 1941 a aparut
Oficiul rationalizarii consumului, care avea meniArea de a asigura administrarea §i
distribuirea rezervelor alimentare catre populatie. In iunie 1941 s-au introdus cartele
pentru zahar si ulei, in decembrie 1941 au aparut cartelele perlt.ru carne, un.tur?'x si
sapun, iar in ianuarie 1942 a fost rafionalizat i consumul de paine (Z?OO g/zi, cinci
zile pe saptaména). Se pare ins ca, in comparafie cu restul statelor aliate dg la acea
vreme, Romania oferea populatiei cantitati mai mari de produse rationalizate” .

incheierea razboiului nu a insemnat si o imbunatatire a situatiei alimentare.
Pe langa efortul de achitare a despagubirilor de razboi Romania a trebuit sa faca
fata si unei secete de amploare care a afectat recoltele din anii 1945 si 1946 si a dus
la impunerea unor masuri care si-i diminueze efectele secetei. Inca de la inceputul
lunii mai 1945 guvernul a luat o serie de masuri legislative care aveau menirea sa
aduca cit mai multe marfuri in circuitul piefii. O serie de decrete-legi emise la
2 mai 1945 reglementau probleme precum salariile, reinfiinfarea economatelor,
circulatia marfurilor, amnistia infractiunilor ﬁs:cale comise pand la 31 martie 1945,
stoparea speculei §i a sabotajului economic®. In iunie 1945 se legifereazi predarea
unei parti din recolta agricola catre stat, iar mai apoi, in martie 1946, obligativitatea
predirii intregii cote din recolta anului precedent, producétorilor raméanandu-le
doar cantitati pentru samanta i consum propriu®.

Un rol insemnat a fost acordat centrelor de aprovizionare de tip economat.
Acestea functionau mai ales in cadrul intreprinderilor, distribuind produsele
rafionalizate muncitorilor si avand prefuri mai mici in comparatie cu restul
comerciantilor. La 15 octombric 1945 existau 760 de economate care asigurau
aprovizionarea a aproximativ 1.600.000 de persoane (muncitori §i membri
familiilor)™. La 20 ianuarie 1946 numarul economatelor crescuse la 978, asigurand
aprovizionarca a 5.204.000 persoanc™. Este destul de neclar modul in care
evolueaza economatele in perioada urmatoare. Aflam ca acestea sunt ,reactivate”

contextul intrdrii trupelor germane pe teritoriul Romdnici, Antoncscu nu mai este la fel de vehement
si sc aratd in favoarca introducerii sistemului dc aprovizionare prin cartele: , Trebuie studiata
problema §i pregatitd, mai ales daca vin trupe germanc. Noi trebuie s3 avem carteld. Este singurul
lucru care ne poate pune la adapost. Trebuic sa facem ordine in accast {ard §i pentru ca si facem
ordine, trebuie s3 punem ordine in consum, si ordine in consum nu se poaic decdt prin carteld, Trebuie
s& se invefe roménul cu ordinca. Am fost contra. Trcbuie pregatitd chestiunca. Am o stare de fapt pe
care nu o pot indrepta in momentul acesta. Dar cu recolta viitoare, trebuie s3 intrdim in normal, intr-o
ordine. Accasta nu se poalc organiza decdt printr-o organizare a consumului”, in sedin{a Consiliului
Economic din 10 aprilic 1941, publicata in Marccl Ciucd (cditor), op. cit., volumul 111 (aprilie-iunie
1941), Bucuregti, 1999, p. 152.

! Valentin Vasile, Viata cotidiand a romanilor intre anii 1941-1965, 1cz4 de doctorat, Facultatea de
Istorie - Universitatea din Bucuresti, Bucuregti, 2011, p. 208.

2 Vezi »Monitorul Oficial™, partea I, nr.101 din 3 mai 1945, pp- 3623-3649,

) lon Alexandrescu, Evolutia economiei, in Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romdnilor, vol. 1X:
Romdnia in anii 1940-1947, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2008, pp.762-812.

# Al Sobaru, Economia gi planificarea comertului socialist in R.P.R., Bucuregti, Editura Stiintifica,
1962, p. 24.

% Jon Alexandrescu, op.cit., p. 790.
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in aprilie 1947%° ca urmare a inflatiei accelerate care face achizitionarea produselor
alimentarea dificild. Desfiinfarea economatelor se pare ci se intdmpla in august
1947 pentru ca reprezentau ,,0 frani in calea mentinerii stabilititii monedei”?’.

Anul 1947, in privinta masurilor care reglementeazi aprovizionarea populatiei,
se remarca prin densitatea actelor legislative menite si aduc3 acest domeniu sub
controlul total al statului. in ianuarie 1947 se legifereaza ,rationalizarea consumului
la restaurante”®, care presupunea introducerea unor meniuri fixe (cel mult 6 feluri de
mancare), folosirea carnii doar 3 zile din saptiméina (marti — carne de pasire; joi —
peste, vanat, mezeluri §i afumituri; duminici — came de vitd, porc si oaie),
interzicerea unor alimente precum carnea de gdsca sau curcan, icre negre sau rosii,
anumite sortimente de branzeturi §i produse preparate din faina si oua. Decizia mai
stabilea cd o portie de fripturd nu poate avea mai mult de 250 g., iar programul
restaurantelor era limitat la intervalul 12.00-16.00 pentru masa de pranz si 19.00-
22.00 pentru cina. La aceeasi datd era emisa §i o decizie cu privire la rationalizarea
consumului de carne in comunele urbane®. Ratia saptaimanala era stabilita la 250 g
de persoand, iar consumul permis doar sdmbita si duminica. La restaurantele din
comunele suburbane carmea se servea doar duminica, iar aceasta nu putea si
depiseasca 5% din consumul saptamanal al localitatii respective.

in ianuarie 1947 a apirut si un sistem de mercurial care avea menirea si
stabileasca prefuri maxime cu care produsele din piete puteau si fie vandute.
Aceste preturi erau calculate de catre ,,comisiile de stabilire a prefurilor maximale”
care funcfionau pe langa primariile localitafilor urbane. Mentinerea preturilor in
limitele fixate de mercurial era mai curdnd o iluzie. De cele mai multe ori se
intimpla o negociere intre parti care avea ca efect urcarea prefului la o valoarea
dezirabila de catre vanzator §i rezonabila pentru cumparator™.

incepand cu 1 august 1947 a fost rationalizat si consumul de pine si milai®'.
Ratiile pe care populatia le primea variau in functie de dificultatea muncii pe care o
facea fiecare individ: un miner primea 700 g/zi, soldatii sub arme 500 g., iar
muncitorii cu munci grele cate 500 g/zi paine de patru ori pe sdptimana si 500 g.
malai/zi de trei ori pe sdptimana. Restul muncitorilor si functionarii primeau 350 g/zi
pdine timp de 4 zile si 350 g/zi milai pentru 3 zile din saptdmana. 250 g/zi de piine

% Vezi Dinu C. Giurescu, Lichidatorii. Romdnia in 1947, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2010,
p. 148. Autorul face trimitere la o decizie a Ministerului Industriei §i Comer{ului din 28 aprilie 1947
(.,Monitorul Oficial”, nr. 95 din 28 aprilie 1947, p. 3317).

27 Yon Alexandrescu, op.cit., p. 803. Nu se face trimitere citre un act legislativ sau o alta sursi care si
detalieze problema desfiin{arii economatelor.

2 Monitorul Oficial™, partea I, nr. 14, 17 ianuarie 1947. Ministerul Economiei Nationale. Decizia nr
3943 din 14 ianuarie 1947. Rationalizarca consumului la restaurante. pp. 396-397.

2 Monitorul Oficial”, partea I, nr. 14, 17 ianuarie 1947. Ministerul Economiei Nationale. Decizia nr
3949 din 14 ianuarie 1947. Rationalizarea consumului cirnii de bovine, porcine §i ovine. p. 398.

% Dinu C. Giurescu, op. cit., pp. 145-146.

3 Monitorul Oficial”, partea I, nr. 180, 8 august 1947. Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 1073 din
31 iulie 1947. Ministerul Industriei i Comerjului. Rationalizarea consumului de pdine §i malai.
p. 7030.
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pentru 4 zile, respectiv 250 g/zi milai pentru 3 zile primeau membrii fie famili'e ai
angajatilor si cei care nu sunt inscrigi la economate. Introducerea SIst-emulm de
cartele pentru paine a insemnat infiintarea (in Capitala) unor centre speciale pentru
distribuirea raiilor. Noul sistem de distribuire se pare ci a afectat si calitate-a pe‘m.m:'
,a aparut un fel de calup paralelipipedic, cu un miez ceJ;se intarea dupa prima zi §i
nu mai avea gustul traditional al painii iesite din cuptor™™”.

in toamna anului 1947 apar o serie de acte legislative care continua masurile
de rationalizare. Astfel legea Nr. 308 se referea la consumul produselor alimentare si
industriale de prima necesitate™ preciza produsele care intrau sub incidenta ei: paine,
malai, faind, paste fainoase, crupe, zahar, grasimi animale §i vegetale, came
(proaspiti, afumata §i conservata), peste, branzeturi, mezeluri, conserve, cartofi,
fasole, mazire, siapun, soda cristalizata, produse textile si de pielarie, combustibil gi
carburanti. Articolul 2 al legii arata ca ,ratiile pot fi stabilite pe persoane si pe
categorii de consumatori, {inand seama de disponibil §i necesitafi”, fapt care se va
concretiza printr-un sistem diferentiat de distribuire al cartelor pana la lichidarea
acestui mod de aprovizionare. Doar peste céteva zile o decizie a Ministerului
Industriei si Comerului** cu privire la alimentele care sunt libere la vinzare,
cumpdrare, transport $i consum arata ci toate alimentele sunt libere, cu exceptia celor
enumerate mai sus. Un alt punct al deciziei dddea dreptul consumatorilor individuali,
domiciliafi in municipii si comune urbane ,,sa cumpere direct de la producétori §i sa
transporte farad nici o formalitatc: un porc pe care il pot creste si tdia pentru
gospodaria lor, 5 kg carne proaspata provenita din taierile facute in mediul rural”.

Menita sa inlocuiasca rejeaua de economate, in octombrie 1947 se puneau
bazele Societatii Comerciale de Stat pentru distribuirea produselor rationate®.
Societatea cumpdra de la fabrici marfurile repartizate de Ministerul Industriei si
Comertului, vindea marfurile centrelor de distributie, controla distribuirea marfu-
rilor pe cartele si rispundea de operatiunile financiare care implicau toate aceste
schimburi. La sfarsitul lunii noiembrie 1947 apdrea si o Societate Municipala
pentru aprovizionarea Capitalei’, care avea ca scop achizifia de articole alimentare si
combustibili, distribuirea sau vinzarea bunurilor achizifionate prin depozite, centre
sau magazine de desfacere. Societatea era responsabild de ,dirijarea consumului si

repartitia articolelor rationate in cuprinsul Municipiului Bucuresti §i a comunelor
suburbane”.

*2 Dinu C. Giurescu, op. cit.. p.149.
:: ~Monitorul Oficial”, partea I, nr. 200, I septembrie 1947. pp. 7913-7914.

~Monitorul Oficial”, partea I, nr. 207, 9 scptembrie. Ministerul Industriei §i Comertului. Decizia
473861(51iln ;l gczptembric privind alimentele care sunt libere, la vanzare, cumpdrare, transport §i consum,

p. - .

?5 »Monitorul Oficial”, partea 1, nr. 227, 2 octombrie 1947, Comisia ministeriala pentru redresarea
economica §i stabilizarea monetara. Decizia nr. 66/1947 privind infiinjarea Societatii Comerciale de
JSﬁlal pentru distribuirea produsclor rajionate, pp. 8867-8870.

~Monitorul Oficial”, partea I, nr. 275, 27 noiembrie 1947. Comisia ministcriald pentru redresarea

cconomicd §i stabilizarca monetara. Decizia nr. 110/1947 privind infiinjarea Societatii Municipale
pentru Aprovizionarea Capitalei, pp. 10474-10476.
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Toate aceste reglementari au dus, incetul cu incetul, la controlul tot mai
strans asupra modului in care populafia urbana ajungea la resursele alimentare.
in anii care au urmat dependenta populatiei fata de cartelele de alimente a fost
din ce in ce mai mare, iar distributia lor diferentiata, in functie de dificultatea

muncii facute, a dus la o adevarata lupti pentru accesul la un tip de carteld cit mai
bun.

Aspecte generale ale distributici produselor alimentare rationalizate

Daca pana la 1 august 1947 exista un singur tip de carteld, eliberata tuturor
locuitorilor urbani, dupa aceasti data s-a implementat un sistem care asigura
muncitorilor un regim preferential de aprovizionare. in functie de efortul depus in
munca, erau stabilite 3 categorii: munca in subteran, munca grea si munca obis-
nuita, céreia 1i aparfinea si categoria functionarilor. Din octombrie 1947 populatia
urband nesalariata primea fie cartele pentru membrii de familie ai salariatilor (care
se impérteau in doua tipuri de cartele, pentru cei care aveau peste 16 ani §i cei care
aveau sub 16 ani). Pentru restul populafiei urbane s-a stabilit un tip special de
cartela care insa nu a durat foarte mult’’,

Pentru intreaga perioada analizata de noi (1948-1954), cu diferente minore
de la un an la altul, regulile in baza cédrora se facea eliberarea si distribuirea
cartelelor erau urmitoarele: cartela tip A (culoarea violet) era destinata celor care
aveau munci exceptionale (in subteran, piloti de avioane, mecanici si fochisti pe
locomotive, muncitori la fabrica de negru de fum, scafandrii); cartela tip Bl
(culoare maron) se elibera celor care aveau munci foarte grele (topitori, cochilari,
vagonetari, laminatori, turnatori, muncitorii care lucreazd in medii toxice in
industrii chimice si metalurgice, minerii §i spargatorii de piatra in cariere, plutasii);
cartela tip B (culoarea rosie) se elibera celor care aveau munci grele (munci mai
putin periculoase sau solicitante din domeniul celor enumerate la cartela tip Bl,
precum si o serie de activitati din industria petroliera §i de gaz metan, chimica,
industria de sticlarie, industria cauciucului, arte grafice, transporturi, textila, hartie
si celuloza, pielarie, industria lemnului forestier, industria alimentara, constructii,
domeniul sanitar etc.); cartela tip C (culoarea albastrd) era primita de salariatii care
nu se incadrau in categoriile celor trei cartele superioare, precum §i de oamenii de
stiinga, scriitorii, artigtii, ziaristii nesalariafi de pe langa redactii, daca sunt membrii
ai sindicatului; personalul casnic (excepfie fac cei care sunt angajati la comercianti,
industriasi si liber profesionisti), personalul tehnic de intrefinere a imobilelor, elevii
scolilor medii i profesionale, studentii nesalariati. Cartela tip D1 (culoarea verde)
era eliberatd pensionarilor §i invalizilor, orfanilor si viduvelor de rdzboi precum si
membrilor de familie (sof/sotie nesalariata, copii peste 14 ani, pana la 21, daci
urmeazi o scoald, parintii sofului si ai sofiei daca locuiesc impreuna si sunt

37 Arhivele Nationale Istorice Centrale, Bucuresti (in continuare ANIC), fond CC al PCR — sectia
Economica, dosar 149/1952, f. 30-45 (Raport privind regimul cartelelor, 1947-iunie 1952).
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intretinuti de catre salariafi). Cartela D2 (culoarea orange) era atribuité copiilor
pani la 14 ani*®. _

Instructiunile de eliberare si distribuire a cartelelor ardtau §i care sunt
categoriile care nu aveau dreptul la carteld: cei care defin anumite suprafe;e.de
pamant cultivabil, cei care fac acte de comert, cei care sunt internafi in spital
(pe perioada internarii), ofiterii, subofiferii si restul personalului care apartine
categoriei de salariafi publici care sunt aprovizionati direct prin institutia la care
lucrau, pensionarii provenifi din fosti patroni, membri de familie ai unui patron,
daca sunt salariatii sii.

Distribuirea cartelelor se facea prin intermediul Directiei Comerciale
Municipale (pentru Bucuresti), respectiv a Directiilor Comerciale judetene/regionale,
in baza unei declaratii nominale tip. Eliberarea cartelelor se facea la centrele de
distribuire confruntandu-se declaratiile tip (in prealabil verificate) cu buletinele de
populatie. Beneficiarii semnau pentru primirea cartelelor, specificand si seria
cartelei primite. Oricine incerca sd completeze premeditat declaratii care urmau
sa-i aduca un tip de cartela, ce nu i se cuvenea sau’orice infractfiune care ducea la
insugirea unei cartele intra sub incidenta legii sabotajului economic, care prevedea
pedepse cu inchisoarea de la 4 1a 12 ani™®.

La sfarsitul fiecarui an erau publicate acte legislative care imbunatateau sau
aduceau modificari normelor de eliberare §i distribuire a cartelelor. Spre exemplu,
Decizia 100 din 7 decembrie 1949 ii excludea de la dreptul de a avea cartela pe
ziarigtii nesalariati sau pe studentii care luau toate mesele la cantini. Aceeasi
decizie dadea dreptul membrilor cooperativelor de productie din mediul urban care
lucrau in mod permanent la cartela tip C*. in decembrie 1950 o reglementare
asemanatoare prevedea obligativitatea intreprinderilor de a viza lunar cartelele de
alimente ale salariafilor §i nu trimestrial cum se ficea pana atunci’’. Normele
pentru eliberarea si distribuirca cartelelor pe 1952 erau stipulate in Decizia 3000A
din 15 decembrie 1951, iar pentru anul 1953, in decembrie 1952 s-a hotarat
prelungirea valabilitatii Deciziei 3000A/1951 cu citeva amendamente®,

In privinta amplorii pe care o are sistemul de aprovizionare a produselor
rafionate este relevant un raport de activitate al Ministerului Comertului si
Alimentatiei pentru perioada | ianuarie 1948 — 1 junie 1949, Printre altele, se arita
in document o crestere a numarului consumatorilor de produse rationate, in
trimestrul 1 1949 fa{a de trimestrul al IV-lea 1948 cu 14% (vezi tabelul 111).

*% ANIC, fond CC al PCR - secfia Cancelaric, dosar 201/1949, 1.10-13.
¥ Ibidem, f. 13-16.

o ANIC, fond CC al PCR - seclia Economica, dosar 353/1952, f. 28-29.
' Ibidem, f. 30-32.

2 ANIC, fond CC al PCR - seclia Cancelarie, dosar 111/1952, T, 47-52.
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Tabel III. Numirul consumatorilor de produse ragionate, in trimestrul al IV-lea 1948
si trimestrul 1 1949,

Trimestrul al 1V-lea 1948 Trimestrul 1 1949
Cartele 4.310.000 4.730.000
Cantine 545.000 600.000
Santiere, sezonieri 174.000 300.000
Total 5.029.000 5.630.000

Sursa; ANIC, CC al PCR - sectia Economica, dosar 40/1949.

Dacda analizim cresterea numarului cartelelor de alimente distribuite
populatiei se observa o sporire cu peste 60% a numarului acestora la inceputul
anului 1949 fatd de luna decembrie 1947 (vezi tabelul IV). Aceasta crestere nu
urmireste fidel cresterea numirului salariailor care au intrat in cAmpul muncii, ci
este cauzatd si de usurinfa sau abuzurile care duc la largirea populatiei detinatoare
de carteli”’. Un bun exemplu in acest sens este numirul mare al cartelelor
distribuite in mediul rural. La inceputul anului 1949, fata de 1 ianuarie 1948 in
mediul rural sunt cu 70% mai multe cartele. Din cele aproximativ 1.150.000 de
cartele din mediul rural doar 20% apartin muncitorilor industriali, restul fiind in
posesia altor categorii care ,,nu ar trebui sa beneficieze de cartele”. Cele 1.149.253
de cartele sunt fie de tip C (422.727), fie de tip D1, destinate membrilor de familie
(726.526)". De-a lungu! anilor 1949 si 1950 au fost semnalate numeroase cazuri de
interventii pe langd Ministerul Comerfului Interior, din partea comitetelor
sindicale, care aveau ca scop eliberarea de cartele cu exceptari de la dispozitiile
legale. Cel mai adesea ministerele, institutiile sau intreprinderile care solicitau mai
multe cartele motivau ca neeliberarea lor punea in pericol realizarea planului prin
plecarea din munci a salariatilor®.

Tabel IV. Evolutia num#rului de cartele §i structura lor in functie de tipul de ratii.

Nr. Indice |A Bl |B C D1 |D2

cartelelor |(total)

distribuite
Decembrie 1947 2.771.163| 100 |100 |- 100 (100 [ 100 [100
Trimestrul ] 1948 3.007.664| 108 |111 |- 112 ({108 [ 108 (108
Trimestrul al 11-lea 1948 3.924.098 141 100 |- 100 |163 {137 [135
Trimestrul al 11I-lea 1948 4.071.327| 148 |100 |- 140 | 161 [143 [ 142
Trimestrul al IV-lea 1948 4310312 156 140 |100 |154 |162 |150 [153
Trimestrul 1 1949 4473.863| 162 |165 |146 |160 |174 |161 | 167

Sursa: ANIC, CC al PCR - sectia Cancelarie, dosar 201/1949, f, 4,

“ ANIC, fond CC al PCR - sectia Cancelarie, dosar 201/1949, f. 4-9.
“ ANIC, fond CC al PCR — sectia Cancelarie, dosar 183/1949, f. 3-4.
% ANIC, fond CC al PCR — sectia Economici, dosar 149/1952, f. 37.
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Pentru anii 1950-1954, cand a continuat sa existe sistemul de aproviziona.re:
pe bazi de cartele, nu detinem date care sa permita o analiza asupra .ev.olutlel
numarului de cartele sau a impartirii lor in functie de tipul de ratie pnmlti; L?
inceputul anului 1950 se parea ca tendinfa de crestere a numdrului de cartel:e. incd
era de actualitate. intr-o consfituire a Confederatiei Generale a Muncii din
9 januarie 1950 se arita ci numarul detinatorilor de cartela ajunsese la aproximativ
o treime din populatia {arii, adica peste 5 milioane de carte!e“’. In anii urmatori
probabil ca numirul cartelelor a inregistrat o stagnare sj chiar 0 usoara scidere.
Raportul privind desfiinfarea cartelelor in R.P.R. preciza ci in 1954 numéru!
beneficiarilor era de aproximativ 4.760.000"". Poate ca un grad de relevantd mai
mare asupra importantei sistemului de aprovizionare pe bazi de cartele il aduce
prezentarea ponderilor principalelor produse alimentare desficute prin sistemul
rajionalizat din totalul desfacerii. Chiar daci tendinta este de scidere de la un an la
altul, pana la desfiintarea lor in 1954, desfacerea pe cartele nu scade sub 2 treimi
din totalul cantitatii pentru alimentele de bazi (vezi tabelul V).

Tabel V. Ponderca produselor desficute pe bazi de cartele si ratii din totalul
cantititilor desfacute.

Produsul 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
Péine 94 89 67 73 67
integrala

Paste 94 79 66 64 59
fainoase

Came 88 89 84 79 75
Slanina 98 94 100 | 90 76
Zahar 80 64 58 71 72
Ulei 99 97 92 88 72

Sursa: Al. Sobaru, op.cit., p. 47.

Prezentarea evolutici numerice a cartelelor §i a modului in care este
reglementata distribuirea lor nu acoperd complexitatea problemelor care au in prim-
plan aprovizionarea cu produse rationalizate. Efortul pentru procurarea alimentelor
nu se incheie odati cu intrarea in posesia unei cartele. Dovada sunt nenumiratele
situafii pe care le-am intilnit in documentele de arhiva care descriu stiri de fapt
complexe si tradeazi disfunctionalitatile sistemului de aprovizionare. Nemulfumirile
indivizilor sunt variate §i elocvente asupra situatiei reale a nivelului de trai. in luna
noiembrie 1948 un raport asupra starii de spirit a populatiei prezenta situatia unor
salariati CFR de la lasi care s-au revoltat din cauza schimbirii tipului de cartela de
munca grea in carteld de munca usoard. In aceeasi lund, cetifenii Capitalei isi
petreceau 5-6 ore la coada pentru ridicarea ratiei de came*®. in general Bucuresti i

“ ANIC, fond CC al PCR - sectia Organizatorica, dosar 104/1950, f. 3-5.
‘7 ANIC, fond CC al PCR — sectia Cancelarie, dosar 130/1954, f. 32-35.
a8 ANIC, fond CC al PCR - secjia Organizatorica, dosar 143/1948, f. 98-107.
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zonele cu concentrare mare de muncitori erau considerate prioritare in privinja
aprovizionarii, iar numirul mare al beneficiarilor de cartele din aceste centre faceau
ca produsele rafionate sa fie componenta esentiala a aprovizionarii. In luna mai 1950
in Valea Jiului exista ,,0 aprovizionare relativ buna”, cantinele primeau 450 g in loc
de 500 g de camne (din care 40% erau oase) siptimanal pentru fiecare salariat. De
asemenea, salariatii primeau si 750 g carne/saptimana rafie, iar minerii care nu
absentau de la lucru primeau si 2 kg de slanind/lund. Nu la fel de buni este situatia
muncitorilor din industria petroliera (judetele Prahova, Ddmbovia si Buziu) care
pana in luna mai primiseré carne pe carteli doar de doua ori. in judetul Baciu carnea
alocatad pentru aprovizionarea mmenlor si petrolistilor nu era suficientd pentru
acoperirea intregului numar de cartele®.

Un document de sintezd de la sfarsitul anului 1951 aducea in discutie
incapacitatea statului de a asigura aprovizionarea populatiei: ,,muncitorii nu au
primit in cursul anului toate produsele alimentare §i industriale prevazute in cartele
pentru ca numdrul acestor cartele a fost prea mare fatd de fondul centralizat al
statului”®. Solutia cea mai la indemana pentru astfel de situatii era reprezentata de
modificarea normelor de distribuire a cartelelor astfel incat accesul sa fie ingreunat
sau cei care aveau dreptul la o cartela dintr-o categorie superioard sa fie retro-
gradati cétre tipuri de rafii inferioare. Asa se ajungea la nemulfumiri chiar si din
partea membrilor de partid. in januarie 1951, dupa intrarea in vigoare a normelor
de eliberare a cartelelor foarte multi membri de partid au refuzat sa primeasca noile
cartele (mai ales cei care aveau in posesie pamant §i care au primit carteld
inferioara categoriei definute pana atunci)’

Aprovizionarea rationalizata in Bucuresti

Locul pe care Capitala 1-a avut in sistemul de aprovizionare, de-a lungul
intregii perioade comuniste a fost unul preferential. Ambifia comunistilor de a
reduce initiativa privata in toate domeniile economice a insemnat, alaturi de alte
aspecte, si asigurarea printr-un mecanism centralizat a aprovizionarii populatiei.
Efortul de coordonare §i de administrare a resurselor a fost mare pentru o
aglomerare urbani de marimea Bucurestilor. Confonn recensamantului populatiei
din 1948 Bucuresti aveau 1.041.807 locuitori®, adici 28% din populatia urbana a
Romamel Pentru anul 1954 populatia estlmata a Capitalei era de 1.194.487
locuitori>’. Cea mai mare parte a acestei populatii beneficia, in masuri diferite, de o
forma de aprovmonare rationalizata. in august 1949 numarul cartelelor locuitorilor
Capitalei ajungea la 922.000, din care aproximativ 150.000 erau cartele de tip B

49 ANIC, fond CC al PCR — sec{ia Economica, dosar 45/1950, f. 1-7. Referat privitor la aprovizionarea
centrelor muncitoresti, 26 mai 1950.

5% ANIC, fond CC al PCR — scctia Economica, dosar 91/1951, f. 2-11.

3T ANIC, fond CC al PCR — sectia Organizatorica, dosar 64/1951, f. 25-30.

52 Populaia si cladirile Municipiului Bucuresti in 1948. Rezultatele provizorii ale Recensdmdntului
de la 25 lanuarie, Bucuresti, Institutul Central de Statisticg, 1948, p. 13.

53 Anuarul statistic al oragului Bucuregti — 1959, Bucuresti, Directia Centrala dc Statistica, 1959, p. 54.
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(pentru munca obisnuita)*’. Pe Ianga necesitatea practicd de a asigura produsele
necesare unui numir considerabil de indivizi, statutul de capitala oferea Bucurestilor
un plus de atentie, dublatd §i de numarul mare de muncitori care locuiz.lussin orag si
care au reprezentat segmentul social preferat din punct de vedere ideologic™. Chiar i
in aceste conditii aprovizionarea Capitalei nu a fost lipsita de greutdti i de probleme
majore de-a lungul anilor asupra cdrora ne-am oprit (1948-1954).

intr-o sedinta din 8 septembrie 1949 in care se discuta problema apro-
vizionirii pentru iarna a centrelor muncitoresti, Ana Pauker pleda pentru alocarea
unui numar cit mai mare de resurse citre Bucuresti: ,,Nu degeaba ne alarmim de
Bucuresti. Cel putin 1/3 din populatia oraseneascd a farii, o populatie care nu
produce fructe si zarzavaturi, apartine Bucurestiului si de aceea ne ocupam in
special de Capitala si apoi de celelalte pérti din tara™°, Genul acesta de retorici
probabil fusese aplicat i cu un an inainte in cazul planificirii repartitiei productiei
de cartofi. Recolta totald de cartofi care urma sa fie repartizata era de 120.000 tone.
Armata urma sa primeasca 12.300 tone, industria prelucra 20.000 tone, iar obliga-
tiunile de stat se ridicau la 4.300 tone. Ceea ce este cu adevarat interesant este
modul in care se impartea restul cantita{ii de cartofi. Capitala primea 45.000 tone si
celelalte centre muncitoresti 38.400 tone®’. Cantitatea mare de cartofi repartizata
citre Bucuresti a dus la aparifia unor greutati de ordin ,,psihologic” in privinta
distributiei catre consumatori: ,,oferta prea mare a diminuat cererea”. Raportul
referitor la aprovizionarea pentru iarna a salariatilor ardta ca ,,Aprozar”, institutia
care se ocupa cu colectarea si distribujia cartofilor, a scos la vanzare cantitifi
enorme in toate pietele si centrele de desfacere, ceea ce a dus la ,,un curent de auto-
linistire a consumatorilor in sensul ca vazand cd sunt cartofi mul{i nu au mai
manifestat interesul necesar pentru aprovizionare™®,

Un alt exemplu de repartizare discretionara catre Bucuresti a resurselor
alimentare se refera la rezerva de carnc indreptata spre Capitald in martie 1950:
»De la Centrala Comcar — Bucuresti, s-au primit in ultimele zile telegrame, prin
care se dau dispozitii agentiei Comcar — lagi sa expedieze spre Bucuresti si Ploiesti,
toate vitele si porcii existenti in stoc, iar pentru lasi si se re{ind numai vitei care se

vor repartiza spitalelor, armatei si ciminelor™®. Aceasta cerere din partea Bucurestilor

%4 ANIC, fond CC al PCR - seciia Cancelarie, dosar 73/1949, f. 6.
5% Statutul aparte pe care capitala il arc in sistemul de aprovizionare se reproduce si in celelalte state
socialiste. Acesta poate fi interpretat §i ca o faletd a razboiului rece, daci tinem cont ca in retorica
ambelor tabere consumul i bunastarea joaca un rol important. A se vedea Martin Franc, A Shop Window
of the Regime: The Position of Prague as the Capital in the Preferential Supply System of Selected
Czechoslovakian Cities, 1950-1970), in Peter J. Atkins, Peter Lummel; Derek J. Oddy (coord.), Food and
gﬁze City in Europe since 1800, Aldershot, Ashgate Publishing Limited, 2007, pp. 155-164.
o ANIC, fond CC al PCR - sec_(ia Cancelarie, dosar 235/1949, . 16.

ANIC, fond CC al PCR - secjia Economica, dosar 56/1948, f. 1, Raport asupra situatiei aprovizio-
ndrii pentru iarna a salariajilor, noiembric 1948.
** Ibidem, f. 14-15.
% ANIC, fond CC al PCR — sectia Organizatoric, dosar 100/1950, f. 33, Nota a Directiei Organizatorice

ctre Ministerul Industriei Alimentare cu privire la aprovizionarea cu came din judetul lagi, 25 martie
1950.
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aparea in contextul in care la lasi distributia ratiilor de carne in luna februarie
fusese acoperitd doar in proportie de 31%.

Un alt element care arita cat de important era Bucurestiul pentru sistemul de
aprovizionare national il reprezenta modul in care erau amplasate depozitele
frigorifere din tara. La nivelul anului 1949 in Roménia, suprafata totala a
depozitelor frigorifere era de 11.000 mp (mult sub necesar!). Dintre acestea, 4.000
mp aparfineau abatoarelor din provincie, 4.000 mp erau rezervate punctelor de
export, iar 3.000 mp se gaseau in Bucuresti®.

in ciuda celor enunfate mai sus Capitala nu era nici pe departe un loc al
abundentei sau al consumului relaxat. Nevoia de carteld si dificultatea procurdrii
alimentelor reprezentau realitafi cotidiene si pentru bucuresteni. Cantititile mari de
alimente care se indreptau spre Capitald nu sunt intotdeauna suficiente pentru
satisfacerea cererii populatiei. Cele mai intdlnite nemultumiri erau provocate de
desfacerea ratiilor de came. Spre exemplu, in iulie 1949 pe cartela in Bucuresti
camea a fost livratd dupa cum urmeaza: 386.000 kg in prima saptimana, 420.000 kg
in saptamana a doua, 440.000 a treia saptamana si 310.000 kg in ultima siptimana.
Cu toate acestea, in luna iulie nu s-a acoperit in intregime necesarul de carne pentru
cartele (deficitul a fost de 468.000 kg)®'. Un calcul simplu ne arati ca, in medie, in
iulie, pentru fiecare posesor de cartela s-a distribuit 1,6 kg de camne (desigur ca exista
variatii de la un tip de carteld la altul). Un raport de activitate al Ministerului
Industriei Alimentare indica cifra de 36 kg carne consumata in medie de fiecare
locuitor urban in anul 1949 (dacé t{inem cont ca respectivul raport acopera perioada
| ianuarie 1948 - 1 iunie 1949, cel mai probabil consumul este estimat)“, ceea ce
insemna cd in Capitala consumul de came era fie cu mult sub media urbana
(aproximativ la jumatate), fie ponderea consumului de came desficuta la liber
acoperea mare parte din consumul bucurestenilor (putin probabil!). insa citirea unei
alte surse ne face si privim cu suspiciune cele 36 kg de came/locuitor urban
consumate in anul 1949. Un material informativ care prezinta date despre nivelul de
trai al populatiei din R.P.R. in anul 1948, 1952 si 1953, arata ca, in medie, membrul
unei familii de muncitori, in anul 1948 a consumat 1,450 kg carne in fiecare lunj,
cifra care pare mai apropiata de realitatea epocii®.

Aprovizionarea pentru sarbatori presupunea un efort suplimentar pentru
asigurarea necesarului de alimente. in iarna anului 1949, desi Capitalei i-au fost
asigurate cantitatile de alimente prevdzute pentru desfacerea rationalizata, din
cauza presiunii mari venite din partea cumparatorilor, vanzitorii au vandut marfuri
rationate fard si mai {ind cont daca respectivul individ era inscris la centrul
respectiv si avea dreptul sa achizifioneze respectivul produs®. In acelasi timp se
aduceau pe piata anumite produse in cantitdfi cu mult mai mari decét se prevazuse:

% ANIC, fond CC al PCR — sectia Economic, dosar 40/1949, f. 28.
8! ANIC, fond CC al PCR — sectia Cancelarie, dosar 73/1949, f. 3-11.
62 ANIC, fond CC al PCR - sectia Economica, dosar 40/1949, f. 13.
3 ANIC, fond CC al PCR - sectia Economic, dosar 58/1953, f. 6.

% ANIC, fond CC al PCR — sectia Economic3, dosar 73/1949, f. 1-4.
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in loc de 30 tone de pasari tiiate s-au adus 136 tone, ceea ce a facut ca insemnate
cantiti{i sa raimana in depozite. ) L )

Problema distributiei este esentiala pentru asigurarea aprovizionaril unei
localitati de dimensiunea Bucurestilor. inca de la sfargitul anului 1947 au ‘l‘ncepuf
si apara primele magazine de stat, insi abia in mai 1948 se pun bazele come.rtulm
de stat prin infiinfarea unor societafi anonime la care actionar este statul si care
aveau ca obiect de activitate cumpdrarea si vinzarea marfurilor de orice fel (cele
mai importante astfel de societifi sunt ,Alimentara”, ~Comcar”, , Aprozar”).
Comertul de stat se afla sub coordonarea Ministerului Comerfului Interior. Pina la
sfarsitul anului 1948 cele mai multe dintre magazinele de stat au fost deschise in
Bucuresti. Din cele 581 de magazine existente in decembrie 1948 in Bucuresti se
gaseau 386. in cea mai mare parte acestea aveau profil alimentar, 351, restul fiind
magazine de imbracaminte (19) sau fierarie (16)*°. Existau numeroase deficiente in
modul de functionare al magazinelor de stat, ceea ce ficea ca particularii sd fie
preferati de catre consumatori. Un raport asupra modului in care sunt aprovizionate
magazinele de stat din Bucuresti arita cd ,,nu se gasesc faind, gris, orez, oud, unt,
untdelemn, branza, nuci, fasole, in schimb in comerful liber acestea exista cu
prisosinia, mai ales faina §i untdelemn la negustorii ambutanti”®®. Vina pentru
astfel de situatii era pusa in scama numarului mare al fostilor patroni §i comercianti
individuali printre angajatii magazinelor de stat. In acest sens trebuia cititd §i
afirmatia lui Vasile Luca din noiembrie 1948: ,Lenin a ardtat ci problema
aproviziondrii oraselor este luptd de clasd pe viati si pe moarte; noi am pus
burghezia in posturi de comanda, ceea ce nu este just”’. Chiar dacid numarul
comerciantilor particulari era in continud scidere, la finele anului 1948, in
Bucuresti erau inregistrate cu mult mai multe firme particulare decat magazine de
stat (peste 6.000)**. Nu cunoastem ins3 cite din aceste firme au ca obiect de
activitate comercializarea produselor alimentare. in anul 1952 se trece la reorga-
nizarea comerfului de stat. HCM nr. 400/1952 prevedea misuri pentru imbuni-
tafirea circulatiei marfurilor si dezvoltarea comerfului de stat. Se reglementa atat
organizarea comerfului de gros, cat si organizarea comerfului local si al
alimentatiei publice. La Bucuresti, efectele imediate ale hotdrarii s-au concretizat
prin aparifia la 15 aprilie 1952 Directiei Comerfului Local, Directiei Trusturilor de
Alimentatie Publica Locala, precum si a Oficiului de Gros Alimentar®’.

Cea mai mare parte a alimentelor rationalizate nu erau distribuite populatiei
prin magazinele de stat, ci prin puncte de desfacere special create pentru acest
scop. Adesea ele erau asezate in zonele in care erau concentrari mari de muncitori.

65 ANIC, fond CC al PCR - seciia Organizatorica, dosar 39/1948. f. 5-11.
ee Ibidem, 1. 1-4.

7 ANIC, fond CC al PCR - secfia Cancelarie, dosar 55/1948, f. 5. Proces verbal al sedintei
Secretariatului PMR din 11 noiembrie 1948.

% ANIC, fond CC al PCR - sectia Economica, dosar 40/1949, f, 23.

:9 ANIC, fond Presedintia Consiliului de Ministri (in continuare, PCM) — inv. 3135, dosar 597/1952,
. 1-16.
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Spre exemplu, in Bucuresti functionau in 1948 peste 600 de centre pentru
distribuirea ratiilor de zahar si ulei’””. Mult mai problematica pare sa fi fost
distribufia ratiilor de carne. Numarul macelariilor din Capitala este diferit de la o
sursi la alta. Intr-o consfituire a Biroului Politic al CC al PMR cu un grup de
muncitori din Capitala, din 28 septembrie 1948, se ardta ci in Bucuresti existau
108 macelarii’'. Un document datat doar cateva zile mai tarziu, 3 noiembrie 1948,
ficea referire la faptul ca numarul macelariilor din Bucuresti scazuse de la 240 la
180”2, Tot in luna noiembrie 1948, intr-un referat privind lichidarea unor
cooperative de consum si inlocuirea lor cu magazine alimentare, se arita ci
distributia carnii in Capitala se facea defectuos, cozile fiind foarte mari, din cauza
numadrului insuficient al centrelor de desfacere ale Societatii Comerciale ,,Comcar”.
Celor 140 de centre ale societifii 1 se adaugau si 40 de centre de desfacere care
functionau pe langa cooperative de salariati’

in august 1948 a luat fiinta Societatea Comerciala ,, Aprozar”, care avea ca
activitate aprovizionarea Capitalei cu legume si fructe. Desi avea un aparat
administrativ destul de mare, comertul de stat nu reusea in anii 1948-1949 s3
asigure decit aproximativ 40% din necesarul de legume si fructe al Bucurestiului,
restul aprovizionarii apartinand comerfului particular’’. Cele mai multe probleme
ale comertului de stat erau cauzate de functionarii §i achizitorii care se ocupau de
contractarea si colectarea marfurilor ce urmau si fie desfacute in Bucuresti.
Achizitorii Aprozar-ului erau deseori acuzafi de sabotaj pentru cad achizitionau
produse de proasta calitate pe care le trimiteau la Bucurestl in timp ce produsele
bune erau cumpérate de catre negustori particulari’’. Comerciantii particulari se
dovedeau mult mai dinamici, reusind s@ stabileascé relatii personale cu colectorii
Aprozar si sa le ofere acestora diverse avantaje in schimbul cedarii produselor de
calitate sau, in alte cazuri, a achizifiei de marfa prin intermediul acestor particulari
si nu direct de la producitor. In jurul Bucurestllor taranii nu mai ajung in piata, ci
prefera si-si vanda marfa acestor intermediari’®, O alta problema care ingreuna
aprovizionarea gi avea efecte asupra pretului de desfacere era reprezentata de un fel
de concurenta intalnita intre institufiile care se ocupau de colectare. Spre exemplu,
in toamna anului 1948, colectirile de ceapa erau facute de Aprozar (pentru
Bucuresti), Centrocom Aliment (pentru provincie) §i ,,Aproam” (pentru armata).
intre cele trei entitati nu exista coordonare si isi desfésurau activitatea in aceleasi
zone ale tarii, astfel producatorn deveneau rezervatl in a-si vinde marfa gi incercau
si liciteze pentru obtinerea unui pref cit mai bun”’. Urmand modelul sovietic, in

7 ANIC, fond CC al PCR - scctia Organizatorica, dosar 30/1948, f. 11,

" ANIC, fond CC al PCR - sectia Cancelarie, dosar 37/1948, f. 28.

72 ANIC, fond CC al PCR - secfia Economica, dosar 52/1948, f. 1-6. Proces verbal al conferiniei din
ziua de 3 noiembric 1948 in legatura cu situa{ia aproviziondrii muncitorilor.

™ ANIC, fond CC al PCR — sectia Organizatoricd, dosar 30/1948, f. 7-19.

™ ANIC, fond CC al PCR — sectia Economic, dosar 222/1952, f. 185-191.

7S ANIC, fond CC al PCR - scciia Organizatorica, dosar 30/1948, f. 1-6.

" ANIC, fond CC al PCR — scctia Cancelarie, dosar 235/1949, f. 1-19.

7 ANIC, fond CC al PCR - sectia Economica, dosar 56/1948.
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1952 se elaboreazi o hotdrdre cu privire la asigurarea cu legume a Capitalei.
Practic se dorea stabilirea in jurul Bucurestilor a unei zone in care sa se cultive cu
precadere legume pentru asigurarea consumului Capit&ilei. Sl.Jprf.tfata necesar:zl
aprovizionarii Bucurestilor fusese calculata la 20.265 ha, insa ercnpala pl:%blema
era reprezentati de faptul ca aproximativ 75% din teren nu aparfinea statului”,

Anul 1953. De la ,,foamea festivalului” la aprovizionarea abundenta

Am ales sa analizim separat modul in care Capitala a fost aprovizionata de-a
lungul anului 1953 datoritd situatiei exceptionale a orasului din acest an. La
sfarsitul lunii iulie si inceputul lunii august in Bucuresti s-au desfasurat al Ill-lea
Congres Mondial al Tineretului si al lll-lea Festival Mondial al Tineretului si
Studentilor. Capitala a gazduit in aceasta 7perioadz'l peste 30.000 de participanti, iar
efortul economic a fost unul considerabil”’. Cum sistemul de aprovizionare n-ar fi
reusit sa faca fata unui astfel de spor al populatiei, iar Bucuresti trebuiau sa le ofere
oaspetilor striini imaginea bunastarii, in lunile care au precedat festivalul
desfacerile alimentare au fost drastic reduse: ,,0 perioada de cateva sdptdmani nu se
gisea nimic, absolut nimic de mancare in magazine. Cine nu avea acces la o
cantin3, murea literalmente de foame”®.

inca de la inceputul anului interesul autoritatilor pentru modul in care se
desfasura aprovizionarea Capitalei era reflectat in rapoarte sau buletine informative
periodice. in a doua jumitate a lunii ianuarie pietele bucurestene sunt slab
aprovizionate, mai ales de catre reteaua comertului de stat (sau socialist). in
perioada 16-20 ianuarie comertul socialist nu a vandut oud, lapte, fasole §i unt, iar
la 1 februarie existau cozi la desfacerile de cartofi. in aceasta perioadd ponderea
comertului socialist insemna aproximativ 55%, restul de marfa fiind acoperitd de
sectorul particular. in situatiile in care anumite produse lipseau din refeaua comer-
tului de stat preturile acestora cresteau simtitor la particulari (vezi tabelul VI).
Situatia nu se imbunétateste in luna martie, cand ,,carnea de vaca s-a distribuit pe
cartela doar la Obor”, iar majoritatea produselor se desfac cu mari aglomeriri din
cauza cantitatilor inferioare cererii®'. Aparifia recoltelor de legume s§i zarzavat in
primavara nu inseamni neaparat imbunititirea aprovizionarii. Fermele de stat care
aveau contracte de livrari cu Bucuresti refuzau si recolteze pina nu se realiza
tonajul pe hectar planificat, iar lipsa marfii suficiente pe piajd 1i ficea pe {aranii
individuali care aveau intelegeri de achizitie cu Cooperatia sa nu livreze produsele
contractate, ci sa valorifice direct marfa la un pret{ mai bun®2. Situatia precara a
hranei in aceastd perioadd este semnalata si-n notele memorialistilor: ,,Problema
alimentara este nesolutionata din pricina lipsei de fiina, de milai si de fasole, cele

’® ANIC, fond CC al PCR - sectia Cancelarie, dosar 111/1952, f. 66-79.
™ Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria Romdnilor ..., p. 165,

%o Gheorghe Boldur-Latescu, Memorii, Bucuregti, Editura Universal Dalsi, 2008, p. 199,
8 ANIC, fond PCM - inv. 3135, dosar 83/1953, f. 72-73.
82 Ibidem, . 83-85.
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trei articole de baza din alimentatia tradifionala. Nici inainte nu se consuma in
exces carne, peste, unt, curcani, cacao. Lipsa mamaligii si a fasuilor creeazi o

5983

tensiune nervoasa §i o exasperare 1n toate categoriile sociale”".

Tabel V1. Preturile practicate in Bucuresti la principalele produse alimentare in a
doua jumiitate a lunii ianuarie 1953.

Produsul Pretul comerfului Preful comertului particular (lei‘kg)
socialist (lei’kg) |15 ianuarie |20 ianuarie |25 ianuarie |1 februarie

Faina (alba) 4 4 34 4-4.5 4
Milai 2,74 3,50 3-3)5 2,7-3,5 3-3,5
Fasole 1,70 7 6-7 6-7 6-7
Untura 18 28-30 26-30 25-28 25-28
Ouai (bucata) 0,65 1,80-2,50 1,50-2 1,50-1,80 1,50
Cartofi 0,50 2 2 2 1,50-2
Ulei (litru) 11 25-27 24-27 21-28 22-25
Lapte (litru) 1,10 3 2,50-3 3 3
Ceapi 0,65 1-1,50 1 1 1

Sursa: ANIC, fond PCM — 3135, dosar nr. 52/1953, ff.11-14.

incepand cu luna iunie pregitirile pentru festival deveneau tot mai intense.
insa aprovizionarea populatiei continua si fie deficitara: ,cantitatile repartizate
sunt cu totul insuficiente pentru a asigura o buna aprovizionare, cu atat mai mult cu
cdt in Capitala imbunatatirea aproviziondrii trebuie sa inceapd cu 3-4 sdptamani
inainte de Congres si Festival”®. Cantitatea de carne livrati la Bucuresti de-a
lungul lunii iunie este cu 10-15% mai putina decit era planificat, astfel ca multe
cartele rimaneau neacoperite. Din aceastd cauza se preconiza ca dupi 1 iulie, cind
ar fi Inceput aprovizionarea abundentd, pentru o perioada de timp, cererea
populatiei sa fie mai mare decat cantitétile planificate, ceea ce ,,provoca aglomeriri
si aspecte nesanitoase la unitagile comertului socialist™®.

De-a lungul lunii iulie situatia aprovizionarii a fost ceva mai buni, insi
periodic mai apdreau situatii de crizd. O notd informativd cu privire la
aprovizionarea Capitalei din 11 ijulie arita cd painea era distribuitd in cantitati
suficiente atat pe cartele cat si la liber, iar la centrele de desfacere a carnii pe
carteld s-au eliminat cozile (mai putin simbidta, din cauza cutumei ca oamenii sa-gi
ridice ratia la sfarsit de saptamana). Centrele care desfac camne la liber nu au
cantita{i pe masura cererii, In general existau aglomerdri mai mari la periferia

% Petre Pandrea, Crugul mandarinului. Jurnal intim (1952-1958), Bucuresti, Editura Vremea, 2002,
E). 67 (nota din 31 mai 1953).

4 ANIC, fond PCM — inv. 3135, dosar 115/1953, f. 99-104, Raport asupra pregtirilor Ministerului
Comerfului Interior in legatur cu Festivalul Mondial al Tineretului, 15 iunie 1953.

%5 Ibidem, f. 387-390, Adresa Sfatului Popular al Capitalei catre vicepresedintele Consiliului de
Ministri, Gheorghe Vidrascu, cu privire la aprovizionarea Capitalei, 25 iunie 1953.

57

https://biblioteca-digitala.ro



orasului din cauza retelei de desfacere care se concentreaza in centru®. O saptamana
mai tirziu situatia pare ci se prezenta mai bine: ,In Capitala, zi de zi se desfac, atét
pe calea comerfului socialist, cdt si prin producétorii {arani, insemnate cantitﬁ’;.i de
legume §i zarzavaturi. S-a imbunitatit si aprovizionarea cu zahdr si- pdine la liber,
ceea ce a ficut sa se desfiinjeze cozile si sa existe o stare de mulfumire n randurile
oamenilor muncii. De asemenea, aprovizionarea sectorului socialist cu fdina de
porumb in cantititi mari, a avut drept consecinta sciderea rapida a prefului la malai
de la 15 lei la 4 lei kg. Acelasi lucru s-a petrecut si cu fiina de grau™’. Cu toate
acestea se pare ca penuria din luna iunie avea efecte asupra modului in care populatia
se aproviziona in iulie: ,,consumatorii, in momentul aparitiei produselor in magazine,
incearca sa se aprovizioneze cu cantita(i care intrec necesitatile lor zilnice”®®. Daca in
cazul marfurilor distribuite pe cartela desfacerile erau suficiente la paine, zahar sau
ulei, iar in cazul carnii livrarile nu erau cu foarte mult sub plan, comertul la liber cu
carme era cu mult sub graficul stabilit. Cele 50 tone de came pe care Ministerul
Industriei Camnii, Pestelui si Laptelui trebuia sa le livreze intre 1 si 10 lulie nu
fusesera acoperite nici méacar pe jumitate, iar in locul celor 80 tone destinate cotei de
carne de vitd pentru perioada 10-20 iulie, se livrasera 17 tone carne de oaie si 17 tone
organe si capatani de oaie®.

Situatia relativ buna a aprovizionarii din timpul festivalului nu a durat prea
mult dupa incheierca accstuia. Carnea destinata Capitalei pentru s3ptimana 31 august
— 6 septembrie, spre desfacerea pe cartele a acoperit doar 88% din necesar’.

Desfiintarea sistemului de aprovizionare prin cartele

Prima referire pe care am intdlnit-o.cu privire la posibilitatea desfiintarii
cartelelor aparea in contextul ,,reformei monetare” din 1952. Atunci se considera ca
o a doua etapa a reformei urma si fie desfiintarea cartelelor si stabilirea unor
prefuri unice pentru toate produsele comercializate. Aceasta urma si fie pusi in
practicd in momentul in care recoltele agricole puteau si asigure cantitiile
necesare de produse alimentare la un nivel care s permita contractarea, achizitia si
colectarea firad greutd(i’’. Plenara largita a CC al PMR din 19-20 august 1953
punea accentul pe cresterea investitiilor in domeniul agricol si implicit incetinirea
ritmului industrializirii. Efectele plenarei urmau si fie ,ridicarea neincetatd a
nivelului de trai al oamenilor muncii” precum si ,.cresterea volumului de marfuri

3‘_5, ANIC, fond CC al PCR - sectia Economica, dosar 50/1953, f. 39-41.

*7 ANIC, fond PCM - inv. 3135, dosar 83/1953, f. 118-119, Nota informativa cu privire la aprovi-
zionarea populatiei, 17 iulic 1953,

8 ANIC, fond CC al PCR — sectia Economica, dosar 50/1953, f. 46-49, Nota informativi cu privire la
aprovizionarea Capitalei, 23 julie 1953.

% ANIC, fond PCM - inv. 3135, dosar 115/1953, f. 425-429, Mersul aprovizionarii Capitalei, 27 iulie
1953.

*® Ibidem, f. 442.
*' ANIC, fond CC al PCR - sectia Cancelarie, dosar 5/1952, f. 21-27.
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agro-alimentare desfacute direct de citre producatorii agricoli pe piata oraselor™”.

Astfel, plenara din august 1953 trasa sarcina ca in cursul anului 1954 si se
desfiinfeze regimul de aprovizionare pe baza de cartele. in sedinta Biroului Politic
in care s-a discutat forma finald a hotdrarii cu privire la desfiinfarea cartelelor
Gheorghiu-Dej este cel care propune ca aceastd masura sa fie perceputd drept un
efect al plenarei din august 1953 si al rezultatelor obtinute in urma ei’, mai precis,
plenara decisese la o cointeresare mai mare din partea {aranimii pentru desfacerea
produselor pe piata oraselor. incepand cu 26 decembrie 1954 se trecea la comerful
desfagurat al produselor alimentare si industriale, cu prefuri unice, desfiinjandu-se
sistemul de aprovizionare a populatiei cu cartele si ratii. Cei care beneficiasera de
carteld primeau o compensatie financiara care varia intre 33 si 109 lei, in functie de
tipul cartelei definute (aceasta ramanea neimpozabila).

Notele informative de la sfargitul anului 1954 si inceputul anului 1955 nu
inregistreaza evolutii extraordinare ale aprovizionarii sau migcéri importante ale
pietii particulare. Probabil ca un rol important l-a avut si faptul ca renuntarea la
cartele s-a facut in mijlocul sarbatorilor de iarna, iar in prealabil, asa cum se
intampla in fiecare an, cantitatile de marfuri aduse spre consum cresteau. Nu stim
in ce masurd aglomerarile de la centrele de vanzare a oualor sau ,tendinta de
acaparare a zaharului” in zilele de 28-30 decembrie sunt efecte ale desfiintarii
cartelelor sau comportamente firesti ca urmare a apropierii revelionului®.

De-a lungul anilor in care a fost practicatd aprovizionarea rationalizati a
populatiei, fie ca vorbim de ansamblul tarii sau de situafia particulara a Capitalei,
se gasesc cu greutate momente in care cererea consumatorilor sd fie satisfacuta.
Regimul s-a dovedit incapabil sa gestioneze echitabil resursele limitate pe care le
avea, alegand si-si canalizeze efortul pentru aprovizionarea Capitalei si a centrelor
muncitoresti. Dezinteresul aritat in acesti ani pentru productia bunurilor de consum
si pentru consum in general a ficut ca situatia precard de la sfargitul razboiului sa
se perpetueze pand la mijlocul anilor 50, iar regimul cartelelor, si ramana in
memoria colectiva drept una dintre multele realitagi triste ale epocii.

%2 ANIC, fond CC al PCR - seclia Cancelarie, dosar 128/1954, f. 28-38.

% Ibidem, f. 13v-14, Stenograma sedintei Biroului Politic al CC al PMR din 25 decembrie 1954,

% ANIC, fond CC al PCR - sectia Economica. dosar 34/1954, f. 37-46, Note informative din 28 si 30
decembrie 1954,
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