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The Russian project of a ,, European Security Treaty”, launched in 2008 and
associated with the name of the former President Dmitry Medvedev, has deep roots
in Moscow's foreign and strategic policy. Starting with 1954, a “General European
Security Treaty” was promoted by the Soviets, as part of their strategy to undermine
the Western-European Institutions, and particularly NATO. Even the Warsaw Treaty,
signed in May 1955, establishing the basis for an integrated military organization of
the Soviet bloc, represented a tactical vehicle to promote the Soviet objective of the
pan-European security treaty. Art. 11 of the Warsaw Treaty provided for the
dissolution of the Soviet military-led organization when a European Security Treaty
would enter into force, thus replacing the security architecture based on the military
blocs. The Soviet initiative led, in the particular context of détente at the beginning of
the 1970s, to the Conference for Security and Cooperation in Europe's process. Its
outcome, the Helsinki Final Act, represented the result of 20 years of Russian
campaign for a pan-European security arrangement. This result was nevertheless
different in fundamental aspects to that wished by Moscow, and the inclusion of the
Human Rights basket in the Final Act had its contribution to the dissolution of the
communist system in Europe. This study outlines the evolution of the Soviet initiative
on a European Security Treaty since its apparition in 1954 and until the CSCE
process. Besides the personal views reflected in the memoirs of actors of that time
(as Anthony Eden, Charles Bohlen, Andrei Gromyko, or Anatoli Dobrynin), and the
published documents, the NATO Archives provide interesting and realistic
assessments of the Soviet initiative.
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wProiectul presedintclui Medvedev pentru un tratat de securitate
europeana”

La scurt timp de la interventia rusa in Georgia (august 2008), condamnati de
comunitatea internafionald, ministrul de Externe al Federatiei Ruse, Serghei Lavrov
promova, la sesiunea Adunirii Generale ONU, din septembrie 2008, conceptul
unui nou tratat european de securitate. Primele idei asupra acestui proiect au fost
insd lansate in plan public anterior crizei georgiene, la 5 iunie 2008, de citre
presedintele Dmitri Medvedev, printr-un discurs susfinut la Berlin. Initiativa a
devenit, treptat, unul dintre proiectele majore ale politicii externe ruse, fiind
asumati la cel mai inalt nivel'. Moscova a derulat, mai ales in anii 2009-2012, o
campanie de promovare intensd a initiativei, tintitdi in special asupra anumitor
capitale vest-europene.

La mai mult de un an de la lansarea conceptului, la 29 noiembrie 2009, era
avansat si un proiect al ,tratatului de securitate europeana”, care este in continuare
publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse’.
Proiectul respectiv este caracterizat printr-un grad ridicat de ambiguitate
intentionata, Rusia dorind avansarea unui proces de dezbateri asupra acestuia care
sd conduci, n intentia sa, la ,,depasirea mostenirii Razboiului Rece”, asa cum se
ardta Tn declaratia oficiala a Kremlinului la publicarea proiectului de tratat. Pentru
statele ex-comuniste, membre acum ale NATO si ale UE, aceasta ,,mostenire” este
insd una importantd, incluzand si alegerea libera a apartenenteti la alianfe politico-
militare. Clauza de aparare colectiva prevazuta de art. 5 al Tratatului de la
Washington a devenit fundamentul garantarii securita{ii statelor ex-comuniste care
au fost admise in NATO.

Pani in prezent, in pofida unor declaratii de apreciere a unor elemente ale
inifiativei ficute de unii lideri occidentali, demersul rusesc nu a reusit si
depaseasca perceptia occidentald de instrument tactic al Moscovei menit sa
submineze sistemul politic §i de securitate vest-european, si in special NATO.
Articolul 1 al proiectului de tratat prevede ca

Partile vor coopera intre ele in baza principiilor securitatii indivizibile,
egale si nediminuate. Orice masuri de securitate adoptate de o Parte la
Tratat individual sau impreun3 cu alte Parti, inclusiv in cadrul oricarei
organizafii internationale, aliante militare sau coalitii, trebuie sa fie aPlicata
tinand cont de interesele de securitate ale tuturor celorlalte Parti [...].

De altfel, elementele regasite in articolul 1 au fost deja invocate cu tarie de
citre Moscova ca puncte esentiale ale argumentafiei sale de respingere a
proiectului NATO de aparare antiracheta in Europa.

! De obicei referirile la propunerea respectiva, cel putin pani la incheierea mandatului prezidential al
lui Dmitri Medvedev erau ,,President Medvedev’s initiative of an European Security Treaty™ sau chiar
»Medvedev’s Treaty”.
> European Security Treaty (Unofficial translation, Draft), www.mid.ru/ns-dvbr.nsf/dveurope/
(J)65fc3lBan460dlc325767f003073cc , pagina accesaté la 1 martie 2015.

Ibidem.

237

https://biblioteca-digitala.ro



Un element central al proiectului de tratat este si consolidarea rolului
Consiliului de Securitate ONU ca autoritate absoluta de decizie privind utilizarea
fortei in plan international, Moscova urmirind si dobandeascd astfel o capacitate
sporitd de a influenta si chiar de a bloca procesul de decizie din cadrul NATO.

Chiar daca contextul actual, marcat de criza din vecinitatea estica a NATO,
apare ca putin favorabil promovirii initiativei rusesti, este de asteptat ca acest
obiectiv al Moscovei si ramana de actualitate. OSCE pare a fi cadrul institutional
multilateral asupra ciruia Moscova isi concentrcazi cu preponderentd eforturile,
inclusiv prin prisma procesului ,,Helsinki+40”, anul 2015 marcand aniversarea a
patru decenii de la Actul Final de la Helsinki.

in evaluarea acestei initiative rusesti istoria ofera importante precedente de
care consideram ca ar trebui s se {ina cont. in cazul proiectului de tratat european
de securitate, Moscova reinventeazd, adaptind-o la noul context,o inifiativa
sovietica lansata in anii 1950. Si atunci, ca §i acum, Moscova a urmdrit subminarea
NATO, mergdnd pana la dezintegrarea acestei Alian{e §i asigurarea intangibilitatii,
pentru toti ceilalti actori de sccuritate din Europa, in raport cu tot ceea ce Moscova
considera ca apartinand interesclor sale majore de securitate.

Geneza initiativei sovictice a unui tratat general de securitate europeani

Noua conducere instalatd la Moscova dupa disparitia lui Stalin, in martie
1953, preocupati in special de reagezarea raporturilor interne de putere, a cautat si
determine in plan extern o reducere a tensiunilor cu tabdra occidentald. Obiectivele
fundamentale ale Moscovei rdimaneau ins3 neschimbate, iar analizele periodice ale
NATO realizate in primii ani post-Stalin referitoare la politica externa sovietic
incepeau cu acceasi concluzie:

Desi liderii sovietici au intreprins o serie de demersuri destinate sa reduca
tensiunile internafionale §i s& dea aparenfa conformérii mai indeaproape la
normele internajionale, nu existd niciun semn c3 ar fi vorba de vreo
schimbare a atitudinii de bazi in problemele de interes major pentru ei.
Urméresc in continuare divizarea puterllor nord-atlantice gi, pe termen lung,
rasturnarea guvernelor democratice®.

Ideea unui ,tratat general de securitate europeani” a fost determinatd de
interesul imediat al Moscovei, de gisire a unei solutii pentru a impiedica integrarea
Germaniei Federale in blocul politico-militar occidental §i de acela general de
slabire a taberei vest-europene, prin crearea de diviziuni in cadrul NATO. Initiativa
a fost lansatd de ministrul de Externe sovietic, Viaceslav Molotov, fiind avansati la
conferinta de la Berlin (25 ianuarie — 18 februarie 1954) cu participarea ministrilor
de Externe ai SUA, Marii Britanii, Frantei si URSS. Urmirind, ca oblectlv pe
termen scurt, subminarea proiectului Comunitatii Europene a Apararu inifiativa

“ Arhivele Organizaiei Tratatului Atlanticului de Nord, Bruxelles (in continuare ANATO), fond
Consiliul Atlanticului de Nord, 1953, documentul C-M(53)164, 5 decembrie 1953: fond Consiliul
Allanuculm de Nord, 1954, documentul C-M(54)33 din 15 aprilie 1954,

’ Esuat, ins. din cauza opozitiei Frantei fatd de reinarmarea Germaniei de Vest.
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cduta totodatd slibirea NATO, Molotov indicand c3, in anumite circumstante,
Uniunea Sovieticd ar putea deveni membru al Aliantei Nord-Atlantice. Includerea
URSS in NATO ar fi transformat insa Alian;a in ,,nimic mai mult decat un duplicat
al organizatiei de securitate colectiva si ar fi facut-o astfel supreflua™®.

Proiectul tratatului general de securitate europeani, asemenea majoritatii
proiectelor generale de securitate lansate de Moscova in scopuri preponderent
tactice, in anii 1950-1960, era caracterizat printr-un grad ridicat de generalitate’.
O alta caracteristica este publicitatea facutd proiectului, putin compatibild cu
cutumele diplomatice, care ar fi impus tratarea sa cu discretie Din aceasta
perspectiva, mmatlva poate fi privitd ca o componentd a unui alt ,,instrument
favorit al noii politici externe sovietice, diplomatia publica”®. Aceasta initiativa va
fi, asemenea acelora din sfera dezarmarii, puternic asociata politicii sovietice de
propaganda. Se urmairea, astfel, prezentarea catre opinia publica, in mod special
cea occidentald, a imaginii Uniunii Sovietice ca stat ce cautd reducerea tensiunilor
cu tabara occidentald, Moscova utilizind in acelasi scopuri propagandistice
reactiile negative ale Occidentului fata de initiativele respective.

Semnarea acordurilor de la Paris i Londra care deschideau calea RFG spre
aderarea la NATO ,,a introdus un nou sens al urgentei in politicile sovietice”. Daca
nu a reusit sa impiedice semnarea acestor acorduri, Moscova a incercat in schimb
sd blocheze ratificarea lor, promovand ideea unei reuniuni la varf dedicate temei
unui tratat general de securitate europeana si sugerand cd URSS si unii dintre
satelitii s@i ar putea adera la NATO. La 13 noiembrie 1954 guvernul sovietic a
transmis invitafii citre liderii a 23 de state europene pentru a participa la o confe-
rinfd privind securitatea europeand, la care SUA si China erau, de asemenea,
invitate ca observatori. Conferinta era prevazuta pentru 29 noiembrie 1954, spre a
preceda astfel dezbaterile parlamentare privind ratificarea Acordurilor de la Paris i
Londra. La eveniment, desfasurat la Moscova, au luat parte doar cele opt state ale
blocului sovietic si China, in calitate de observator. Comunicatul conferintei, publicat
la 2 decembrie 1954, exprima determinarea statelor participante de a lua parte la o
organizatie de securitate europeana, dacd Acordurile de la Paris erau abandonate, in
caz contrar fiind pregatite sa isi constituie propria structura de aparare.

Tratatul de la Varsovia, semnat la 14 mai 1955, pe langa constituirea unei
structuri militare integrate a statelor din blocul sovietic, avea si valentele unui
instrument pentru promovarea aranjamentului pan-european de securitate colectiva.
Articolul 11 al Tratatului de la Varsovia ilustreaza obiectivul sovietic de a cauta
subminarea NATO si incercarea de a determina dizolvarea sa, inifiativa tratatului
general de securitate europeana jucind rolul de instrument pentru aceasta: ,,ln cazul

6 ANATO, Fond Consiliul Atlanticului de Nord, 1954. documentul C-M(54)33, 15 aprilic 1954.

? Vojtech Mastny, Malcom Byrne, A Cardboard Castle? An Inside History of the Warsaw Pact, 1955-
1991, Budapest & New York, Central European University Press, 2005, p. 5.
¥ Vladislav M. Zubok, A Failed Empire. The Soviet Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev,
Chapcl Hill, The University of North Carolina Press, 2009, p. 103.

® J. M. Mackintosh, Strategies and Tactics of Soviet Foreign Policy, London, Oxford University
Press, 1962, p. 8.
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in care un sistem de securitate colectivd va fi stabilit in Europa, si un Tratat
General European de Securitate Colectiva va fi incheiat pentru acest scop, pentru
care Parjile contractante vor acjiona neabatut, prezentul Tratat va inceta sa fie
operational din ziua in care Tratatul General European intra in forta [.. J7

De fapt, dezmembrarea celor doua aliante ar fi insemnat dizolvarea unei
organizatii — NATO - pe deplin consolidata si functionald, si a celeilalte —
Organizatia Tratatului de la Vargovia — care nu exista in acel moment decat ca
intentie, in vreme ce sistemul de tratate de aparare dintre statele din blocul sovietic
si-ar fi continuat existenta. Rezultatul practic ar fi fost consolidarea URSS ca
puterea dominanta pe continentul european si ca arbitru al securitétii europene.

Ca si la conferinta de la Berlin, prezentarea de citre partea sovieticd a
proiectului tratatului general de securitate curopeana a fost primita rezervat de citre
liderii occidentali la Summit-ul de la Geneva (iulie 1955). La solicitarea delegatiei
sovietice, viitorul Germaniei si problematica securitétii europene au fost abordate
»la pachet”. Nikolai Bulganin, primul ministru sovietic, a prezentat, la 20 iulie
1955, un proiect de tratat de seccuritate europeand, care confinea o clauza de
sccuritate colectivd potrivit careia ,,un atac armat in Europa impotriva unuia sau
mai multor par{i la Tratat de catre orice state sau grup de state va fi considerat ca
un atac impotriva tuturor Parfilor” acestea urmand sa ofere asistenta, inclusiv prin
folosirea fortei armate (art. 4 din proiectul de tratat). Fata de propunerile initiale,
fusese introdusd participarea SUA la tratat, pentru a il face mai atractiv opiniei
publice vestice, iar implementarea aranjamentului pan-european de securitate s-ar
fi realizat pe etape. Mai intai, NATO si Organizatia Tratatului de la Vargovia gi-ar
fi continuat existen{a pentru inca doi-trei ani, ins3, in urma unui proces de reducere
graduala a forfelor armate i armamentelor si a incheierii de ,,acorduri solemne” de
renuntare la folosirea forfei in reglementarea problemelor internationale, ambele
organizaii ar fi fost dizolvate si inlocuite de tratatul european de securitate''.

Mesajul transmis de sovietici la Geneva era acela ca ,,securitatea europeani
avea prioritate asupra reunificarii germane iar cele doua state germane existente ar
fi urmat sa fie membri ai Pactului de Securitate”'?. Liderii occidentali considerau
cd aplicarea unui asemenea sistem va necesita atat de mult timp incét ar insemna
amanarea reunificrii Germaniei pe termen nedefinit".

Derivand din tratatul de securitate colectiva, sovieticii propuneau, la doar o
zi dupd acesta, la 21 iulie 1955, si un tratat de neagresiune intre membrii NATO si
statele semnatare ale Tratatului de la Vargovia. Propunerea sovietica includea o

'® American Foreign Policy 1950-1955: Basic Documents, vol. 1, Washington D.C., Government
Printing Office, 1957, p. 1242.

"' Soviet Draft Treaty on Collective Security in Europe, July 20, 1955, in Documents on Germany,
1944-1961, Washington D.C., Committee on Foreign Reclations, United States Senate, US
Government Printing Office, 1961, pp.181-183.

12 ANATO, Fond Consiliul Atlanticului de Nord 1955, doc. C-M(55)121, 3 decembrie 1955.
1 Anthony Eden, The Memoirs of Sir Anthony Eden, London, Cassell, 1960, pp. 298-299.
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clauza de abginere de la folosirea fortei, cu exceptia cazurilor de autoapirare
individuala si colectiva, in conformitate cu art. 51 al Chartei ONU."

In final, sefii celor patru delegatii au trasat ministrilor lor de Externe o
directivda cu un confinut neangajant, solicitdndu-le ,[...] in scopul stabilirii
Securitdtii Europene [...] sd considere diferite propuneri in acest scop, incluzand
urmatoarele: un pact european de securitate pentru Europa sau o parte a Europei
[..]; limitarea, controlul si inspectia privind forfele armate si armamentele;
stabilirea intre Est §i Vest a unei zone in care dispunerea fortelor armate va fi
obiectul unui acord reciproc [.]""°

In privinta viitorului Germaniei, directiva stabilea ci reunificarea trebuia sa
fie implementatd in conformitate cu interesele poporului german si cu cele ale
securitdtii europene.

Ambiguitatea directivei s-a repercutat asupra discutiilor de la reuniunea
minigtrilor de Externe ai celor patru puteri, desfagurata la Geneva, in octombrie
1955. De data aceasta, Molotov a insistat pentru tratarea separata a temelor privind
viitorul Germaniei, respectiv securitatea europeana. In locul abordarii integrale a
directivei trasate la Summit-ul de la Geneva, seful diplomatiei sovietice a incercat
sa impuni ca subiect al discutiei ministeriale propunerile originare ale proiectului
de tratat de securitate, asa cum fusesera avansate de citre N. Bulganin, eliminandu-le
pe acelea ale taberei vestice. In aceste conditii, reuniunea nu a condus la rezultate.
In schimb, viitorul Germaniei s-a evidenfiat ca principala temd de diviziune:
occidentalii se refereau la un viitor stat unificat, rezultat din alegeri generale libere,
in vreme ce sovieticii vorbeau de persistenta a doud state germane, excluzand
alegerile sau referendumul, care ar fi putut conduce la sférsitul regimului comunist
in Germania de Est'’.

Stabilirea unui sistem de securitate colectiva era descrisa la Congresul XX al
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS) ca principalul obiectiv sovietic in
Europa, care ar ,veni in intdmpinarea intereselor vitale ale tuturor statelor
europene, mari §i mici, i ar servi totodatd ca o garantie solida a pacii in lume.
in acelasi timp ar face posibila reglementarea problemei germane”'’. In politica lor
de ,,relaxare a tensiunilor”, sovieticii exprimau dorinta incheierii de pacte bilaterale
de prietenie si neagresiune cu statele occidentale, menite, in evaluérile Aliantei
Nord-Atlantice ,,sa provoace frictiuni in NATO, sa puni puterile occidentale in
dificultate si sa mascheze lipsa dorintei sovietice de a contribui la reglementarea

problemelor in suspensie™'®.

14 Soviet Proposal: Basic Principles of the Treaty Between the Fxisting Groups of States in Europe,
July 21, 1955, in Documents on Germany, 1944-1961..., pp. 183-84.

15 Geneva Directive of the Heads of Government of the Four Powers to the Foreign Ministers. July
23, 1955, in Documents on Germany, 1944-1961..., pp.184-185.

'® Anthony Eden, op. cit., p. 113.

" Khruschev's Report to the XX Party Congress, February 14, 1956, in Myron Rush (ed.), The
International Situation and Soviet Foreign Policy. Key reports by Soviet Leaders from the Revolution
to the Present, Columbus, Ohio, Charles E. Mecrill Publishing Co., 1970, p. 177.

8 ANATO. IFond Consiliul Atlanticului de Nord 1956, doc C-M(56)49. 20 aprilie 1956.
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Esuand in incercarea de a bloca aderarea RFG la NATO, politica sovietica in
Europa a cunoscut o reorientare dupa 1955. Dupa ce, pana atunci, se situase pe o
postura care combina ameninfarea cu indicii privind dorinfa de a negocia
reunificarea germana, tacticile sovietice s-au schimbat in directia ,,sustinerii statu
quo-ului in privinta diviziunii Germaniei §i pentru consolidarea coexistentei, in
speran{a obtinerii unei amanari a reinarmarii germane si de a slabi coeziunea in
cadrul NATO”". De partea cealalta, tema reunificdrii germane a ramas, pina la
inceputul anilor 1970, o condifie sine qua non pentru occidentali in a accepta
discutarea cu tabdra sovieticd a unor initiative din domeniul securitatii. Sustindnd
teza reunificirii. occidentalii erau congtienti ca sansele de materializare a acesteia
in contextul vremii erau cvasi inexistente. Charles Bohlen considera cd Summit-ul
de la Geneva si rcuniunca la nivel de ministri de Externe, care a urmat acestuia, au
reprezentat ,.efortul final din partea Vestului de reunificare a Germaniei”, dupa care
.Vestul a aderat la politica de consolidare §i dezvoltare a statului vest-german, iar
sovieticii au construit Germania de Est™.

Un demers tactic asociat de Moscova initiativei tratatului de securitate
curopeand a fost oferta sa de aderare la NATO. Propunerea a fost transmisi
anterior Summit-ului printr-o notdi a MAE rus cdtre ministerele de Externe
occidentale si prezentatd de seful diplomatiei sovietice, Viaceslav Molotov, la
conferinta ministrilor de Externe de la Berlin de la inceputul anului 1954.

lLa Summit-ul de la Geneva, sovieticii au reiterat aceastd oferti, asociati
inijiativei lor privind tratatul de securitate pan-european. in memoriile sale, fostul
ministru de Externe sovietic, Andrei Gromiko, aratd ci prezentarea de citre
N. Bulganin a disponibilitatii ca URSS s& adere la NATO i-ar fi luat prin surprindere
si pus in dificultate pe liderii occidentali, presedintele SUA, D. Eisenhower,
replicand ci oferta ,,cste una serioasd §i va fi tratatd cu atentie”, conduita ce ar fi
demonstrat, in opinia lui A. Gromiko, cd ,NATO pur si simplu nu gtia ce si
faca™'. Un alt participant sovietic la Summit-ul de la Geneva, Anatoli Dobrinin, da
o explicatie diferitd pentru reactia de surprizd a presedintelui D. Eisenhower:
secretarul de Stat John Foster Dulles, primind nota sovietica a respins-o imediat,
considerind-o nedemnd de atentie si nu a apreciat necesar si il informeze
pe presedintele D. Eisenhower la momentul respectiv; a fost insid nevoit sa fi
aduca clarificari in soaptd, la Geneva, dupi ce N. Bulganin a reiterat oferta”.
Spre deosebire de Gromiko, A. Dobrinin arata ca propunerea de aderare a URSS la
NATO, apartinand de fapt lui N. Hrugciov, urmarea doar scopuri pur propa-
gandistice, de altfel subiectul neregdsindu-se, dupa Geneva, in mesajele transmise
de sovietici occidentalilor si nici in discursurile acestora.

* 1dem, doc. C-M(56)133, 3 decembrie 1956.

* Charles Bohlen, Witness 1o History 1929-1969, London, Weidenfeld and Nicolson, 1973, p. 387.

2 Andrei Gromyko, Memoirs, New York, Doubleday, 1990, p. 166. s

2 Anatoli Dobrynin, In Confidence. Moscow’s Ambassador to America’s six Cold War Presidents,
Washington DC, University of Washington Press, 2001, p. 38.
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Parcursul inifiativei sovietice privind un tratat de securitate europeani
—de la revitalizarea proiectului in anii 60 1a metamorfoza sa in Actul Final de
la Helsinki (1975)

Dupa Summit-ul de la Geneva, initiativa tratatului de securitate europeana a
trecut pe un plan secundar in cadrul demersurilor tactice sovietice, prioritatea
revenind ideii unui nou Summit Est-Vest. Dupa ce, in urma reuniunii NATO, din
mai 1958, a devenit clar cd un asemenea Summit nu va avea loc, accentul s-a mutat
asupra nregocierilor tehnice in domeniul dezarmarii. Refuzul, american mai ales, de
a accepta un Summit a cédrui agendd ar fi exclus tema reunificirii germane, a
condus la esecul organizarii reuniunii la varf in 1958-1959. Raspunzand, la 1 iulie
1958, unuia dintre mesajele primite de la premierul N. Hrugciov pe tema unei
reuniuni la varf, presedintele D. Eisenhower arita cd ,vesticii considerd un
asemenea Summit dezirabil dacd ar oferi oportunitatea pentru discutii serioase pe
teme majore §i ar fi un mijloc efectiv pentru a ajunge la acord pe subiecte
semnificative. Din pozitiile cunoscute ale Guvernului sovietic, nu sunt semne pani
acum ci ar fi cazul unor asemenea dezvoltari”>,

Ideea a fost revitalizata dupi vizita lui Hrusciov in SUA, in septembrie 1959,
si a condus la Summit-ul de la Paris, din iunic 1960. A fost ultima reuniune la varf
a celor patru puteri, incheiatid insd inainte de a incepe, din cauza scandalului
generat de interceptarea de citre sovietici a unui avion de spionaj american U2.

in paralel, ideea unui pact de neagresiune intre statele NATO si acelea ale
Pactului de la Varsovia a capatat noi valente in abordarea sovietica. La 24 mai
1958 Comitetul Politic Consultativ al Organizagiei Tratatului de la Varsovia
convenea, la Moscova, asupra proiectului unui asemenea pact, care era transmis
occidentalilor ca fiind in contextul luptei pentru pace duse de tabdra sovietica,
proiectul fiind deschis oricdror sugestii primite din partea vesticilor*.

Subiectul unui pact de neagresiune a rdmas pentru intreaga perioada 1955-
1975 pe agenda de discutii a sovieticilor in raport cu tabdra occidentald. In 1962-
1963, figura pe agenda Comitetului celor 18 State pentru Dezarmare de la Geneva,
unde sovieticii avansau un proiect de tratat, in februarie 1963, care includea
ansamblul statelor NATO si membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia,
i care si-ar fi propus si rimani in vigoare pand la desfiinfarea celor doud
organizatii>’. Evaluarea realizata de NATO asupra initiativelor sovietice privind un
pact de neagresiune intre cele doud blocuri era negativa, din urmitoarele consi-
derente: lipsa unei definiri acceptate a agresiunii; lipsa de realism a incheierii unui
asemenea acord inainte de rezolvarea problemelor care fac posibild agresiunea; ar

3 Letter from President Eisenhower to Premier Khruschev, Regarding the Question of a Summit
Meeting, July 1, 1958, in Documents on Germany, 1944-1961 ..., pp. 322-323.

4 Documents Diplomatiques Francaises, 1958, vol. 1, Paris. Ministere des Affaires Etrangeres,
Commision de Publication des Documents Diplomatiques Francaises Imprimeric Nationale, 1992,
doc. nr. 366, p. 680.

 Draft Nonaggression Pact Between the States Parties to the Warsaw Treaty and the States parties
to the North Atlantic Treaty. Submitted by the USSR, February 20, 1963, in Documents on American
Foreign Relations, 1963, New York, Council on Foreign Relations, Harper & Row, 1964, pp. 95-97.
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consolida implicit statutul international al regimului est-german si ar servi obiecti-
vului sovietic de recunoagtere a statu-quo-ului, care ar fi condus la perpetuarea
diviziunii germane; nu ar avea, in esentd, o semnificaiec mai mare decit alte
aranjamente aseminitoare deja incheiate; nu ar reduce libertatea de actiune a
Guvernului sovietic ci ar fi, in schimb, invocat de cdtre acesta pentru a critica in
fata opiniei publice politicile sau deciziile NATO; ar fi interpretat de liderii
sovietici ca o bazi juridicd pentru dreptul de a interveni in afacerile interne ale
statelor NATO si de a denunta actiunile anti-comuniste ca un act de agresiune”.

Dupa ce, la sfargitul anilor 1950 si inceputul anilor 1960, ideea unui pact
general european de securitate mai era amintita doar rareori in discursurile liderilor
sovietici si era doar vag regasita pe agenda de discutii Est-Vest, aceasta a revenit in
atentie in decembrie 1964, fiind resuscitata, la ONU, de ministrul de Extene
polonez, Adam Rapacki. In ianuarie 1965, idcea era asumatd de Organizafia
Tratatului de la Varsovia, regasindu-se apoi in discursurile lui Leonid Brejnev si
Andrei Gromiko la cel de-al XXIll-lea congres al PCUS, in martie 1966.

Doui evolutii au contat, in opinia noastrd, pentru readucerea in atentic a
acestei initiative: interesul RFG pentru normalizarea relatiilor cu blocul estic, prin
avansarea Ostpolitik, respectiv angajarca SUA in conflictul din Vietnam, pe care
Moscova a cautat s3 o exploateze pentru a obtine concesii in planul securititii
europene. intr-o prima fazi, Brejnev a incercat si profite de implicarea SUA in
Vietnam pentru a exclude Washingtonul de la discutiile asupra securitéfii europene,
incercand s ii determine pe vest-europeni sd 1si asume problema securitatii
continentului fird americani”’. Asa cum Marshall Shulmann observi, scenariul
conferinfei pentru securitate europeand a apdrut nu doar din perceptia sovieticd
privind cresterea militarismului american, evidentiatd prin implicarea in Vietnam,
dar si prin ,,perceperea oportunitétilor prezentate de declinul prestigiului SUA si a
influentei globale, in special in Europa”n.

La reuniunea de la Bucuresti, din iulie 1966, a Comitetului Politic Consultativ
al Organizatiei Tratatului de la Vargsovia, tema ,ridicarii problemelor urgente ale
securitatii europene” era subliniata in ,,Declaratia privind Intarirea Pacii si Securitatii
in Europa”zg. Declaratia de la Bucuresti, includea, intre altele, teme precum
desfiintarea aliantelor militare, masuri de dezarmare, inclusiv prin desfiinfarea
bazelor militare si retragerea trupelor striine, constituirea de zone libere de arme
nucleare, reducerea esalonata a efectivelor militare a celor doua state germane, o
interzicere totald a accesului- RFG la arme nucleare, acceptarea frontierelor
europene existente §i- un acord de pace bazat pe existenta perpetui a doui state
germane §i convocarea unei conferinte pan-europene pentru ,,discutarea securititii
si promovarea cooperdrii europene”. In declaratie, care invita statele NATO si

2 ANATO, Fond Biroul Privat al Secretarului General, 1963, doc. PO/63/366/1,
" Thomas W. Wolfe, Soviet Power and Europe, 1945-1970, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1970,
P . 285-287.

Marshall D. Shulmann, 4 European Security Conference, in ,,Survival”, X1, decembrie 1967, p. 37.

 Selected Documents Relating to Problems of Security and Cooperation in Europe, 1954-1977,
London, Her Majesty Stationary Office, 1977, pp. 38-43.
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neutrii europeni la o asemenea conferin{3, se ardta insd ci ,este evident ci
obiectivele politicii SUA in Europa nu au nimic in comun cu interesele vitale ale
popoarelor europene” si cd europenii puteau si fisi rezolve problemele , fira
interferente din afard”. Declaratia de la Bucuresti punea totodata accent asupra
»heinterventiei in afacerile interne §i continudrii coexistentei pasnice intre state cu
sisteme sociale diferite”. Declarafia de la Bucuresti includea obiectivul sovietic de
legitimizare a statu-quo-ului in Europa de Est (in special in privinja RDG),
obfinerea superioritdtii militare sovietice pe continent prin dizolvarea aliantelor,
care nu ar fi afectat si aranjamentele bilaterale ale Moscovei cu satelitii, si izolarea
Europei de SUA. Temele incluse in Declaratia de la Bucuresti au fost reiterate de
Brejnev, in aprilie 1967, la Conferinta Partidelor Comuniste de la Karlovy-Vary®'
si au devenit mesaje ale campaniei pentru pace pe care Moscova a initiat-o in
perspectiva apropierii termenului de discutare a prelungirii existentei NATO,
Tratatul de la Washington prevazand un angajament initial de 20 de ani.

Raportul Harmell, adoptat de cdtre NATO in decembrie 1967, prin care, pe
fondul mentinerii descurajarii, se avansa si procesul de destindere, a creat un climat
mai favorabil pentru dialogul Est-Vest, mesajul aliat fiind consolidat prin decizia
Consiliului Nord-Atlantic de la Reykjavik, din iunie 1968, privind disponibilitatea
de discutii cu blocul sovietic privind reducerea reciproca si echilibrata a fortelor
militare in Europa.

Acest context favorabil a fost partial subminat prin aparifia unor evolutii
centrifuge in cele doui aliante, care au generat rezerve ale fiecaruia dintre blocuri
in angajarea in discutii cu celalalt: accentuarea schismei sovieto-chineze, a politicii
externe ,,independente” a Romaniei si ,,primavara de la Praga”, respectiv retragerea
Frantei, in 1966, din structurile militare integrate ale NATO si initiativele
unilaterale ale lui Charles de Gaulle in directia imbunatatirii relagiilor cu URSS si
state est-europene. In plus, sovieticii au intimpinat dificultati §i pe fondul politicii
vest-germane promovate de coalifia Kiesinger-Brandt, prin modificarea doctrinei
Hallstein® in vigoare din 1955, un prim rezultat fiind stabilirea relatiilor diplomatice
intre RFG si Romaénia, in ianuarie 1967, amenintdnd astfel coeziunea blocului
sovietic. Pe de altd parte insi, noua Ostpolitik promovata de Bonn era vazutd de
Moscova si ca o oportunitate pentru avansarea obiectivului securitafii europene in
termenii dorifi de sovietici.

Dupa ce interventia militara din Cehoslovacia si doctrina Brejnev au blocat
pentru o perioadd posibilitifile de avansare a acestor planuri, ,rdzboiul rece
diplomatic s-a dovedit insa a avea o viata scurta”®, de la inceputul lui 1969 blocul

° Bennet Kovrig, “European Security” in East-West Relations: The History of a Diplomatic

Encounter, in Robert Spencer (ed.), Canada and the Conference on Security and Co-operation in

Europe, Toronto, Centre for Intemnational Studies, University of Toronto, 1984, p. 12.

N Brezhnev's Report to the Karlovy Vary Conference, April 24, 1967, in Myron Rush (ed.), op. cit,
.314-328.

?2P Aceasta prevedea, in esen{d, nestabilirea sau ruperea relatiilor diplomatice cu statele care

recunogteau RDG.

* Bennet Kovrig, op. cit., p. 15.
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sovietic relansind campania viguroasa pentru o conferintd de securitate europeana.
La reuniunea de la Budapesta din martie 1969, liderii statelor membre ale Organizatiei
Tratatului de la Varsovia lansau un ,,Apel catre toate statele europene”, in care le
cereau acestora sa se reuneasci cit mai curdnd posibil pentru convenirea procedurii
i a agendei unei conferinjc europene de securitate. Nu se mai insista, ca pana
atunci, asupra disolutiei aliantelor, in schimb fiind promovate obiectivele securitatii
$i cooperarii prin acceptarca ,realitifilor actuale” din Europa §i recunoasterea
RDG. Mesajul a fost reinnoit prin reuniunile de la Praga (octombrie) si Moscova
(decembrie 1969) ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia. De partea cealalta,
reuniunea NATO de la Washington din aprilie 1969 transmitea un mesaj in directia
analizarii momentului potrivit §i modalitdtilor pentru organizarea unei asemenea
conferinte, subliniind insd ca participarea SUA si Canadei este esentiald, mesaj
reiterat si de declaratia Consiliului Nord Atlantic din 5 decembrie 1969.

Evolutiile in directia conferintei au fost favorizate de schimbarea de guvern
de la Bonn, unde noua coalitie condusa de Willy Brandt a renuntat la retinere si la
insistenfa pentru principiul reunificérii, promovand o Ostpolitik dinamica. In
reacjie, la Congresul PCUS din martie-aprilie 1971, Leonid Brejnev nu doar fisi
consacra rolul conducator asupra Biroului Politic in domeniul politicii externe, dar
de asemenea , se autoidentifica cu raspunsul sovietic la Ostpolitik™* promovata de
W. Brandt. Initiativa conferintei europene de securitate a devenit o prioritate
asumata de liderul de la Kremlin in planul politicii externe la inceputul anilor 1970,
,.potrivindu-se in mod special lui Brejnev in rolul sau de pacifist”® . Retinerile se
mentineau insd la Washington, unde Administrajia privea cu suspiciune atit
motivatia politicA a Moscovei, cat §i posibilitatea unei ,destinderi selective” in
raporturile dintre Moscova si unii dintre aliatii Washingtonului.

Pachetul de tratate privind problema germand a determinat nivelarea
asperitatilor in pozitiile privind conferina europeana de securitate. in august 1970,
era semnat tratatul bilateral intre RFG si URSS, in fapt un tratat de neagresiune si
de recunoagstere a statu quo-ului. Un tratat similar a fost semnat de RFG cu Polonia
in decembrie 1970, confirmandu-se fronticra pe linia Oder-Neisse. in fine, in
decembrie 1972 cele doud state germane semnau un tratat de bazi prin care
stabileau relatii diplomatice, dupi ce, in septembrie- 1971, fusese semnat un Acord
Cvadripartit privind Berlinul. Semnarea tratatului SALT I, in 1973, confirma
disponibilitatea celor doud puteri spre compromis, proiectatd §i asupra temei
securita{ii europene.

Americanii doreau ca stabilirea momentului conferintei s& astepte ratificarea
de cétre Bundestag a tratatului de bazi privind stabilirea relatiilor diplomatice dintre
cele doui state germane. in plus, abordarea lui Henry Kissinger, consilierul pentru

M Keith L. Nelson, The Making of Detente: Soviet-American Relations in the Shadow of Vietnam,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1995, p.101.

% Svetlana Savranskaya and William Taubman, Sovier Foreign Policy, 1962-1975, in Melvin P.
Leffler and Odd Arne Westad (ed.), The Cambridge History of the Cold War, vol. 1l: Crises and
Detente, Cambridge, Cambridge University Press, 2011, p.154.
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securitate nafionald al presedintelui Richard Nixon, evoluase spre ,legarea
conferinfei de securitate europeana de discutii asupra reducerii trupelor si ambele de
incheierea rizboiului din Vietnam™*. fn ansamblu, abordarea americana, si cel putin
a majoritatii daca nu a tuturor aliatilor sdi europeni, a rimas aceea potrivit cireia
»aceastd conferintd, susfinutd cu atéta tenacitate de rusi incepind din 1955, era o
actiune propagandisticd care oferea beneficii reduse Vestului si de aceea trebuia sa
fie exploatatd la maximum ca factor de negociere in diplomatia destinderii”**’. Chiar
dacd negocierile preliminare in format multilateral au inceput la Helsinki in
noiembrie 1972%, Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa a fost
convenitd doar dupa ce legislativul vest-german a ratificat Tratatul de Bazi cu RDG,
in mai 1973, si dupa ce URSS a acceptat angajarea in discutii in directia reducerii
reciproce si echilibrate a fortelor (MBFR — Mutually Balanced Force Reductions).

La insistenta europenilor, activitatea conferinfei a fost divizatd pe trei
»COsuri” tematice: securitatea in Europa, cooperarea economicd si drepturile
omului. Evident, cel de-al treilea cos s-a dovedit cel mai dificil de negociat. Atunci
cand Brejnev a decis, in aprilie 1975, ca doreste semnarea tratatului la 1 august,
negociatorii sovietici au fost pusi intr-o situafie delicata, dupa ce vreme de 18 luni
nu acceptasera aproape nicio concesie in domeniul drepturilor omului, ,,cosul 3”
devenind astfel elementul care condifiona pachetele de intelegeri la care se
ajunsese asupra celorlalte doua ,,cosuri”. Noua flexibilitate a Moscovei generata de
dorinta lui Brejnev de a avea Actul Final semnat a condus astfel la rezultate peste
asteptirile occidentalilor®. in cele din urma Biroul Politic al PCUS a acceptat
Actul Final cu dificultate, temandu-se ca angajamentele din domeniul drepturilor
omului vor determina interferente externe in afacerile interne sovietice. Ministrul
de Externe Gromiko a reusit in cele din urma sa convinga ca prin Actul Final
URSS se realiza obiectivul pentru care Moscova actionase vreme de trei decenii —
recunoagsterea frontierelor postbelice — argumentul final fiind unul cu care
Kissinger reugise si il convinga pe el, si anumec ,,Nu conteazi ce este in Actul
Final, nu cred ca Uniunea Sovietici va face vreodata ceva ce nu vrea sa faca™",

in esenta, a fost un rezultat al demersurilor incepute de sovietici la jumatatea
anilor 1950 pentru un pact general de securitate europeand, insé intr-o forma si cu
un continut diferite fata de ceea ce Moscova avusese initial in vedere. Se va dovedi,
mai ales de la jumitatea anilor 1980, o victorie a /a Pirus pentru sovietici,
principiile incluse in Decalogul de la Helsinki avand partea lor de contributie la
criza ce a condus la dezmembrarea sistemului sovietic.

% Henry Kissinger, IWhite House Years. Boston, Little, Brown and Company, 1979, pp. 1249-1250.

37 Bennet Kovrig, op. cit., p. 16.

% Oferta de a gazdui conferinta a fost avansatd dc guvernul finlandez la S mai 1969, venind in
s?rijinul doriniei sovieticc de a avea o ,,sponsorizarc neutrd” a evenimentului.
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