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The Russian project of a „ European Security Treaty ", launched in 2008 and 
associated with the name of the former Presidenl Dmitry Medvedev, has deep roots 
in Moscow 's foreign and strategic policy. Starting with 1954. a "General European 
Security Treaty" was promoted by the Soviets. as part of their strategy to undermine 
the Western-European Institutions, and particularly NATO Even the Warsaw Treaty, 
signed in May 1955, estahlishing the basisfor an integrated military organiza/ion of 
the Soviet bloc, represenled a tactica/ vehicle to promole the Soviet objective of the 
pan-European security treaty. Art. 11 of the Warsaw Treaty provided for the 
dissolution of the Soviet military-led organizat ion when a European Security Treaty 
would enter into force, thus replacing the security archilecture based on the military 
blocs. The Soviet initiative led, in the particular context of detente al the beginning of 
the 1970s. to the Conference for Security and Coopera/ion in Europe 's process. Its 
outcome, the Helsinki Final Act, represented the resuit of 20 years of Russian 
campaign for a pan-European security arrangemenl. This resuit was nevertheless 
different in fundamental aspecls Io thal wished by Moscow, and the inclus ion of the 
Human Rights basket in the Final Aci had ils contribui ion to the dissolution of the 
communisl system in Europe. This study outlines the evolution of the Soviet iniliative 
on a European Security Treaty since ils apparition in 1954 and until the CSCE 
process. Besides the personal views rejlected in the memoirs of actors of that time 
(as Anthony Eden, Charles Bohlen. Andrei Gromyko, or Anatoli Dobrynin), and the 
published documents, the NATO Archives provide interesting and realistic 
assessments of the Soviet initiative. 
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„Proiectul preşedintelui Medvedev pentru un tratat de securitate 
europeană" 

La scurt timp de la intervenţia rusă în Georgia (august 2008), condamnată de 
comunitatea internaţională, ministrul de Externe al Federaţiei Ruse, Serghei Lavrov 
promova, la sesiunea Adunării Generale ONU, din septembrie 2008, conceptul 
unui nou tratat european de securitate. Primele idei asupra acestui proiect au fost 
însă lansate în plan public anterior crizei georgiene, la 5 iunie 2008, de către 
preşedintele Dmitri Medvedev, printr-un discurs susţinut la Berlin. Iniţiativa a 
devenit, treptat, unul dintre proiectele majore ale politicii externe ruse, fiind 
asumată la cel mai înalt nivel 1

• Moscova a derulat, mai ales în anii 2009-2012, o 
campanie de promovare intensă a iniţiativei, ţintită în special asupra anumitor 
capitale vest-europene. 

La mai mult de un an de la lansarea conceptului, la 29 noiembrie 2009, era 
avansat şi un proiect al „tratatului de securitate europeană", care este în continuare 
publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Externe al Federaţiei Ruse2

• 

Proiectul respectiv este caracterizat printr-un grad ridicat de ambiguitate 
intenţionată, Rusia dorind avansarea unui proces de dezbateri asupra acestuia care 
să conducă, în intenţia sa, la „depăşirea moştenirii Războiului Rece", aşa cum se 
arăta în declaraţia oficială a Kremlinului la publicarea proiectului de tratat. Pentru 
statele ex-comuniste, membre acum ale NA TO şi ale UE, această „moştenire" este 
însă una importantă, incluzând şi alegerea liberă a apartenenţei la alianţe politico
militare. Clauza de apărare colectivă prevăzută de art. 5 al Tratatului de la 
Washington a devenit fundamentul garantării securităţii statelor ex-comuniste care 
au fost admise în NA TO. 

Până în prezent, în pofida unor declaraţii de apreciere a unor elemente ale 
iniţiativei făcute de unii lideri occidentali, demersul rusesc nu a reuşit să 
depăşească percepţia occidentală de instrument tactic al Moscovei menit să 
submineze sistemul politic şi de securitate vest-european, şi în special NA TO. 
Articolul 1 al proiectului de tratat prevede că 

Părţile vor coopera între ele în baza principiilor securităţii indivizibile, 
egale şi nediminuate. Orice măsuri de securitate adoptate de o Parte la 
Tratat individual sau împreună cu alte Părţi, inclusiv în cadrul oricărei 
organizaţii internaţionale, alianţe militare sau coaliţii, trebuie să fie aplicată 
ţinând cont de interesele de securitate ale tuturor celorlalte Părţi [„.]. 

De altfel, elementele regăsite în articolul I au fost deja invocate cu tărie de 
către Moscova ca puncte esenţiale ale argumentaţiei sale de respingere a 
proiectului NATO de apărare antirachetă în Europa. 

1 De obicei referirile la propunerea respectiva., cel puţin până la încheierea mandatului prezidenţial al 
lui Dmitri Medvedev erau „President Medvedev's initiative of an European Security Treaty" sau chiar 
„Medvedev's Treaty". 
2 European Security Treaty (Unofficial translation, Draft), www.mid.ru/ns-dvbr.nsf/dveurope/ 
065fc3 I 82ca460d I c325767f003073cc , paginii accesată la I martie 2015. 
3 Ibidem. 
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Un element central al proiectului de tratat este şi consolidarea rolului 
Consiliului de Securitate ONU ca autoritate absolută de decizie privind utilizarea 
forţei în plan internaţional, Moscova urmărind să dobândească astfel o capacitate 
sporită de a influenţa şi chiar de a bloca procesul de decizie din cadrul NATO. 

Chiar dacă contextul actual, marcat de criza din vecinătatea estică a NATO, 
apare ca puţin favorabil promovării iniţiativei ruseşti, este de aşteptat ca acest 
obiectiv al Moscovei să rămână de actualitate. OSCE pare a fi cadrul instituţional 
multilateral asupra căruia Moscova îşi concentrează cu preponderenţă eforturile, 
inclusiv prin prisma procesului „Helsinki+40", anul 20 I S marcând aniversarea a 
patru decenii de la Actul Final de la Helsinki. 

În evaluarea acestei iniţiative ruseşti istoria oferă importante precedente de 
care considerăm că ar trebui să se ţină cont. În cazul proiectului de tratat european 
de securitate, Moscova reinventează, adaptând-o la noul context.o iniţiativă 
sovietică lansată în anii 1950. Şi atunci, ca şi acum, Moscova a urmărit subminarea 
NA TO. mergând până la dezintegrarea acestei Alianţe şi asigurarea intangibilităţii, 
pentru toţi ceilalţi actori de securitate din Europa, în raport cu tot ceea ce Moscova 
consideră ca aparţinând intereselor sale majore de securitate. 

Geneza iniţiativei sovietice a unui tratat general de securitate europeană 
Noua conducere instalată la Moscova după dispariţia lui Stalin, în martie 

1953, preocupată în special de reaşezarea raporturilor interne de putere, a căutat să 
determine în plan extern o reducere a tensiunilor cu tabăra occidentală. Obiectivele 
fundamentale ale Moscovei rămâneau însă neschimbate, iar analizele periodice ale 
NA TO realizate în primii ani post-Stalin referitoare la politica externă sovietică 
începeau cu aceeaşi concluzie: 

Deşi liderii sovietici au întreprins o serie de demersuri destinate ·sa reducă 
tensiunile internaţionale şi să dea aparenţa conformării mai îndeaproape la 
normele internaţionale, nu există niciun semn că ar fi vorba de vreo 
schimbare a atitudinii de bază în problemele de interes major pentru ei. 
Urmăresc în continuare divizarea puterilor nord-atlantice şi, pe termen lung, 
răsturnarea guvernelor democratice4

• 

Ideea unui „tratat general de securitate europeană" a fost determinată de 
interesul imediat al Moscovei, de găsire a unei soluţii pentru a împiedica integrarea 
Germaniei Federale în blocul politico-militar occidental şi de acela general de 
slăbire a taberei vest-europene, prin crearea de diviziuni în cadrul NATO. Iniţiativa 
a fost lansată de ministrul de Externe sovietic, Viaceslav Molotov, fiind avansată la 
conferinţa de la Berlin (25 ianuarie - 18 februarie 1954) cu participarea miniştrilor 
de Externe ai SUA, Marii Britanii, Franţei şi URSS. Urmărind, ca obiectiv pe 
termen scurt, subminarea proiectului Comunităţii Europene a Apărării5 , iniţiativa 

4 Arhivele Organii.aţiei Tratatului Atlanticului de Nord, Bruxelles (în continuare ANATO), fond 
Consiliul Atlanticului de Nord, 1953, documentul C-M(53)164, 5 decembrie 1953; fond Consiliul 
Atlanticului de Nord, 1954, documentul C-M(54 )33 din 15 aprilie 1954. 
s Eşuat, însă, din caui.a opoziţiei Franţei faţă de reînarmarea Germaniei de Vest. 
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căuta totodată slăbirea NATO, Molotov indicând ca, m anumite circumstanţe, 
Uniunea Sovietică ar putea deveni membru al Alianţei Nord-Atlantice. Includerea 
URSS în NATO ar fi transformat însă Alianţa în „nimic mai mult decât un duplicat 
al organizaţiei de securitate colectivă şi ar fi făcut-o astfel suprefluă"6 • 

Proiectul tratatului general de securitate europeană, asemenea majorităţii 
proiectelor generale de securitate lansate de Moscova în scopuri preponderent 
tactice, în anii 1950-1960, era caracterizat printr-un grad ridicat de generalitate7

• 

O altă caracteristică este publicitatea făcută proiectului, puţin compatibilă cu 
cutumele diplomatice, care ar fi impus tratarea sa cu discreţie. Din această 

perspectivă, iniţiativa poate fi privită ca o componentă a unui alt „instrument 
favorit al noii politici externe sovietice, diplomaţia publică"8 • Această iniţiativă va 
fi, asemenea acelora din sfera dezarmării, puternic asociată politicii sovietice de 
propagandă. Se urmărea, astfel, prezentarea către opinia publică, în mod special 
cea occidentală, a imaginii Uniunii Sovietice ca stat ce caută reducerea tensiunilor 
cu tabăra occidentală, Moscova utilizând în acelaşi scopuri propagandistice 
reacţiile negative ale Occidentului faţă de iniţiativele respective. 

Semnarea acordurilor de la Paris şi Londra care deschideau calea RFG spre 
aderarea la NATO „a introdus un nou sens al urgenţei în politicile sovietice"9

• Dacă 
nu a reuşit să împiedice semnarea acestor acorduri, Moscova a încercat în schimb 
să blocheze ratificarea lor, promovând ideea unei reuniuni la vârf dedicate temei 
unui tratat general de securitate europeană şi sugerând că URSS şi unii dintre 
sateliţii săi ar putea adera Ia NA TO. La 13 noiembrie 1954 guvernul sovietic a 
transmis invitaţii către liderii a 23 de state europene pentru a participa la o confe
rinţă privind securitatea europeană, la care SUA şi China erau, de asemenea, 
invitate ca observatori. Conferinţa era prevăzută pentru 29 noiembrie 1954, spre a 
preceda astfel dezbaterile parlamentare privind ratificarea Acordurilor de la Paris şi 
Londra. La eveniment, desfăşurat la Moscova, au luat parte doar cele opt state ale 
blocului sovietic şi China, în calitate de observator. Comunicatul conferinţei, publicat 
la 2 decembrie 1954, exprima determinarea statelor participante de a lua parte la o 
organizaţie de securitate europeană, dacă Acordurile de la Paris erau abandonate, în 
caz contrar fiind pregătite să îşi constituie propria structură de apărare. 

Tratatul de la Varşovia, semnat la 14 mai 1955, pe lângă constituirea unei 
structuri militare integrate a statelor din blocul sovietic, avea şi valenţele unui 
instrument pentru promovarea aranjamentului pan-european de securitate colectivă. 
Articolul 11 al Tratatului de la Varşovia ilustrează obiectivul sovietic de a căuta 
subminarea NATO şi încercarea de a determina dizolvarea sa, iniţiativa t~atatului 
general de securitate europeanăjucând rolul de instrument pentru aceasta: „In cazul 

6 ANA TO, Fond Consiliul Atlanticului de Nord, 1954. documentul C-M(54)33, 15 aprilie 1954. 
7 Vojtech Mastny, Malcom Byrne, A Cardboard Cast le? An Ins ide History of the Warsaw Pact, 1955-
1991, Budapest & New York, Central European University Prcss. 2005, p. 5. 
8 Vladislav M. Zubok, A Failed Empire. The Soviet Union in the Cold War /rom Stalin to Gorbachev, 
Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 2009, p. 103. 
9 J. M. Mackintosh, Strategies and Tactics of Soviet Foreign Policy, London. Oxford University 
Press, 1962, p. 8. 
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în care un sistem de securitate colectivă va fi stabilit în Europa, şi un Tratat 
General European de Securitate Colectivă va fi încheiat pentru acest scop, pentru 
care Părţile contractante vor acţiona neabătut, prezentul Tratat va înceta să fie 
operaţional din ziua în care Tratatul General European intră în forţă [„ .]"10

• 

De fapt, dezmembrarea celor două alianţe ar fi însemnat dizolvarea unei 
organizaţii - NA TO - pe deplin consolidată şi funcţională, şi a celeilalte -
Organizaţia Tratatului de la Varşovia - care nu exista în acel moment decât ca 
intenţie, în vreme ce sistemul de tratate de apărare dintre statele din blocul sovietic 
şi-ar fi continuat existenţa. Rezultatul practic ar fi fost consolidarea URSS ca 
puterea dominantă pe continentul european şi ca arbitru al securităţii europene. 

Ca şi la conferinţa de la Berlin, prezentarea de către partea sovietică a 
proiectului tratatului general de securitate europeană a fost primită rezervat de către 
liderii occidentali la Summit-ul de la Geneva (iulie 1955). La solicitarea delegaţiei 
sovietice, viitorul Germaniei şi problematica securităţii europene au fost abordate 
„la pachet". Nikolai Bulganin, primul ministru sovietic, a prezentat, la 20 iulie 
1955, un proiect de tratat de securitate europeană, care conţinea o clauză de 
securitate colectivă potrivit căreia „un atac armat în Europa împotriva unuia sau 
mai multor părţi la Tratat de către orice state sau grup de state va fi considerat ca 
un atac împotriva tuturor Părţilor'' acestea urmând să ofere asistenţă, inclusiv prin 
folosirea forţei armate (art. 4 din proiectul de tratat). Faţă de propunerile iniţiale, 
fusese introdusă participarea SUA la tratat, pentru a îl face mai atractiv opiniei 
publice vestice, iar implementarea aranjamentului pan-european de securitate s-ar 
fi realizat pe etape. Mai întâi, NATO şi Organizaţia Tratatului de la Varşovia şi-ar 
fi continuat existenţa pentru încă doi-trei ani, însă, în urma unui proces de reducere 
graduală a forţelor armate şi armamentelor şi a încheierii de „acorduri solemne" de 
renunţare la folosirea forţei în reglementarea problemelor internaţionale, ambele 
organizaţii ar fi fost dizolvate şi înlocuite de tratatul european de securitate' 1• 

Mesajul transmis de sovietici la Geneva era acela că „securitatea europeană 
avea prioritate asupra reunificării germane iar cele două state germane existente ar 
fi urmat să fie membri ai Pactului de Securitate"12

• Liderii occidentali considerau 
că aplicarea unui asemenea sistem va necesita atât de mult timp încât ar însemna 
amânarea reunificării Germaniei pe termen nedefinit 13

• 

Derivând din tratatul de securitate colectivă, sovieticii propuneau, la doar o 
zi după acesta, la 21 iulie 1955, şi un tratat de neagresiune între membrii NATO şi 
statele semnatare ale Tratatului de la Varşovia. Propunerea _sovietică includea o 

'
0 American Foreign Policy 1950-1955: Basic Documents, voi. I, Washington D.C„ Govemment 

Printing Office, 1957, p. 1242. 
11 Soviet Drafi Treaty on Co/lective Security in Europe, Ju/y 20, 1955, în Documents on Germany, 
I 944-1961, Washington D.C„ Committee on Foreign Rclations, United States Senate, US 
Govcmment Printing Office, 1961, pp.181-183. 
12 ANA TO, Fond Consiliul Atlanticului de Nord 1955, doc. C-M(55)121, 3 decembrie 1955. 
u Anthony Eden, The Memoirs of Sir Anthony Eden, London, Cassell, 1960, pp. 298-299. 
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clauză de abţinere de la folosirea forţei, cu excepţia cazurilor de autoapărare 
individuală şi colectivă, în conformitate cu art. 51 al Chartei ONU. 14 

În final, şefii celor patru delegaţii au trasat miniştrilor lor de Externe o 
directivă cu un conţinut neangajant, solicitându-le „[ „.] în scopul stabilirii 
Securităţii Europene [„.] să considere diferite propuneri în acest scop, incluzând 
următoarele: un pact european de securitate pentru Europa sau o parte a Europei 
[„.]; limitarea, controlul şi inspecţia privind forţele armate şi armamentele; 
stabilirea între Est şi Vest a unei zone în care dispunerea forţelor armate va fi 
obiectul unui acord reciproc [„.]" 15

• 

În privinţa viitorului Germaniei, directiva stabilea că reunificarea trebuia să 
fie implementată în conformitate cu interesele poporului german şi cu cele ale 
securităţii europene. 

Ambiguitatea directivei s-a repercutat asupra discuţiilor de la reuniunea 
miniştrilor de Externe ai celor patru puteri, desfăşurată la Geneva, în octombrie 
1955. De data aceasta, Molotov a insistat pentru tratarea separată a temelor privind 
viitorul Germaniei, respectiv securitatea europeană. În locul abordării integrale a 
directivei trasate la Summit-ul de la Geneva, şeful diplomaţiei sovietice a încercat 
să impună ca subiect al discuţiei ministeriale propunerile originare ale proiectului 
de tratat de securitate, aşa cum fuseseră avansate de către N. Bulganin, eliminându-le 
pe acelea ale taberei vestice. În aceste condiţii, reuniunea nu a condus la rezultate. 
In schimb, viitorul Germaniei s-a evidenţiat ca principala temă de diviziune: 
occidentalii se refereau la un viitor stat unificat, rezultat din alegeri generale libere, 
în vreme ce sovieticii vorbeau de persistenţa a două state germane, excluzând 
alegerile sau referendumul, care ar fi putut conduce la sfârşitul regimului comunist 
în Germania de Est16

• 

Stabilirea unui sistem de securitate colectivă era descrisă la Congresul XX al 
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS) ca principalul obiectiv sovietic în 
Europa, care ar „veni în întâmpinarea intereselor vitale ale tuturor statelor 
europene, mari şi mici, şi ar servi totodată ca o garanţie solidă a păcii în lume. 
În acelaşi timp ar face posibilă reglementarea problemei germane"17

• În politica lor 
de „relaxare a tensiunilor", sovieticii exprimau dorinţa încheierii de pacte bilaterale 
de prietenie şi neagresiune cu statele occidentale, menite, în evaluările Alianţei 
Nord-Atlantice „să provoace fricţiuni în NA TO, să pună puterile occidentale în 
dificultate şi să mascheze lipsa dorinţei sovietice de a contribui la reglementarea 
problemelor în suspensie"18

• 

14 Soviet Proposal: Basic Principles of the Treaty Between the Existing Gro11ps of States in Europe, 
July21, 1955,înDocumentsonGermany, 19./4-1961„„pp.183-84. 
15 Geneva Directive of the Heads of Government of the Four Powers to the Foreign Ministers. July 
23, 1955, în Documents on Germany, 1944-1961..„ pp.184-185. 
16 Anthony Eden, op. cit., p. 113. 
17 Khruschev's Report to the XX Party Congress. February 14. 1956, în Myron Rush (ed.), The 
lnternational Situa/ion and Soviet Foreign Policy. Key reporls by Soviet Leaders from the Revolution 
to the Presen/, Columbus, Ohio, Charles E. Merill Publishing Co„ 1970, p. 177. 
18 ANATO. Fond Consiliul Atlanticului de Nord 1956, doc C-M(56)49. 20 aprilie 1956. 
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Eşuând în încercarea de a bloca aderarea RFG la NATO, politica sovietică în 
Europa a cunoscut o reorientare după 1955. După ce, până atunci, se situase pe o 
postură care combina ameninţarea cu indicii privind dorinţa de a negocia 
reunificarea germană, tacticile sovietice s-au schimbat în direcţia ,,susţinerii statu 
quo-ului în privinţa diviziunii Germaniei şi pentru consolidarea coexistenţei, în 
speranţa obţinerii unei amânări a reînarmării germane şi de a slăbi coeziunea în 
cadrul NAT0" 19

• De partea cealaltă, tema reunificării germane a rămas, până la 
începutul anilor 1970, o condiţie sine qua non pentru occidentali în a accepta 
discutarea cu tabăra sovietică a unor iniţiative din domeniul securităţii. Susţinând. 
teza reunificării. occidentalii erau conştienţi că şansele de materializare a acesteia 
în contextul vremii erau cvasi inexistente. Charles Bohlen considera că Summit-ul 
de la Geneva şi reuniunea la nivel de miniştri de Externe, care a urmat acestuia, au 
reprezentat „efortul final din partea Vestului de reunificare a Germaniei'', după care 
,.Vestul a aderat la politica de consolidare şi dezvoltare a statului vest-german, iar 
sovieticii au construit Germania de Est"20

• 

Un demers tactic asociat de Moscova iniţiativei tratatului de securitate 
europeană a fost oferta sa de aderare la NATO. Propunerea a fost transmisă 
anterior Summit-ului printr-o notă a MAE rus către ministerele de Externe 
occidentale şi prezentată de şeful diplomaţiei sovietice, Viaceslav Molotov, la 
conferinţa miniştrilor de Externe de la Berlin de la începutul anului 1954. 

La Summit-ul de la Geneva, sovieticii au reiterat această ofertă, asociată 
iniţiativei lor privind tratatul de securitate pan-european. În memoriile sale, fostul 
ministru de Externe sovietic, Andrei Gromîko, arată că prezentarea de către 

N. Bulganin a disponibilităţii ca URSS să adere la NATO i-ar fi luat prin surprindere 
şi pus în dificultate pc liderii occidentali, preşedintele SUA, D. Eisenhower, 
replicând că oferta „este una serioasă şi va fi tratată cu atenţie", conduită ce ar fi 
demonstrat, în opinia lui A. Gromîko, că „NATO pur şi simplu nu ştia ce să 
facă"21 • Un alt participant sovietic la Summit-ul de la Geneva, Anatoli Dobrînin, dă 
o explicaţie diferită pentru reacţia de surpriză a preşedintelui D. Eisenhower: 
secretarul de Stat John Foster Dulles, primind nota sovietică a respins-o imediat, 
considerând-o nedemnă de atenţie şi nu a apreciat necesar să îl informeze 
pe preşedintele D. Eisenhower la momentul respectiv; a fost însă nevoit să îi 
aducă clarificări în şoaptă, la Geneva, după ce N. Bulganin a reiterat oferta22

• 

Spre deosebire de Gromîko, A. Dobrînin arată că propunerea de aderare a URSS la 
NATO, aparţinând de fapt lui N. Hruşciov, urmărea doar scopuri pur propa
gandistice, de altfel subiectul neregăsindu-se, după Geneva, în mesajele transmise 
de sovietici occidentalilor şi nici în discursurile acestora. 

19 Idem, doc. C-M(56)133, 3 decembrie 1956. 
2° Charles Bohlen. Witness ro History 1929-1969, London, Weidenfeld and Nicolson, 1973, p. 387. 
21 Andrei Gromyko, Memoirs, New York, Doubleday. 1990, p. 166. • 
22 Anatoli Dobrynin, ln Confidence. Moscow 's Ambassador to America 's six Co/d War Presidents, 
Washington DC, University of Washington Press, 2001, p. 38. 
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Parcursul iniţiativei sovietice privind un tratat de securitate europeană 
- de la revitalizarea proiectului în anii '60 la metamorfoza sa în Actul Final de 
la Helsinki (1975) 

După Summit-ul de la Geneva, iniţiativa tratatului de securitate europeană a 
trecut pe un plan secundar în cadrul demersurilor tactice sovietice, prioritatea 
revenind ideii unui nou Summit Est-Vest. După ce, în urma reuniunii NATO, din 
mai 1958, a devenit clar că un asemenea Summit nu va avea loc, accentul s-a mutat 
asupra Regocierilor tehnice în domeniul dezarmării. Refuzul, american mai ales, de 
a accepta un Summit a cărui agendă ar fi exclus tema reunificării germane, a 
condus la eşecul organizării reuniunii la vârf în 1958-1959. Răspunzând, la 1 iulie 
1958, unuia dintre mesajele primite de la premierul N. Hruşciov pe tema unei 
reuniuni la vârf, preşedintele D. Eisenhower arăta că „vesticii consideră un 
asemenea Summit dezirabil dacă ar oferi oportunitatea pentru discuţii serioase pe 
teme majore şi ar fi un mijloc efectiv pentru a ajunge la acord pe subiecte 
semnificative. Din poziţiile cunoscute ale Guvernului sovietic, nu sunt semne până 
acum că ar fi cazul unor asemenea dezvoltări"23 . 

Ideea a fost revitalizată după vizita lui Hruşciov în SUA, în septembrie 1959, 
şi a condus la Summit-ul de la Paris, din iunie 1960. A fost ultima reuniune la vârf 
a celor patru puteri, încheiată însă înainte de a începe, din cauza scandalului 
generat de interceptarea de către sovietici a unui avion de spionaj american U2. 

În paralel, ideea unui pact de neagresiune între statele NA TO şi acelea ale 
Pactului de la Varşovia a căpătat noi valenţe în abordarea sovietică. La 24 mai 
1958 Comitetul Politic Consultativ al Organizaţiei Tratatului de la Varşovia 
convenea, la Moscova, asupra proiectului unui asemenea pact, care era transmis 
occidentalilor ca fiind în contextul luptei pentru pace duse de tabăra sovietică, 
proiectul fiind deschis oricăror sugestii primite din partea vesticilor24

• 

Subiectul unui pact de neagresiune a rămas pentru întreaga perioadă 1955-
1975 pe agenda de discuţii a sovieticilor în raport cu tabăra occidentală. În 1962-
1963, figura pe agenda Comitetului celor 18 State pentru Dezarmare de la Geneva, 
unde sovieticii avansau un proiect de tratat, în februarie 1963, care includea 
ansamblul statelor NATO şi membre ale Organizaţiei Tratatului de la Varşovia, 
ş; care şi-ar fi propus să rămână în vigoare până la desfiinţarea celor două 
organizaţii25 • Evaluarea realizată de NA TO asupra iniţiativelor sovietice privind un 
pact de neagresiune între cele două blocuri era negativă, din următoarele consi
derente: lipsa unei definiri acceptate a agresiunii; lipsa de realism a încheierii unui 
asemenea acord înainte de rezolvarea problemelor care fac posibilă agresiunea; ar 

21 letler /rom President Eisenhower to Premier Kliruschev. Regarding the Question of a Summit 
Meeling, July I, 1958, în Documents on Germany, 1944-1961..., pp. 322-323. 
24 Documents Dipfomatiques Francaises, 1958. voi. I, Paris, Ministere des Affaires Etrangeres, 
Commision de Publication des Documents Diplomatiques Francaiscs Imprimerie Nationale, 1992, 
doc.nr. 366,p.680. 
25 Drafl Nonaggression Pact Between the States Parlies Io the Warsaw Treaty and the States parties 
to the North Atlantic Treaty. Submitted by the USSR. February 20. 1963, în Documents on American 
Foreign Relations, 1963, New York, Council on Foreign Relations, Harper & Row, 1964, pp. 95-97. 
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consolida implicit statutul internaţional al regimului est-german şi ar servi obiecti
vului sovietic de recunoaştere a statu-quo-ului, care ar fi condus la perpetuarea 
diviziunii germane; nu ar avea, în esenţă, o semnificaţie mai mare decât alte 
aranjamente asemănătoare deja încheiate; nu ar reduce libertatea de acţiune a 
Guvernului sovietic ci ar fi, în schimb, invocat de către acesta pentru a critica în 
faţa opiniei publice politicile sau deciziile NATO; ar fi interpretat de liderii 
sovietici ca o baz.ă juridică pentru dreptul de a interveni în afacerile interne ale 
statelor NATO şi de a denunţa acţiunile anti-comuniste ca un act de agresiune26

• 

După ce, la stărşitul anilor 1950 şi începutul anilor 1960, ideea unui pact 
general european de securitate mai era amintită doar rareori în discursurile liderilor 
sovietici şi era doar vag regăsită pe agenda de discuţii Est-Vest, aceasta a revenit în 
atenţie în decembrie 1964, fiind resuscitată, la ONU, de ministrul de Externe 
polonez, Adam Rapacki. În ianuarie 1965, ideea era asumată de Organizaţia 
Tratatului de la Varşovia, regăsindu-se apoi în discursurile lui Leonid Brejnev şi 
Andrei Gromîko la cel de-al XXlll-lea congres al PCUS, în martie 1966. 

Două evoluţii au contat, în opinia noastră, pentru readucerea în atenţie a 
acestei iniţiative: interesul RFG pentru normalizarea relaţiilor cu blocul estic, prin 
avansarea Ostpolitik, respectiv angajarea SUA în conflictul din Vietnam, pe care 
Moscova a căutat să o exploateze pentru a obţine concesii în planul securităţii 
europene. Într-o primă fază, Brejnev a încercat să profite de implicarea SUA în 
Vietnam pentru a exclude Washingtonul de la discuţiile asupra securităţii europene, 
încercând să îi determine pe vest-europeni să îşi asume problema securităţii 

continentului fără americani27
• Aşa cum Marshall Shulmann observă, scenariul 

conferinţei pentru securitate europeană a apărut nu doar din percepţia sovietică 
privind creşterea militarismului american, evidenţiată prin implicarea în Vietnam, 
dar şi prin „perceperea oportunităţilor Rrezentate de declinul prestigiului SUA şi a 
influenţei globale, în special în Europa"28

• 

La reuniunea de la Bucureşti, din iulie 1966, a Comitetului Politic Consultativ 
al Organizaţiei Tratatului de la Varşovia, tema „ridicării problemelor urgente ale 
securităţii europene" era subliniată în „Declaraţia privind Întărirea Păcii şi Securităţii 
în Europa"29

• Declaraţia de la Bucureşti, includea, între altele, teme precum 
desfiinţarea alianţelor militare, măsuri de dezarmare, inclusiv prin desfiinţarea 
bazelor militare şi retragerea trupelor străine, constituirea de zone libere de arme 
nucleare, reducerea eşalonată a efectivelor militare a celor două state germane, o 
interzicere totală a accesului · RFG la arme nucleare, acceptarea frontierelor 
europene existente şi un acord de pace bazat pe existenţa perpetuă a două state 
germane şi convocarea unei conferinţe pan-europene pentru „discutarea securităţii 
şi promovarea cooperării europene''. În declaraţie, care invita statele NATO şi 

26 ANATO, Fond Biroul Privat al Secretarului General, 1963, doc. P0/63/366/1. 
27 Thomas W. Wolfe, Soviet Power and Europe. 1945-1970, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1970, 
ft 285-287. 

Marshall D. Shulmann, A European Security Conference, în „Survival", XI, decembrie 1967, p. 37. 
29 Selected Documents Re/ating to Prob/ems of Security and Cooperation in Europe. 1954-1977, 
London, Her Majesty Stationary Office, 1977, pp. 38-43. 
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neutrii europeni la o asemenea conferinţă, se arăta însă că „este evident că 
obiectivele politicii SUA în Europa nu au nimic în comun cu interesele vitale ale 
popoarelor europene" şi că europenii puteau să îşi rezolve problemele „fără 
interferenţe din afară". Declaraţia de la Bucureşti punea totodată accent asupra 
„neintervenţiei în afacerile interne şi continuării coexistenţei paşnice între state cu 
sisteme sociale diferite". Declaraţia de la Bucureşti includea obiectivul sovietic de 
legitimizare a statu-quo-ului în Europa de Est (în special în privinţa RDG), 
obţinerea superiorităţii militare sovietice pe continent prin dizolvarea alianţelor, 
care nu ar fi afectat şi aranjamentele bilaterale ale Moscovei cu sateliţii, şi izolarea 
Europei de SUA30

• Temele incluse în Declaraţia de la Bucureşti au fost reiterate de 
Brejnev, în aprilie 1967, la Conferinţa Partidelor Comuniste de la Karlovy-Vary31 

şi au devenit mesaje ale campaniei pentru pace pe care Moscova a iniţiat-o în 
perspectiva apropierii termenului de discutare a prelungirii existenţei NATO, 
Tratatul de la Washington prevăzând un angajament iniţial de 20 de ani. 

Raportul Harmell, adoptat de către NATO în decembrie 1967, prin care, pe 
fondul menţinerii descurajării, se avansa şi procesul de destindere, a creat un climat 
mai favorabil pentru dialogul Est-Vest, mesajul aliat fiind consolidat prin decizia 
Consiliului Nord-Atlantic de la Reykjavik, din iunie 1968, privind disponibilitatea 
de discuţii cu blocul sovietic privind reducerea reciprocă şi echilibrată a forţelor 
militare în Europa. 

Acest context favorabil a fost parţial subminat prin apariţia unor evoluţii 
centrifuge în cele două alianţe, care au generat rezerve ale fiecăruia dintre blocuri 
în angajarea în discuţii cu celălalt: accentuarea schismei sovieto-chineze, a politicii 
externe „independente" a României şi „primăvara de la Praga", respectiv retragerea 
Franţei, în 1966, din structurile militare integrate ale NA TO şi iniţiativele 
unilaterale ale lui Charles de Gaulle în direcţia îmbunătăţirii relaţiilor cu URSS şi 
state est-europene. În plus, sovieticii au întâmpinat dificultăţi şi pe fondul politicii 
vest-germane promovate de coaliţia Kiesinger-Brandt, prin modificarea doctrinei 
Hallstein32 în vigoare din 1955, un prim rezultat fiind stabilirea relaţiilor diplomatice 
între RFG şi România, în ianuarie 1967, ameninţând astfel coeziunea blocului 
sovietic. Pe de altă parte însă, noua Ostpolitik promovată de Bonn era văzută de 
Moscova şi ca o oportunitate pentru avansarea obiectivului securităţii europene în 
termenii doriţi de sovietici. 

După ce intervenţia militară din Cehoslovacia şi doctrina Brejnev au blocat 
pentru o perioadă posibilităţile de avansare a acestor planuri, „războiul rece 
diplomatic s-a dovedit însă a avea o viaţă scurtă"33, de la începutul lui 1969 blocul 

10 Bennet Kovrig, "European Security" in East-West Relations: The History of a Diplomatic 
Encounter, în Robert Spencer (ed.), Canada and the Conference on Security and Co-operation in 
Europe, Toronto, Centre for Jntemational Studies, University of Toronto, 1984, p. 12. 
11 Brezhnev 's Report to the Karlovy Vary Conference, April 24. 1967, în Myron Rush (ed.), op. cit., 
Pf' 314-328. 

Aceasta prevedea, în esenţă, nestabilirea sau ruperea relaţiilor diplomatice cu statele care 
recunoşteau RDG. 
JJ Ben net Kovrig, op. cit., p. 15. 
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sovietic relansând campania viguroasă pentru o conferinţă de securitate europeană. 
La reuniunea de la Budapesta din martie 1969, liderii statelor membre ale Organizaţiei 
Tratatului de la Varşovia lansau un „Apel către toate statele europene", În care le 
cereau acestora să se reunească cât mai curând posibil pentru convenirea procedurii 
şi a agendei unei conferinţe europene de securitate. Nu se mai insista, ca până 
atunci, asupra disoluţiei alianţelor, în schimb fiind promovate obiectivele securităţii 
şi cooperării prin acceptarea „realităţilor actuale" din Europa şi recunoaşterea 
ROG. Mesajul a fost reînnoit prin reuniunile de la Praga (octombrie) şi Moscova 
(decembrie 1969) ale Organizaţiei Tratatului de la Varşovia. De partea cealaltă, 
reuniunea NA TO de la Washington din aprilie 1969 transmitea un mesaj În direcţia 
analiz.ării momentului potrivit şi modalităţilor pentru organizarea unei asemenea 
conferinţe, subliniind însă că participarea SUA şi Canadei este esenţială, mesaj 
reiterat şi de declaraţia Consiliului Nord Atlantic din 5 decembrie 1969. 

Evoluţiile în direcţia conferinţei au fost favorizate de schimbarea de guvern 
de la Bonn, unde noua coaliţie condusă de Willy Brandt a renunţat la reţinere şi la 
insistenţa pentru principiul reunificării, promovând o Ostpolitik dinamică. În 
reacţie, la Congresul PCUS din martie-aprilie 1971, Leonid Brejnev nu doar îşi 
consacra rolul conducător asupra Biroului Politic în domeniul politicii externe, dar 
de asemenea ,,se autoidentifica cu răspunsul sovietic la 0.i;tpolitik''34 promovată de 
W. Brandt. Iniţiativa conferinţei europene de securitate a devenit o prioritate 
asumată de liderul de la Kremlin în planul politicii externe la începutul anilor 1970, 
,.potrivindu-se în mod special lui Brejnev în rolul său de pacifist"35 

• Reţinerile se 
menţineau însă la Washington, unde Administraţia privea cu suspiciune atât 
motivaţia politică a Moscovei, cât şi posibilitatea unei „destinderi selective" în 
raporturile dintre Moscova şi unii dintre aliaţii Washingtonului. 

Pachetul de tratate privind problema gennană a determinat nivelarea 
asperităţilor în poziţiile privind conferinţa europeană de securitate. În august 1970, 
era semnat tratatul bilateral între RFG şi URSS, în fapt un tratat de neagresiune şi 
de recunoaştere a statu quo-ului. Un tratat similar a fost semnat de RFG cu Polonia 
în decembrie 1970, confinnându-se frontiera pe linia Oder-Neisse. În fine, în 
decembrie 1972 cele două state germane semnau un tratat de bază prin care 
stabileau relaţii diplomatice, după ce, în septembrie l 97 l, fusese semnat un Acord 
Cvadripartit privind Berlinul. Semnarea tratatului SALT I, în 1973, confinna 
disponibilitatea celor două puteri spr~ compromis, proiectată şi asupra temei 
securităţii europene. 

Americanii doreau ca stabilirea momentului conferinţei să aştepte ratificarea 
de către Bundestag a tratatului de bază privind stabilirea relaţi-ilor diplomatice dintre 
cele două state gennane. În plus, abordarea lui Henry Kissinger, consilierul pentru 

·
14 

Keith L. Nelson. The Making of Detente: Soviet-American Relatians in the Shadow of Vietnam, 
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1995, p.10 I. 
15 

Svetlana Savranskaya and William Taubman, Soviet Fareign Policy, 1962-1975, în Melvin P. 
Leffier and Odd Arne Westad (ed.), The Cambridge Histary of the Cald War, voi. li: Crises and 
Detente, Cambridge, Cambridge University Press, 2011, p.154. 
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securitate naţională al preşedintelui Richard Nixon, evoluase spre „legarea 
conferinţei de securitate europeană de discuţii asupra reducerii trupelor şi ambele de 
încheierea războiului din Vietnam"36

. În ansamblu, abordarea americană, şi cel puţin 
a majorităţii dacă nu a tuturor aliaţilor săi europeni, a rămas aceea potrivit căreia 
„această conferinţă, susţinută cu atâta tenacitate de ruşi începând din 1955, era o 
acţiune propagandistică care oferea beneficii reduse Vestului şi de aceea trebuia să 
fie exploatată la maximum ca factor de negociere în diplomaţia destinderii"37

. Chiar 
dacă negocierile preliminare în format multilateral au început la Helsinki în 
noiembrie 197238

, Conferinţa pentru Securitate şi Cooperare în Europa a fost 
convenită doar după ce legislativul vest-german a ratificat Tratatul de Bază cu ROG, 
în mai 1973, şi după ce URSS a acceptat angajarea în discuţii în direcţia reducerii 
reciproce şi echilibrate a forţelor (MBFR - Mutually Balanced Force Reductions). 

La insistenţa europenilor, activitatea conferinţei a fost divizată pe trei 
„coşuri" tematice: securitatea în Europa, cooperarea economică şi drepturile 
omului. Evident, cel de-al treilea coş s-a dovedit cel mai dificil de negociat. Atunci 
când Brejnev a decis, în aprilie 1975, că doreşte semnarea tratatului la 1 august, 
negociatorii sovietici au fost puşi într-o situaţie delicată, după ce vreme de 18 luni 
nu acceptaseră aproape nicio concesie în domeniul drepturilor omului, „coşul 3" 
devenind astfel elementul care condiţiona pachetele de înţelegeri la care se 
ajunsese asupra celorlalte două „coşuri". Noua flexibilitate a Moscovei generată de 
dorinţa lui Brejnev de a avea Actul Final semnat a condus astfel la rezultate peste 
aşteptările occidentalilor39

• În cele din urmă Biroul Politic al PCUS a acceptat 
Actul Final cu dificultate, temându-se că angajamentele din domeniul drepturilor 
omului vor determina interferenţe externe în afacerile interne sovietice. Ministrul 
de Externe Gromîko a reuşit în cele din urmă să convingă că prin Actul Final 
URSS se realiza obiectivul pentru care Moscova acţionase vreme de trei decenii -
recunoaşterea frontierelor postbelice - argumentul final fiind unul cu care 
Kissinger reuşise să îl convingă pc el, şi anume „Nu contează ce este în Actul 
Final, nu cred că Uniunea Sovietică va face vreodată ceva ce nu vrea să facă'.4°. 

În esenţă, a fost un rezultat al demersurilor începute de sovietici la jumătatea 
anilor 1950 pentru un pact general de securitate europeană, însă într-o formă şi cu 
un conţinut diferite faţă de ceea ce Moscova avusese iniţial în vedere. Se va dovedi, 
mai ales de la jumătatea anilor 1980, o victorie a la Pirus pentru sovietici, 
principiile incluse în Decalogul de la Helsinki având partea lor de contribuţie la 
criza ce a condus la dezmembrarea sistemului sovietic. 

36 Henry Kissinger, White llouse Years. Boston. Littlc, Brown and Company. 1979. pp. 1249-1250. 
37 Ben net Kovrig, op. cit., p. 16. 
38 Oferta de a găzdui conferinta a fost avansată de guvernul finlandez la 5 mai 1969. venind în 
~rrijinul dorintei sovietice de a avea o „sponsorizare neutră" a evenimentului. 

Gordon S. Barrass, 71ie Great Cold War. A Journey through the Ila/I of Mirrors. Stanford. 
California, Stanford University Press. 2009, pp. 199-200. 
40 Viktor Sukhodrev (translatorul lui Gromîko), Carter-Brezhnev Project. stenograma conferin)ei 
ruso-americane sus)inute la Musgrove Plantation. St. Simons lsland - Georgia. 6-9 mai 1994, p. 63. 
apud ibidem, p.199. 
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