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(Abstract)

After the Great Union, the temporary institutions of Bessarabia, Bukovina, and
Transylvania chose through decree-laws to keep the legislation of the previous state
authorities, with the laws of the Old Kingdom introduced to different degrees, being
more limited in Bukovina and Transylvania and more pronounced in Bessarabia.
This first step in the administrative unification process, which ended on January 1"
1926 (once the June 14" 1925 law came into effect), was not accompanied only by
assigning public offices to certain locals, but also to Romanians of the Old Kingdom.
Indeed, as early as the first months after the Union, public opinion and the local
elites expressed their dissatisfaction with the entry of Romanians from the Old
Kingdom (regateni) into the local administration, as well as of certain administrative
practices considered to be characteristic of Bucharest (corruption, nepotism,
politicization, excessive centralization to the detriment of autonomy). Our study
proposes a general and concise exposition of the historical context, main
characteristics, as well as causes and institutional or personal motivations which led
1o the assigning of some Old Kingdom civil servants to the new provinces of Greater
Romania between 1918 and 1925. We will attempt to determine the significance,
scale and consequences of this process.
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Primii ani dupa realizarea Unirii din 1918 sunt marcati nu doar de lupta pentru
recunoagsterea internafionald a Romaniei Mari sau pentru refacerea economici, ci
inseamni §i demararea unui proces, care parea de la inceput dificil, de consolidare,
de reforma, de unificare si de uniformizare. Un rol important in acest proces era menit
sé le revina functionarilor publici, chemati sa aplice legislaia si deciziile politice prin
care sd se incerce intdrirea, §i, in acelasi timp, reclidirea unei noi Romanii, in care

'Acest studiu a fost redactat in cadrul proiectului de cercetare PN-III-P4-ID-PCE-2016-0390, Schimbare
§i confinuitate: administrafia publica si corpul functionarilor publici din Transilvania inainte si dupa
Primul Razboi Mondial, 1910-1925 (director: prof. univ. dr. Judit Pal), finantat de UEFISCDI. O
versiune preliminard a fost prezentatd la conferinta Marea Unire a Romanilor (1918). Istorie si
gctualitale, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza™ din lagi, Iagi, 22-24 martie 2018.

Conf. univ. dr., Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti/membru al proiectului de cercetare
PCE-2016-0390, Universitatea Babeg-Bolyai, Cluj-Napoca.

»Studii gi articole de istorie™, vol. LXXXVL, 2019, pp. 78-92.
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getétenii sa inteleaga §i s3 simtd c3 nu sunt doar administrati, ci §i ,,bine administrati”.
In noile provincii ale Roméniei, patrunderea legislatiei $i a unor functionari din Vechiul
Regat, parte componentd §i pand la un punct logica a procesului de constructie §i
omogenizare a avut o receptare in epoci de cele mai multe ori negativi, asociatd in
anumite cazuri cu fare apreciate ca interdependente intre ele §i specifice mai degraba
Roméniei de dinainte de 1918 si locuitorilor acesteia. Imediat dupa Declaratiile de
Unire din cele trei provincii, dar mult mai evident dupa 1922, a devenit vizibil in
spatiul public un puternic curent local impotriva Centrului (Bucuresti — guvern si
politicienii regdfeni). Mare parte din ceea ce se considera ca fiind nociv era apreciat
ca venind dinspre Vechiul Regat: unii politicieni, unii functionari §i mai ales com-
portamente apreciate ca neadecvate/ nepotrivite §i chiar nespecifice fostelor teritorii
ale Austro-Ungariei si Rusiei. Avem astfel, in paralel, o supra-apreciere a elitelor
locale §i 0 demonizare (de multe ori nedreapta) a regitenilor si a liderilor locali care
colaborau cu acestia. Este evident cd@ vorbim pani la un punct de practici discursive
care au supraviefuit pana astizi, dar care au la baza, in definitiv, concurenta i lupta
pentru resurse §i putere dintre elitele locale si cele din Vechiul Regat. Din perspectiva
multor ardeleni, basarabeni sau bucovineni, multi regdfeni doreau sa se ,,capatuiasca”,
iar fenomenul de regdtenizare antrena dupé sine centralizare §i politizare excesiva,
deficit democratic, coruptie, relatii clientelare etc.

Cercetarea noastra i§i propune o prezentare generald a principalelor trasaturi,
cauze, motivatii care au dus la numirea unor persoane din Vechiul Regat in noile
provincii ale Romaniei Mari, intre 1918 i 1925. Vom incerca sa aprofundim si sa
clarificim, chiar daca schematic, trei directii de cercetare, prima constind in realiza-
rea unei succinte analize a contextului istoric §i a perceptiilor din epocd despre
numirile unor persoane din Vechiul Regat in diverse functii in noile provincii ale
Rominiei Mari’. A doua directie consti in a observa, pentru perioada 1918-1925,
amploarea, dinamicile, principalele trasaturi, argumentele oficiale, unele rezistente la
nivel local privind prezenta functionarilor fara legaturi anterioare cu regiunea in care
fuseserd numiti. Incercim si tinem cont pe de-o parte de motivatiile/argumentele
decidentilor institutionali, iar pe de alta parte de criticile la adresa acestui fenomen.
Ultima directie de cercetare isi propune sa identifice cel putin citeva dintre motivele
pentru care regdfenii puteau fi mai favorizati in gasirea unui loc de munci in servi-
ciile Statului si si formuleze explicatiile pentru gradul de patrundere diferit al
regdtenilor in administrafia din Basarabia, Bucovina si Transilvania. Chiar daca este
clar ci acest fenomen a existat, pana la realizarea unor studii temeinice bazate pe
analize cantitative, nu putem cunoaste amploarea sa: in ce servicii publice, in ce
proportii si in ce posturi erau prezenti regafenii.

In paginile urmitoare ne vom referi mai putin la magistrati, militari, jandarmi,
ofiteri de politie si agenti ai Siguranfei Generale sau membri ai corpului didactic §i

? La inceputul anilor 1920, juristul Anibal Teodorescu afirma: ,,Privind lucrurile de jos in sus, putem
spune c3 simfim c3 sintem administrai, dar nu sim{im intotdeauna ca sintem bine administrafi, iar
privindu-le de sus in jos, ceea ce vedem este departe de a avea infifisarea unui tot organizat”,
Teodorescu, 1990: 407.

3 Cartea lui Florian Kiihrer-Wielach contine referinte binevenite in legituri cu discursul public despre
regdtenizare, Kiihrer-Wielach, 2014.
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mai mult la ,,functionarii de administratie”, in special agentii puterii. centrz'ale in
teritoriu si alti functionari ai Prefecturilor si administratiilor de p‘la.si.. Chle.u' daca erau
functionari politici §i nu intrau in categoria functionarilm: publici, I-am mc.lus si pe
prefecti, cei care aveau un cuvant greu de spus in angajarea sau in Iflenpnerea in
functie in administratia judefeand, in serviciile deconcentrate g1 pana la alegerile
locale din 1926, indirect, chiar in administratia primariilor si consiliilor locale si
judetene. Mentionim faptul ci nu ne-am propus sa analizim si fenomenul de migrgm
in administratie a noilor cetifeni romini spre Bucuresti si in general spre Vechiul
Regat, dar cercetirile de amploare despre regdfenizare $i romdnizare trebuie sa studieze
in mod obligatoriu ambele valuri de migratie internd. Totusi, chiar i fird date statistice,
apreciem ci la sfarsitul anilor 1930, in continuare, romanii din Vechiul Regat do-
minau numeric administratia centrald (Ministerele i alte institufii centrale)®. Dincolo
de prezentarea acestui fenomen administrativ §i uman in acelasi timp, scopul prin-
cipal al acestui demers este de a avea in vedere tofi factorii, actorii §i consecintele
acestuia. Nu in ultimul rind, mobilitatea geograficd in functiile publice poate fi in
egald misurd un motiv, o trasaturd, dar i o consecinti a procesului de romdnizare.

Autorititile provizorii din Basarabia, Bucovina §i Transilvania au stabilit prin
decrete-legi mentinerea legislatiei emanate de catre autoritifile de stat anterioare, iar
pand in data de 4 aprilie 1920 fiecare dintre provinciile realipite a avut organisme
proprii de conducere’, fiind reprezentate in guvernul romén prin ministri fira porto-
foliu. Dincolo de declaratii in presd sau dincolo de discutiile cu elitele politice din
Basarabia, Bucovina si Transilvania®, autonomia provinciala a noilor teritorii romanegti
a fost consideratd de citre guvernele de la lasi, ulterior Bucuresti, ca fiind provi-
zorie’. Politica externd, apararea, siguranta statului, sistemul de comunicatii s-au aflat
de la inceput in subordinea directd a ,,guvernului central”, iar acestea au constituit
primele canale de patrundere ale functionarilor din Vechiul Regat.

Introducerea legislatiei statului roman s-a realizat in grade diferite, avind un
caracter limitat in Bucovina §i in Transilvania si fiind mai rapidi §i mai intens3 in
Basarabia. Provinciile unite in 1918 cu Romania beneficiaserd anterior de un grad de
autonomie locald superior Vechiului Regat, cu mentiunea c3 in Basarabia taristi
institufia prefectului nu avusese corespondent, funcfionind sistemul zemstvelor
(guberniale® si judetene). Administratia din Vechiul Regat §i implicit relatia dintre
Centru i Periferie erau edificate in cea mai mare masuri pe modelul francez, ceea ce
insemna o centralizare uneori excesiva. Procesul de unificare administrativi a fost con-
siderat incheiat la 1 ianuarie 1926, odati cu intrarea in vigoare a legii din 14 iunie 1925,

* De exemplu, Anuarul inaltei Curfi de Conturi din 1941 ne-a ajutat si stabilim provincia istorici din

care proveneau angajajii acestei institufii: doar 6,5% dintre acestia erau nascuti in provinciile istorice

incluse in 1913 (sudul Dobrogei cu judetele Cadrilater gi Caliacra) si dupi 1918 in statul roman. Vezi:

Sora, 2005: 345.

: Consiliul Dirigent in Transilvania, Secretariatele de Serviciu in Bucovina, Directoratele in Basarabia.
De exemplu, in sedinta din 27 martie/9 aprilie 1918 in care s-a votat Unirea Basarabiei cu Romania,

Alexapdru Marghiloman garantase, printre altele, pastrarea legislatiei care si asigure autonomia
administrativa a provinciei, Basciani, 2018: 110.
7 Sora, 2018: 127.

$ Zemstva guberniald a Basarabiei a fost desfiintata prin Decret Regal (in continuare D.R.) or. 2720 din
4/17 octombrie 1918: 2741.
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prezentatd de catre guvernul liberal ca descentralizatoare, insi, cu citeva exceptii, a
fost continuatd traditia din Vechiul Regat a statului puternic centralizat $i cu o
autonomie locald redusd. Acest proces legislativ, a fost insotit, bineinteles, si de
numirea unor functionari dintr-o provincie in alta.

Atat inainte de 1916, cat si dupd 1918 centralizarea administrativd nu a fost
preferatd de citre actorii decizionali romani doar pe considerentul consolidarii ,,statului
national unitar §i indivizibil”®. Majoritatea guvernelor roméne din perioada martie
1918 — noiembrie 1928 au inteles unirea mai degraba ca pe o integrare a noilor pro-
vincii intr-un sistem deja existent, practicd uzitatd anterior in cazul Dobrogei (1878)
si al Cadrilaterului (1913)". Acest proces a fost deschis in Basarabia la scurt timp
dupd declaratia de Unire din Sfatul Térii din 27 martie/9 aprilie 1918 prin transferul
unor agenti in domenii care tineau de siguranta si integritatea Statului (Jandarmerie,
Siguranta, Politie, serviciile de Postd, Telefonie §i Telegraf, Ciile Ferate), in magis-
traturd, in diversele servicii administrative de la Chigindu sau in administratiile celor
noud judete. Tindnd cont de faptul cd in anumite regiuni populatia romind era
minoritard, iar pericolul extern era adus deseori in discutie, statul i puterea politica
aveau nevoie de un aparat administrativ local loial §i subordonat Bucurestiului. Chiar
dacid politizarea, coruptia, venalitatea sau incompetenta functionarilor publici au
ramas constante ale perioadei interbelice, totusi apreciem céd evolutia administratiei
roménesti a existat, fiind observabild cel putin prin doud procese interdependente:
profesionalizarea functionarilor publici §i rationalizarea actului administrativ.

Provinciile care compuneau Romainia in 1919 avusesera anterior modele
distincte de dezvoltare institufionald §i chiar viziuni administrative diferite ale elitelor
sale privind descentralizarea §i autonomia locald. Rominia Mare se construia, iar
pentru acest proces rolul statului §i al agentilor sdi era esenfial. Lucian Boia subli-
niaza ca:

LHAlcdtuitd din bucidfi disparate, Roménia a fost supusd unui proces de
omogenizare, tocmai in vederea sudérii partilor ei componente. Tensiunile deveneau
astfel inevitabile intre centru «centralizator» §i provinciile dornice si-si pastreze
identitatea, in interiorul uniti{ii romanesti. Teama «centrului» ci regionalismul ar
putea genera separatism nu s-a dovedit insd intemeiatd. Nu deficitul de unitate, ci
interventiile din afari au condus la pierderile teritoriale din anul 1940.”"!

Alaturi de procesul de unificare si de uniformizare legislativa i institutionala,
lipirea bucdtilor care compuneau Romania ar fi trebuit sa fie realizati de catre §i prin
elitele politice, culturale §i administrative, prin agentii Statului §i, in general, de catre
0 mare parte a populatiei, in vederea cristalizarii nu doar a realitafii de a fi cetitean
roman, ci §i de a nu crea ierarhii §i discrimindri in functie de etnie, religie, confesiune,
statut social si profesional sau locul de origine. Nu in ultimul rand, migratia interna
putea fi §i un catalizator al unei mai mari uniformiziri §i in consolidarea unei
identititi comune i a ,,statului national unitar §i indivizibil”.

Teama, reald sau indusd de dusmanii interni, ca st de cei externi, nevoia insti-
tutionala si nu doar dezideratul de a a omogeniza anumite teritorii, politicile din alte

® Constitutiunea din 1923: 167.
10 Sora, 2018: 134.
' Boia, 2015: 84.
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state privind minoritifile, centralizarea administrativa, rpotiva}ii persqnvale §i politi-
cile guvernamentale au contribuit la desfagurarea in P-erloada- ln'terbellca. a unui vast
proces de romdnizare: prin scoald'?, prin serviciul militar, prin mterm.e(yul a-quuls-
tratiei si justitiei etc. Limba romana fiind singura admisd in adrmmstrgpe §i in
justitie, este evident ci cel putin intr-o prima etapa, cei care nu o vort?efa.u bine aveau
un handicap. Si totusi, chiar dacad fenomenul de romdnizare a serv1c11!or adqums—_
trative nu poate fi negat, dimpotrivé, in anii 1930 existau incd numerosi functionari
apartinand minoritatilor etnice"’.

Numirea, transferul sau detasarea in serviciile publice in alta regiune decat cea
in care un functionar locuise in ultima perioadd sau chiar din care era originar nu
constituiau doar o forma prin care Puterea centrald incerca si omogenizeze mai
eficient si coerent noua Romanie, ci §i o caracteristicd esentiald a unei birocratii
moderne. Aceasta presupunea nu numai codificari uniforme, ci §i mobilitate profe-
sionala (inclusiv geografica) in serviciile publice (armati, jandarmerie, inva{amant,
administratie, agentii puterii centrale la nivel local etc.), care ar fi putut oferi impul-
suri pozitive functionarilor (facilitarea avansirii, obfinerea unei pregatiri §i expe-
riene in mai multe domenii profesionale), administratiei in ansamblul sau §i cresterii
increderii cetatenilor fafa de institutiile Statului. Nu putem avansa cifre statistice, dar
cel putin pentru perioada 1918-1925 apreciem ca patrunderea functionarilor din
Vechiul Regat in noile teritorii §i influenta Bucurestiului au fost mai vizibile in
Basarabia si mai reduse in Bucovina §i in Transilvania. Totusi, in toate cele trei
provincii, patrunderea regdfenilor s-a manifestat in primul rand prin intermediul
militarilor §i angajatilor din politie si Siguranta Statului, lucratorilor §i functionarilor
de la Caile Ferate Romane, de la serviciul de Posta, Telefon §i Telegraf. Aceasti
infiltrare s-a produs, cu precddere in Basarabia, §i prin numirea unor persoane din
alte provincii, ca angajati ai Prefecturilor, ca administratori de plasd/prim-pretori,
notari, medici etc.

La nivel local, un factor determinant in procesul de angajare, cit mai ales in
mentinerea intr-un anumit post in serviciile publice erau prefectul si adjunctul acestuia,
directorul de prefecturd. In Vechiul Regat, inainte si dupa 1918, in Bucovina si
Transilvania, si intr-o masurd mai mica, in Basarabia gi in Cadrilater, prefectii (mai
putin prefectii delegati) erau in general personalitii locale cu o buni insertie in judet,
care beneficiau in momentul numirii de o relativa vizibilitate publica prin exercitarea
unor profesii liberale sau (si) demnititi publice anterioare. Pentru a juca un rol
semnificativ in sfera publici era dezirabil ca prestigiul social §i profesional si fie
validat prin experien{a politica, sfera de prieteni, rude sau clientela politici. In cazul

12 Vezi: Livezeanu, 1998.
'* In ceea ce priveste rclatiile dintre minoritatea maghiara gi administratie, ct si prezenta functionarilor
maghiari in Romania interbelica datoram foarte mult unor cercetari in arhive si unor analize profunde si
percutante realizate de istoricul maghiar Gabor Egry, studiile sale fiind, din plcate, incd insuficient
tlzduqoscute si utilizate de catre cercetatorii romini (vez: Referinte).

In cazul medicilor, observim numirile unor regdfeni inclusiv in Transilvania. Astfel, la Primiria
Arad, maiorul veterinar in rezerva Misu Alexandrescu (niscut in 1887 la Botosani) a fost numit director
al Abatorului comunal Arad la 1 mai 1926, iar mult mai cunoscutul Vasile Noveanu, lider legionar in

anii 1930 (niscut in 1905 la Husi), a fost numit medic secundar la Spitalul Sanatoriu T.B.C. din Arad, la
1 octombrie 1929, demisionat la 1 octombrie 1931, Arbonie, 2010: 210, 229,
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ofiterilor superiori (in rezerva, in retragere) sau pentru fostii magistrati, aceasta inalta
functie publica ficea legatura cu lumea civila si astfel cu viata politica.

Regatenii erau locuitorii din provinciile care inainte de Primul Rdzboi Mondial
constituiau Romania. Cel mai probabil, termenii regafean/regdfeanca/regateni, regad-
feniza", regdtenizare, regdtenesc' sau chiar regdteneste'” apar dupi 1918, descriind
initial locul de origine al unor persoane. Totusi, la mijlocul anilor 1920, acesti termeni
aveau un accentuat sens peiorativ, care subsista in societatea romaneascd si astizi'®.
Dictionarul Enciclogedic Ilustrat ,, Cartea Romdneasca” din 1931 mentiona deja ter-
menul de regdfean”. Cu toate ci existd studii care se refera la regdfenizare sau, mai
degraba, la discursul public, pana in prezent nu avem, dupa stiinta noastra, o cerce-
tare de amploare privind semnificatiile 1 amplitudinea acestui proces/fenomen. Pe de
alta parte insa, beneficiem de analize valoroase care abordeaza tranzifia si functio-
narea administratiei publice locale in noile provincii ale Romaniei Mari, centralizarea
versus autonomia locala, regionalismul, procesul de integrare, unificarea §i uniformi-
zarea administrativa, relatia Centru-Periferie, functionarii minoritari, romdnizarea
sau concurenta pentru functii publice (somajul intelectual)®.

Ceea ce s-a numit in epocd, in mod peiorativ regdfenizare poate fi subsumat
pand intr-un anumit punct procesului de romanizare, care presupunea §i migraie
internd. Mai ales daca avem in vedere preferinta Roméniei interbelice spre un sistem
centralizat, mobilitatea profesionala §i geograficd a functionarilor publici (voitd de
acestia sau impusd) era menita sa faciliteze omogenizarea i uniformizarea adminis-
tragiei §i implicit a tarii, sd asigure progresul statului si, de ce nu, sa contribuie la
cristalizarea unei sistem birocratic weberian, §i la respectarea/indeplinirea, printre
altele a principiului meritocratic (conditii de admisibilitate in functii publice, prega-
tire de specialitate, experienta), al loialitatii fata de stat, al impersonalititii etc.

Cel mai probabil, sensul peiorativ al termenului de regatean a devenit puternic
in perioada 1922-1928, fiind incarcat de stereoptipuri. Aceastd transformare a fost
insofitd de amplificarea conceptelor: ,,Basarabia pentru basarabeni”?' sau ,,Ardealul
Ardelenilor”?. Reamintim ci inci de la sfarsitul secolulul al XIX-lea apiruse si asa-
numitul Dobrogenism si sloganul: ,,Dobrogea pentru Dobrogeni”®. in 1926, terme-
nul de regafean capitase deja multiple intelesuri, pe care ne ajutd sa le intelegem o
revistd a functionarilor publici din Basarabia:

15 ,»A primi deprinderi, obiceiuri etc. caracteristice regitenilor; a deveni regifean”, DLR: 275.

16 Care apartine vechiului regat sau regitenilor, care este caracteristic sau specific vechiului regat sau
regitenilor, originar din vechiul regat”, Ibidem.

17" Ca regienii, in felul regatenilor”, Ibidem.

'® Dicfionarul explicativ al limbii romdne ne oferd doar definitia cuvintelor regafean/regiteni, respectiv
regifeanci/regitence: ,,denumire datd dupd Primul Rizboi Mondial, locuitorilor Vechiului Regat”
(DEX: 936).

' Candrea, [1931]: 1059.

2 I ivezeanu, 1998 (1995), Hausleitner, 2001, Ivan, 2006 (2011), Basciani, 2007 (2018); Suveici, 2010;
Sora, 2011: 335-360; Egry, 2014, 2015, 2017; Kiihrer-Wielach, 2014; Sdrobis, 2015; Pal, 2018;
Longaver, Popovici, 2018.

2! Salagean, 2002: 31.

2 Acesta este chiar titlul unei brosuri apirute la Viena, in limba romand, prefatatd de Alexandru Vaida
Voevod, Azapu, 1922.

B Vezi Iordachi, 2002: 46-51.
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Jatd un cuvant care inainte de intregirea neamului nu exista .si care s-a
impamantenit pe alocurea in provinciile alipite, spre a desemna pe cei venifi dm
vechiul regat in noile pamanturi realipite la trupul desmembrat altd datd de vitregia

soartei ...
Regdteanul are diferite inelesuri dupd tonul in care ¢ pronuniat... astfel capiti

diferite §i multiple intelesuri, aci in Basarabia. o .

la un regdfean asta inseamnd aproape un om de nimic sau cel pufin un
fripturist. o _

Daca este regdfean aceasta inseamnd ci este privilegiat, ci i se tolereazd multe,

ci are drept la mugamaua nationala. . ‘
Regdteanul cela spre a desemna pe cineva venit din regat, fir a voi s se spund

nici bine, nici rau despre el, doar numai ci nu-i de-ai lor.
Ca un regdfean se zice despre acela care trece dintr-un partid in altul, umbla
dupa procopseald cu orice pret.
Dacad-ay fi fost regdfean asta inseamna cd ar fi avut mai multe drepturi, mai
multi trecere, ar fi avut alti pozitie materiald mai ales.
Si aga mai departe W
Ne putem intreba dacd din perspectiva opiniei publice din noile provincii
romanesti toti regdfenii erau regdfeni sau si alti romani puteau sd devini regayeni?
Acuzatia de regdfenizare este o formi de a arita calitdtile ne-regdtenilor sau este mai
degraba o modalitate de aparare §i de constructie a unei unitdti i rezistente regionale
impotriva unei invazii pentru obtinerea §i acumularea de resurse (posturi publice,
influenta, prestigiu etc.)?

intr-un discurs in Parlament, tinut la 29 decembrie 1928, cu ocazia discutiilor
privind modul de desfisurare al alegerilor, ministrul de Interne Alexandru Vaida
Voevod ne oferd o definitie proprie a cuvantului regdfean®. Acesta aprecia ci aportul
roménesc de la sud si est de Carpafi putea fi gi unul pozitiv®, dar opera o diferentiere
dintre ai nogtri (ai Partidului National Tardnesc) i ai vogrri (ai Partidului National
Liberal si ai Partidului Poporului):

s D-lor am arditat c& noi avem dincolo de munti numerosi regateni, frafi buni
de ai nostri, cari au figurat pe listele partidului. Sunt acolo o multime de magistrati, cu
cari ne méndrim cd sunt regéfeni; sunt o mulfime de profesori §i suntem fericiti cA fi
avem, dar s& ma iertafi. noi nu putem concepe ca pe toti deportatii partidelor liberal i
averescan, sé-i socotim ca frafi buni (Aplause prelungite pe bancile majoritatii). Aceste
partide n-au cutezat s le dea astorfel de partizani slujbe politice, dincoace de munti,
pentru a nu-si compromite partidul; si ca s nu le trebuiasca gi mai multi jandarmi, i-au
trimes la noi. Ce afi fi zis d-voastrd dac noi in numele frafietatii v’am fi deportat pe
toti oamenii ejusdem farinae [de aceeasi teapi), pe care dumnealor i-au deportat W02

Stenograma sedinfei consemneazi c3, in timpul discursului ministrului de
Interne despre regdyeni, ,,O voce depe bancile majoritatii” ar fi spus: ,,De exemplu,

pe d. _Goga (Ilaritate)”, ceea ce i-a permis lui Al. Vaida Voevod sa (se) intrebe de ce
Octavian Goga nu a incercat si ob{ini un mandat de deputat in Transilvania, ,,ci s’a dus

% «Ce este un regatean?”: 2.

3 Vezi si Goia, 2004: 199.

% Ibidem.

¥’ Adunarea Deputafilor. Sesiunea Ordinard, 1928-1929, Sedina de Simbita, 22 decembrie 1928: 59.
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la Romanati”, tot el rdspunzind: ,,Explicarea este foarte simpl3, fiindc dacd d-lui venea
in Ardeal, s’ar fi zis, desigur, c3 este regitean de aceea nu a cutezat si candideze™®,

In primii ani dupd momentul 1918, in noile provincii ale Roméaniei asistim pe
de-o parte, la ceea ce am numi astizi, oportunititi de angajare in serviciile statului,
prin spatiul ldsat liber de salariatii ne-romani care au parasit regiunea, cit si prin infiin-
tarea unor noi functii, iar pe de altd parte, existd numerosi candidati de nationalitate
romand, §i nu numai, doritori de a continua cariera sau de a fi admisi in functia
publicd. Acestia puteau fi localnici, persoane din acea provincie istorici sau din alta,
mai ales din Vechiul Regat. Nu trebuie uitat faptul ci functionarii prefecturilor si
administratiilor de plasa erau platifi din bugetul Statului §i erau agenti/reprezentanti
ai puterii centrale. Pe de altd parte, apreciem ci dupa 1928 a crescut §i numarul de
ardeleni, bucovineni §i chiar basarabeni care au ajuns in posturi publice in alte zone
ale tarii, cel mai dorit loc fiind Bucuresti, urmati de celelalte orage importante.

Din perspectiva logicii administratiei centrale, numirea in functii publice in
Basarabia, Bucovina si Transilvania a unor persoane originare dintr-o altd provincie
istoricd, mai ales din Vechiul Regat, putea avea mai multe cauze. Principiul auto-
determinirii nationale si caracterul ,,national-unitar” spre care statul roman tindea®
erau ajutate de existenfa unui numir mare de (posibili) candidati pentru o demnitate
publicd. Alituri de roméanii din aceste noi provincii romanesti, regatenii care se stabi-
leau aici, functionari sau nu, ar fi putut mai ales in mediul urban®® si modifice, in
favoarea romanilor, raporturile dintre majoritari §i minorititile etnice. Omogenizarea
institutionald insemna §i numirea in posturi in alte zone decit cele din care salariatul
public provenea. De altfel, era un drept constitutional ca fiecare cetdfean si candi-
deze pentru orice funcfie publica, dacd indeplinea conditiile de admisibilitate. Alte
motivatii puteau sd se datoreze unor strategii de moment sau pe termen lung ale
administratiei centrale sau ale subiectilor, candidati sau functionari publici. Se presu-
punea ca locuitorii din Vechiul Regat, in special cei care activau deja in serviciile
publice, erau buni cunoscitori ai legislafiei romanesti, care incepuse sa fie aplicata in
Basarabia incd din 1918 si pe care guvernele dominate de regafeni (cu precadere
liberalii) intentionau si o introduca si in celelalte provincii. Fard sa fie un proces
finalizat in totalitate, unificarea §i uniformizarea legislativa s-au realizat in perioada
interbelicd mai ales prin extinderea legislatiei din Vechiul Regat in noile provincii.
Un alt motiv, pretext pand la un punct al administratiei centrale, care a incurajat
afluxul de romani din alte regiuni a fost in primii ani acela ca nu intotdeauna, la nivel
local, exista un numdr suficient de doritori pentru a deveni functionari, care nu doar
s cunoasca limba roména, ci si sd indeplineasci celelalte conditiile de admisibilitate.
Nu putem exclude nici ipoteza conform careia in viziunea Bucurestiului, prin
aplicarea in mare parte a legislagiei din Vechiul Regat in toata tara i prin numirea de
regdfeni in functiile publice sa se realizeze luarea in posesie de citre statul romén a
acestor teritorii. La toate acestea, se adaugd faptul cd un sistem administrativ centra-
lizat, presupunea un mai mare grad de influentd a conducerii de la Bucuresti.

2 Ibidem.
¥ Ivan, 2011: 61.
30 Despre teza ,,romanizirii oraselor” vezi: Livezeanu, 1998: 19-21; Ivan, 2011: 64-65.
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Influenta regdtenilor, nu doar printre oamenii politici aflati la put?re, ci §i printre
functionarii de carierd din administratia centrala, putea avea un cuyant greu c.ie spus
in procesul de selectie, prin promovarea unor retele clientelare si de rudenie, prin
favorizarea unor persoane din aceiasi zond geografica etc.

Trebuie si avem in vedere ci numirea unor functionari din Ve?hiul Regat in
alte provincii, mai ales in Basarabia, se putea datora si faptulu.i ca _ac&stlfl puteau avea
si alte avantaje. Astfel, in lipsa unor derogiri pentru localnici, prin extmderqa legis-
latiei romanesti in celelalte provincii, conditiile de admisibilitate erau aceleasi pentru
toti, dar cei din Vechiul Regat le indeplineau mai ugor, in special cele de veclyme, la
care putem adiuga pentru primii ani obisnuinta de a vorbi in limba romini i, de ce
nu, mai multe posibilitati de a influenta la Bucuresti numirea sau menfinerea intr-un
post. Si din aceste cauze, fati de Basarabia, patrunderea regitenilor a fost mai limi-
tatd in Transilvania §i in Bucovina, unde nu doar nivelul de studii, prezenta ante-
rioara in functii publice erau superioare, ci §i faptul ci, cel putin pand in 1920,
organismele provinciale au fost cele care au fixat si derogirile §i cele care au realizat
angajarile. Un exemplu, care ne arati necesitatea aducerii unor experti din Vechiul
Regat, este cel al Directoratului de Agriculturd de la Chiginiu, in 1919*'. Svetlana
Suveica observa ci, in lipsa specialigtilor, Directoratul de Agriculturd din Chiginiu
cerea guvernului angajarea unor strdini, cetifeni rusi si polonezi, chiar daci anterior
unii dintre acestia refuzaserd si depuni jurdmintul de credintd fatd de regele
Romabniei si legile arii’?.

Unele posturi au fost ocupate de persoane care nu erau din acea regiune (nu
neaparat doar din Vechiul Regat), deoarece numirul de functionari era considerat
inca inferior nevoilor administratiei §i existau posturi libere, iar presiunea fostilor
combatanti care isi cautau o slujba era semnificativa. In plus, agentii Guvernului in
teritoriu: prefectii, directorii de prefecturd/subprefectii, administratorii de plasd/prim-
pretorii, notarii, agentii Sigurantei sau jandarmii depindeau in mod direct de insti-
tutiile centrale, fiind reprezentantii statului in teritoriu, dar i agenfi de influenta ai
partidelor politice aflate la putere. Erau s§i regiuni, cele de granitd de exemplu, in
care, in perioada interbelica, administratia centralad a preferat s nu numeasci agenti
administrativi (sefi de plasa, notari, jandarmi) dintre localnici sau si ii indeparteze
din regiunea natald, totusi acest argument putind fi, in anumite situatii, doar un
pretext al superiorilor®.

Spre deosebire de Basarabia, teritoriile rominesti din cadrul fostei monarhii
dualiste aveau o elita mai puternica $i un procent mai mare de locuitori puteau inde-
plini conditiile de admisibilitate (studii, vechime) pentru functiile publice. Acestea
sunt doar cateva dintre explicatiile pentru care patrunderea regdfenilor pare mai
intensa in stanga Prutului. De asemenea, trebuie inclusi si alti factori, cel putin la fel
de importanti. In primul rand, sunt timpi istorici diferiti: guvernul Marghiloman a

% Suveic, 2010: 148.

2 Ibidem.

* Chiar daci nu se referd la perioada avuta in vedere in acest studiv, oferim ca exemplu cazul unui
prim-pretor (sef de plasi) din judeful Soroca, pentru care, in 1931, prefectul a cerut transferul, deoarece

era originar din jude;. in opinia prefectului, legiturile de rudenie si prietenie ale subordonatului sfu ar fi
influentat in mod negativ activitatea sa administrativi. Vez Sora, 2011: 277.
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incercat de la inceput sd integreze Basarabia in Rominia (introducerea legislatiei
romanesti, numirea unor functionari etc.), ceea ce in cazul Transilvaniei si Bucovinei,
cel putin pana in 1920 (guvernul Averescu) asa ceva nu s-a intimplat. in Basarabia
procesul a inceput la scurt timp dupa declaratia de Unire a Sfatului Tarii. Guvernul
conservator a numit ca reprezentanti ai Statului (jandarmi, comisari si agenti de
Politie §i Siguran{a, magistrati etc.) oameni in care avea incredere, §i acestia erau,
bineinteles, din Vechiul Regat, cét si din Transilvania sau Bucovina. Transferurile
functionarilor din Vechiul Regat in Basarabia au fost, cel putin in primul an, intr-o
buni misurd, ,.inaintiri’/avansari. Venirea acestor functionari a atras putine laude pri-
vind calitafile §i capacititile lor administrative §i mai mult critici puternice. Ocuparea
rapidi a unui numar insemnat de posturi in administratia Basarabiei de catre persoane
din afara regiunii, inainte chiar ca vechile legiuiri si institutii sd fie desfiintate
(zemstvele de exemplu) si inlocuite cu cele romanesti, a permis ca acest fenomen — al
unei intense prezente a romanilor din Vechiul Regat — sd se mentina §i in anii urmatori.
Multi dintre acestia s-au stabilit in Basarabia®. Pe de alti parte, acest aflux de
functionari a dus la aparifia foarte devreme a unui curent impotriva a ceea ce insemna
puterea centrald de la lasi, ulterior Bucuresti. In al doilea rand, elita romaneasca din
Austro-Ungaria era mai experimentata politic (inclusiv in planul rezistentei §i puterii
de negociere), ceea ce i-a permis organizarea unei opozifii fatd de Puterca centrala (in
Transilvania) sau negocierea cu aceasta, care sa 1i ingdduie mentinerea la nivel local
§i reprezentarea sa la nivel national (in Bucovina). Este evident faptul ca aceasta forta
de rezistenta §i/sau negociere se datora faptului cd membrii elitei politice locale deti-
nuser3 anterior diverse functii publice si/sau aveau studii juridice. in al treilea rind,
legaturile anterioare ale transilvanenilor cu Vechiul Regat (mulfi stabiliti inainte de
1916 la sud si est de Carpati) au permis cooptarea mai usor a unora dintre ei in
partidele din Vechiul Regat (in special Partidul National Liberal), ceea ce a insemnat
ca intruziunea centrului s fie in anumite situatii mai limitata.

Trebuie subliniat faptul cé existau categorii de functionari ai Statului obignuite
cu aceastd peregrinare dintr-un loc in altul, dintr-o functie in alta: jandarmi, agenti ai
Sigurantei etc. In numeroase situatii, transferul pe aceeasi functie sau superioara era
decisd de citre superiori in numele interesului de serviciu. Dupa 1924 si mai ales
dupi intrarea in vigoare la 1 ianuarie 1926 a legii de unificare administrativa (din
14 iunie 1925) demiterea unui functionar administrativ fard motive intemeiate si fara
urmarea unui traseu birocratic lung §i anevoios a devenit mai dificild. Stabilitatea in
functie a determinat gasirea de citre superiori a altor modalitd{i de pedepsire sau
chiar de indepiartare a subordonatilor nedoriti. Una dintre acestea era transferul ,,in
interes de serviciu” in altd functie echivalentd sau superioara, care a luat forma unei
pedepse pentru unii dintre functionari (intr-un judet indepartat, o zona cu nivel de trai
scump sau consideratd nesigurd din punct de vedere al securitdfii). Acest transfer
implica cheltuieli financiare, cét §i pierderea unor relatii de prietenie de (intra)jutorare
sau clientelare deja funcfionale.

3 Lecturarea unui foarte interesant si util dictionar intitulat Figuri contemporane din Basarabia (care nu
include toate personalitifile basarabene de atunci), ne aratd c in anii 1930 elita locald (politica,
culturald, economic#) era compusi si din roméani din Bucovina, Transilvania, Vechiul Regat sau de la
sud de Dunire (aromant).
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Analiza migrafiei regdtenilor in functiile publice din noile proYiPcii ale Romi‘miei
este incompleta fird a privi spre subiectii nogtri §i fara a cunoaste §1 m?e!ege rpotlvele
si argumentele pentru care un functionar public, avand un post ig aflnnmstra?a locala
(si mai putin centrald), accepta sa fie transferat in noile provinci, intr-o zona cu care
nu era deloc familiar (fird nici o legiturd cu locul sau de origine sau unde lucrase
pana in acel moment) incercim in randurile de mai jos s oferim cdteva raspunsuri,
lista fiind in continuare deschisa.

Cel putin in 1918-1919 si cel mai probabil pani la mijlocul anilor 1920, in
Basarabia si in Cadrilater au fost numeroase ,,inaintirile”, si nu transferul pe acelasi
post, ceea ce insemna §i cad functionarul era co-interesat sd accepte mutarea dintr-o
regiune in alta, acest efort fiind compensat de crestere salariald, de prestigiu, de acor-
darea unor ajutoare financiare (cheltuieli de transport si mutare) si, cel putin in 1918,
de acordarea unor sporuri. Unii dintre funcfionari acceptau sau incercau sd nu fie
transferati in regiuni in care costul vietii era mai mare §i optau pentru judete cu un
trai mai ieftin sau despre care stiau ca exista alte beneficii, cum ar fi posibilitatea de a
primi cu usurin{d locuinte de serviciu. Unele demnitd{i publice erau mai atractive
decat altele si datorita foloaselor neoficiale, iar in anumite zone, functionarii regateni
beneficiau i¢ 0 mai mare autoritate in randul populatiei locale.

Scaderea posibilitafilor de angajare din administratie i-a determinat pe tinerii
aflati in ciutarea unei slujbe sd accepte intrarea in functia public3 fard s mai {ini atit
de mult cont de localizarea geografica, in speranja cid odatd deveniti functionari
publici, chiar in regiuni mai pufin cdutate, vor reusi sa obtind transferul mult dorit,
profitand §i de schimbdri politice. La fel ca inainte de 1918, sistemul recomandirilor
nu a disparut, dimpotriva, insa concurenta a crescut.

Multi dintre functionarii sau candidatii la o functie publicd erau fosti comba-
tanfi, iar rdzboiul le permisese s stabileascd relatii de prietenie cu persoane din
diverse zone. Este posibil ca razboiul sa fi contribuit si la sciderea temerilor de a se
stabili intr-un alt judef cu care nu avusesera o legiturd anterioara puternici. In plus,
chiar daca transportul public era deficitar, existenta telefonului, postei sau telegra-
fului permiteau mentinerea legiturilor cu prietenii §i cu rudele. Retelele clientelare si
de rudenie din Vechiul Regat s-au extins §i in noile provincii ale Rominiei dupi
1913, mai ales in Cadrilater, Basarabia, in judefele din Transilvania cu populatie
majoritard maghiard sau in cele de granita.

Un caz particular, dar foarte important pentru a intelege administratia romineasci
in perioada interbelicd este locul fostilor combatanti §i cum ii percepea/dorea/evalua
Statul in postura de candidati la o functie publica. Spre deosebire de civili, partici-
pantii la Marele Razboi si mai ales militarii de cariera par si aibi mai multe avantaje
pentru a obfine un post, de a se mentine sau de a avansa in ierarhia administrativi. De
multe ori, cei care postulau pentru o functie publici sau functionarii publici eviden-
fiau si ficeau apel la calitatea de fosti combatanti®, cautind debusee, pe care nu le

* Intr-un studiu despre militarizarea viejii publice in perioada interbelics, Diego Ciubotaru constati:
~Apelul la experienta frontului va fi o constanta a petitiilor adresate monarhului, in special in perioada
regelui Carol al 11-lea. Era o formi de sensibilizare a acestuia fata de problemele cotidiene, nesansa gi
nedreptatea zilnicé fiind pusé in antitez3 cu ‘eroismul’ din trangee”, Ciubotaru, 2014: 256.
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gdsiserd in ocupatii economice, comerciale i agrare. Prestigiului faptelor de arme,
prezumiei autoritifii §i respectului din partea subordonatilor i al cetitenilor, dar i a
respectirii principiului subordonirii ierarhice putem adiuga si altele. Astfel, pentru
anumite demnitati publice gradul de locotenent, cﬁlpitan sau ofifer de jandarmi
(pentru inspectorul comunal/administratorul de plasi)™® era echivalat cu diploma de
studii superioare. Mai mult, gradul militar ugura dialogul cu comandantii unitatilor
militare cantonate in zona. Militarii activi, in rezerva sau in retragere, erau perceputi
ca aliati §i sprijinitori ai Coroanei, iar cea mai mare parte a ofiferilor armatei romine
erau regdfeni sau ardeleni care luptaserd in armata romana in Primul Réazboi
Mondial). De altfel, fostii militari se afld printre primii regdfeni pe care i intdlnim in
administratia locali sau ca agenti ai puterii centrale’’. Un caz interesant si revelator
este cel al lui Alexandru Vasilescu, niscut la Tecuci in Moldova, in 1889, avand
gradul de cépitan, invalid in rizboi, numit in 1923 pretor la Sacele, unde functiona in
continuare in 1928, In Transilvania §i Bucovina, patrunderea regdfenilor — chiar ca
agenti ai puterii centrale — a fost mai limitata ca in Basarabia. Imaginea buna de care
se bucurau militarii, insemna, cu siguranta, favorizarea ofiterilor romani din Vechiul
Regat, care isi cautau un loc in administratie.

Din datele pe care le avem in acest moment al cercetirii, in anii 1920,
Cadrilaterul, Dobrogea §i Basarabia par s aiba cei mai multi functionari originari din
altd provincie istorica. Gradual, §i Transilvania §i Bucovina au inceput sa primeascd
functionari din alte provincii (inclusiv din Basarabia®), ca agenti de siguranti, de
politie, comisari de politie, functionari C.F.R. etc. Credem ci Puterea centrala de la
Iasi, apoi Bucuregti, s-a folosit dupd 1918 de romanii din Transilvania, Bucovina §i
Basarabia, refugiati inainte de 1916 in Vechiul Regat, pentru a patrunde mai usor i
pentru a-gi impune influenta (politicd), fird a trezi foarte mult suspiciunea §i nemul-
tumirea elitelor locale. Altfel spus, luarea in posesie a noilor teritorii s-a realizat §i
prin intermediul fostilor refugiati. Aceastd tactica a fost utilizatd pentru demnitatea
de prefect, chiar in 1918 in Basarabia, unde trei dintre cei noua prefec{i numifi in
aprilie 1918 aveau legituri anterioare cu Romania din dreapta Prutului: avocatul Sergiu
Nitd (1883-1940), la judetul Acherman, absolvent al Universitafii din Iagi, maiorul
Eugen Adamovici (din 1893 in Romania), la judeful Bender si Efrem Dumbrava, la
judetul Ismail, refugiat intre 1907 si 1909 din motive politice in Romania (participant
la revolutia rusa din 1905)*. Acest model il regisim si in Transilvania: popularul si
influentul lider local Aurel Cosma a demisionat din demnitatea de prefect al judetului
Timis-Torontal si al oragului Timisoara, iar in locul sdu, la 21 aprilie 1920, a fost

% L egea pentru modificarea legii de organizare a comunelor rurale din 29 aprilie/12 mai 1908: 936.

37 Un astfel de exemplu ne este furnizat de Emil Arbonie tot pentru primria oragului Arad: Dumitru
Nicolescu, niscut in 1886, la Bucuresti, de confesiune ortodoxd, absolvent la liceului ,,Gheorghe Lazir”
din Bucuregti, sergent in rezervd, diurnist incepind cu 3 noiembrie 1923 (angajat pe perioada
determinati) la Primiria oragului Arad, agent in cadrul Serviciului Administrativ, incepand cu 1 ianuarie
1926. Arbonie, 2010: 173.

% Sora, 2011: 252.

3 Este cazul basarabeanului Ioan Nicov, niscut in 1908 la Tarnova, in judejul Soroca, de confesiune
ortodoxd, cu ,,studii medii incomplete™, care intre 1927 si 1929 a fost agent la Biroul Populatie in cadrul
Serviciului Administrativ al Primdriei Arad, Arbonie, 2010: 220.

“ Colesnic, 2004: 197.
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delegat maiorul Corneliu Dragalina, fiul generalului Ioan Dragalina, ambii nascuti la
Caranseb&s‘“, dar militari in Primul Rizboi Mondial ai Armatei Romﬁng. o

Pitrunderea agenfilor administrativi din Vechiul Regat in noile teritorii §i
influenta Bucurestiului au avut o alt intensitate de la o provincie la al@, (Eat $i in
functie de perioada analizati. Acest proces a fost mai amplu in Basarabia, mce_'l dm
anul 1918, si s-a generalizat mai ales dupa 1922 si pentru celelalte provincii.
Regdfenizarea pare mai limitatd in Bucovina §i in Transilvania, nu doar datoritd
faptului ci ideea de autonomie provinciala era foarte puternica, ci §i pentru ca exista
o elitd politici, economicd si culturala, mai numeroasd, obignuitd cu activitifi de
opozitie, la care se adauga noua elita ,,birocratica” (functionari mici $i medii inainte
de 1918, care avansasera in ierarhia administrativd odati cu instaurarea autorititilor
romine). Aceste elite, formate in universititile de la Budapesta, Viena, Debrecen, Cluj,
Cernauti, Kiev, Sankt Petersburg, Moscova, Harkov etc., aveau §i o altd perceptie,
fatd de cea din Vechiul Regat, a conceptului de administratie publica si a relatiei
Centru — Periferie. Guvernarea liberald din 1922-1926, intrarea in vigoare a legii de
unificare administrativa din 1925, avand ca model principal legislatia din Vechiul
Regat, reducerea numirului de posturi libere in Muntenia, Oltenia §i Moldova au
accentuat disponibilitatea cetatenilor romani de a accepta un post intr-un regiune pe
care nu o cunogteau §i cu care erau putini familiari. Totugi, nu doar numirul noilor
venifi era important, ci §i pozitia lor in aparatul birocratic. Nu intotdeauna insi,
discursul public la nivel local al opozantilor guvernului cu privire la regdfenizare
respecta intru-totul realitifile epocii. Astfel, disensiunile §i divergentele dintre
regdfeni si elitele locale nu erau cauzate doar de neincredere la nivelul liderilor, de
ciocnirea unor mentalitifi, traditii §i educatii administrative diferite, ci si de lupta
pentru demnitéti publice §i cucerirea puterii.
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