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M. LEMOSSE, Le régime des relations inlernationales dans le Haut-Empire Romain (Publica-
tions de !'Institut d= Droit Romain de I'Université de Paris, XXIII. Publié avec le
concours du C.N.R.S.), Paris, Sirey, 1967, 215 p.

Trateaza rezimul juridic al relatiilor inlernationale in Imperiul roman limpuriu, conti-
nuind in acest sens studiile mai vechi referitoarc la cpoca elenisticd si republica romani :
«Coleman-Philippson, The inlernalional law and cuslom of ancient Greece and Rome (1911); B.
Paradisi, Il problema storico del diritto internazionale (1944); A. Heuse, Die vilkerrechtlichen
{rundlagen der rémischen Aussenpolitik in republikanischer Zeit (1933).

Limitele studiului §i problemele urmadrite sint prezentate de autor in introducere :
relatiile Imperiului cu popoarele din afara granilelor, guvernate de regii lor nationali; relatiile
«cu aceste popoare dupd redaclio in prouinciam; schimbirile survenite in regimul cetalilor
libere §i in regimul internalional al relatiilor dintre stdpinirea romana si colectivitatile odini-
oard supuse.

Capitolul I sc ocupd de relaliile Romei cu populatiile din afari, ,,externae gentes”’. De
1a bun inceput se face distinclia intre regimul instituit de Roma in relatiile sale cu ciuilales din
orientul grecesc si cel al relatiilor cu genfes, neamurile ,,barbare’’ de la granile. De asemenea,
dupi soarta pe care Roma o acorda inamicilor Invingi, regimul relatiilor inlernalionale a
cunoscut initial doud institulii total deosebile, foedus si dedilio, care, ca orice categorii istorice,
au suferit modificiri profunde de-a lungul secolelor.

In problema relatiilor Romei cu popoarele ,,barbare’” de la Rin §i Dunare si a funda-
aentului juridic al acestor relatii, M. Lemosse porneste de la analiza intreprinsd in cunoscuta
lucrare a lui J. Klose, Roms Klientelrandslaaten am Rhein und an der Donau (1934), ajungind
la concluzii parlial deosebite. Iil constati ci la baza relatiilor cu popoarele germanice a stat,
cu rare exceplii, deditio §i cd termenul Klientelvertrag, definit de Klose a fi un tralat incheiat
«<u un stat clientelar, este impropriu, cxistenta unor asemenea tralate neputind fi dovedita.
Atunci cind trigea concluzia ci popoarele germanice, pistrindu-si institutiile si seflii locali,
nu au fost dediti, ci clicn{i ai Romei, J. Klose pornea de la conceptia perimatd pentru timpurile
la care se referd, dupd care dedilio cra un act prin care adversarul invins s¢ expunea servitutii si
isi pierdea capacitatea juridicd; azi se stie ca la incepulul Imperiului deditio permitca, deja
de multi vreme, supravietuirea invinsului cu institutiile sale tradifionale. S-a constatat ci che-
ruscii, caninnefatii, bructerii i brisonii n-au beneficiat niciodatd de nici un fel de tratat scris;
aceeasi conslatare pentru popoarele de la Dunire, hermunduri, marcomani, quazi si iazygi,
{ratatele incheiate de Domitian cu dacii in 89 s§i cu roxolanii sub Hadrian fiind exceplii de la
practica politici imperiald. In schimb, au existat acorduri pe bazi de deditio. Acelasi concept
juridic de deditio a stat la baza relatiilor cu Mauretania, cu regii elenistici din Orient, cu Bosporul,
precum s§i in relatiile inslituite in timpul lui August cu bastarnii, sarmatii si scitii, cu care
Roma nu intrase pina atunci in legaturi diplomatice, [drda ca printii, dinastii sau regii locali
si fi fost cu totii tratati la fel, ca niste invinsi.

Examenul situatiei aceslor dinasti locali arala ci ei defineau pulerca gralie Romei i
<4, in schimbul unei politici in interesul Romei, se bucurau de sprijinul acesleia in conflicte
interne sau externe. In principiu, locuitorii unui stat-client instituit de Roma rimineau supusii
regelui local. Dacd sc [acecau recrutiri, ¢i erau incorporali sub autoritatea lor nationald, in
formalii militare nationale, iar regele avea drept de juslitic criminald asupra lor. In acelasi
timp, popoarele acestca depindeau indirect de Roma, in masura in care regii ingisi isi pastrau
prerogativele in [ata puterii imperiale. S-a constatat ca in relatiile cu acesti regi puterca imperiala
a creat o serie de nuan{e, pornind de la dominarea unui popor invins §i supravietuind numai
gratie bunivointei romane, la amicitia a doui stale independecnte care-si respecld reciproc
drepturile i dintre care unul exercitd in folos propriu o predominare relativia. La baza

https://biblioteca-digitala.ro



il RECENZII 351

tuturor acestor relalii slatea deditio. Am insistat asupra aceslor concluzii ale autorului, ele
fiind deosebit d= importanle pentru injelegerea relatiilor populatiilor de la Dundirea-de-Jos.
cu Roma inaintea anexdrii in provincie, relatii care se stie cd au stat la baza regimului lor
juridic instituit dupd aceea. S-a afirmat adeseori cd getii dobrogeni, invin§i pe vremea lui
Licinius Crassus, au fost redusi la situalia de dediticii, situatie transmisa din generalie in gene-
ralie si permanentizald dupa transformarea {inulului in provincie. Explicarea conceptului.de
deditio ca determinare a unui stadiu polilico-social de tranzif{ie, ce a stat la baza relatiilor
Romei cu aproape toate popoarele invecinate, supuse, sicare nu implica nici distrugerea adver-
sarului, nici desfiintarea institutiilor sale nalionale, face posibild intelegerea intr-o altd lumina
w pozilicei juridice a gelilor dobrogeni, in timpul lui August, ca supusi ai regelui Roles, aliat al
poporului roman si al impdératului, apoi ca supusi in aceleasi conditii ai regilor traci, iar
dupd redaclio in prouinciam, situatia lor [iind reglementald intocmai ca a celorlalti provinciali
din Tracia, Moesia, Pannonia etc.

Politica dinastilor a durat si sub urmasii lui August, regatele fiind mentinute atita
vreme cit corespundeau intereselor Romei in tinuturile respective. Cind, dintr-un metiv
oarecare — fie cd regii eran prea slahi fatd de supusii lor, fie ca apireau la granitele lor pri-
mejdii mai mari decit le puteau face fali, fie, in sfirsit, ¢i tinutul era socotit suficient de paci-
ficat spre a putea fi stipinit cu legiunile romane— mentinerea regelui devenea inutila, {inutul
era transformal in provincic.

Totugi s-a constatat o evolulie in politica urmasgilor lui August fata de regatele de la
granile, in sensul cd autoritatea romana asupra acestor regate a devenit din ce in ce mai puter-
nicd, ceea ce l-a determinat pe Tacilus sad-i califice drept ,,instrumenta seruitutis’”’. Domnia lui
Claudius a adus unele schimbiri fali de predecesorii sdi, in sensul c& a recurs la anexiuni: in
anul 45/46 asasinatul lui Rhoemetalces III duce la transformarea Traciei in provincie ro-
mana, masuri devenitd necesari penlru asigurarca apirdrii fatd de presiunca crescindd a sar-
matilor de dincolo de Dunire; din motive strategice a [ost anexatd si Maurilania, unde
impdratul Claudius a luat masuri de urbanizare rapida, precum gi sudul Britanniei. In schimb,
in regiunile indepirtate, acolo unde armalele nu puteau fi trimise pentru vreme indelungati,
Imperiul a instiluit un control sislematic asupra dinastilor, a populatiilor si a teritoriilor. Acti-
vitatea lui Plautius Aelianus la N de Dunire si de-a lungul litoralului nordic al Marii Negre,
se inscrie in cadrul acestei polilici de ofensivd diplomatici continuatid sub Nero dincolo de
granitele provinciilor. Scopul si rezultatul expeditiei lui Plautius Aelianus a fost, pe lingd pro-
tejarea Moesiei, sustinerca regelui Bosporului si a oraselor grecesti aliate si instituirea unei
hegemonii asupra popoarelor din N Mdarii Negre (astfel si D. M. Pippidi, Conlribufii la
istoria veche a Romdniei 2, Bucuresti, 1968, p. 287—328). M. Lemosse susline ¢d Tyras si
Olbia n-au fost anexate nici acum cu prilejul aceslei expeditii, nici mai tirziu, ele riminind
exira prouinciam, sub hegemonia Romeci. (Dupa pérerea sa, rescriptul lui Septimius Severus
din anul 201 a fost adresat cetilii Tyras situatd in afara provinciei, intocmai ca rescriptul lui
Commodus citre chersonesitani  (CIL, III, 13 750) si ca deciziile fiscale de la Palmyra din
timpul lui Tiberius (H.- Scyrig, Syria, 22 (1941), p. 155—175); v. penlru aceasld problema a
regimului juridic al celdlii Tyras in epoca imperiald, D. M. Pippidi, Conlribufii?, p.322—324,
care csle de pérere cd Tyras n-a fost anexalda de Plautius Aelianus si cd a rdmas in afara
provinciei Moesia pind la cucerirca Daciei de Traian. Conira, R. Vulpe, Din Isloria
Dobrogei, 11, p. 58, unde se apard ideea anexdrii Tyrasului la Moesia incid inainte de domnia
lui Traian. Problema regimului juridic al cetaiii Tyras nu este clard, se pare insa cd nu se
poate sustine cu M. Lemosse ¢d Tyras nu ficea parle din provincia Moesia in anul 201,

Politica lui Claudius si Nero de intdrire a controlului direct asupra populaliilor de la
granile side anexare a regatelor-enclave a continuat si sub Flavii. in relatiile cu acestia, deditio
a radmas baza juridicd, dar sub Domitlian se constati uncle concesii care i-au atenuat carac-
terul unilateral. In schimbul ajutorului dat in apararea granilelor fata de presiunea crescinda
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,

a barbarilor din afara, populatiile de-a lungul frontierelor incep s3 primeascd subsidii In lce
-de a plati tributuri in semn de supunere. Se incheie tratale bilaterale cu chaltii, cubii §i cu
-dacii lui Decebal. Cum obligatlile financiare fatad de regatele de granita au devenit uneori mai
mari decit cheltuielile legate de transformarea lor in provincii, imparatii recurg la anexiuni
teritoriale mai des decit inainte. Din motive mai ales strategice, Traian anexeazd Dacia i
Armenia, controlul acestor finuturi prin intermcdiul regilor locali cerind mai mulle forte
militare In schimbul unei securitati mai putin eficiente. Mai tirziu, deditio, baza juridicd a
relatiilor inlernationale dintre Roma si vecinii sdi, s§i-a schimbat continutul si caracterul,
Imparatii ficind tot mai multe concesii practicilor partenerilor lor barbari.

Dacd polilica regatelor zise clientelare a decizut treplal, anexiunca in provincii a cistigat
in imporlanti, fiind la un momenl dal ea pe primul plan al politicli Romei.

Capitolul al 1I-lea tratcaza despre transformarea in provincii a regatelor aulonome sau
a (inuturiler nou cucerite, precum si despre consecinjcle juridice ale anexiunii asupra regimu-
lui relatiilor cu cetatile libere §i populatiile anexate.

In cpoca Principalului redactio in prouinciam s-a ficut fari ca regimul administrativ
sd [i fost lixal printr-o lex prouinciae prealabili. S-a constatat cd provinciile creale In aceastd
epocd au avut unele caracteristici comune : ele deveneau provincii imperiale ; prinlre primele
masuri erau instalarea armatelor, organizarca recrutérilor §i stabilirea fiscalitatii (in principiu,
solul provinciilor, consideral dominium populi Romani, era impus, iar locuilorii devencau
stipendiarii, cu exceplia cetatilor libere). In continuare, se expun consecinlele juridice ale
anexiunii asupra cetililor provinciale. In relaliile acestor cetdli dupd redactio in prouinciam
crau doud allernalive, mentinerca statulului gi a personalilalii lor juridice sau retragerea liber-
titii, echivalind cu contopirea in provincie. Acordarea libertatii unui oras era la discre{ia Romei
si ea pulea fi retrasd ; dar diferen{a dintre orasele libere i celelalte nu era calegoricd, pierderea
libertalii antrena pierderca dreptului la auloguvernare, dar organizarea lilurgiilor locale ri-
minea in grija autoritatilor cetatii. [Liberlatea oraselor se concretiza in dreplul de ambasadi
ia Roma sau la guvernalor (amintim aici soliile Byzantului la guvernatorii Mocsiei, asa cum
rezultd din scrisorile lui Plinius citre imparatul Traian; ambasadele trimise de Histria la
guvernalorii Moesiei peniru garantarca imunitililor fiscale; ambasadele trimise la impdrat,
mentionate In inscripliile lomilane), dreptul de a bate monedid, considerat ca un indiciu al
autonomiei juridice (dar si al puterii economice si al relatiilor comerciale ale cetatii; In ce
privesie moneda de bronz, baterca ei n-a fost un drepl exclusiv al celdtilor libere), regim fiscal
si funciar deoscbil de restul provincici. Am adiuga la acestea lipsa garnizoanelor militare
romane. Desi slim ca politica imperiald fald de cetati a fosl foarte nuantald, creindu-se Intre
cele libere si cele stipendiare numeroase categorii sau situalii inlermediare pulin diferentiate
unele de altele, credem ¢a pulem afirma cid celdlile grecesti de pe litoralul vesl-ponlic au fost
alipite Imperiului ca ciuitales liberae. Socotim de asemenca ci teritoriile lor le apariineau,
avind asupra lor puteri administrative. De aceea nu pulem fi de acord cu afirmatia de la p.
202, n. 73, cd regio Hislriae era dislincld de celate (dupa Gr. Florescu, SCIV, IX, 1958, 2,
p . 341—348). Intocmai ca regimul fiscal si funciar al celaiilor, puicrea lor jurisdiclionali
esle destul de pulin cunoscutd, iar documentele utilizabile in acest sens sint rare §i neconclu-
dente. Din inscriptiile de la Rhodos si Ediclele lui August din Cyrene rezultd cid cetitile
libere aveau tribunale locale ; mai lirziu, pe misura restringerii autonomiei cetatilor, exerci-
{iul jurisdictiei a fost limilat de interventia guvernatorilor, adeseori chiar la cererea locuilorilor,

in concluzie, prin redactio in prouinciam, relatiile inire celitile libere si autorilafile
imperiale nu si-au pierdut caracterul international si nu au evoluat in relatii de administralic
interni obisnuile Intre invingitori si popoarcle cuceritle decit mai tirziu.

Relatiile dintre Roma si supusii sai pot [i calificate deci drept internalionale atita vreme
cit era vorba de grupe non-romane, asimilarea lor prin acordarea cetifeniei romane ducind
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implicit la pierderea aceslui caracler. Urmirile romanizirii populaliilor provinciilor sint
tratate in capilolul al IlI-lea, intilulat ,liberlate sau asimilare’’,

PPopulatiile din provincii au evoluat spre urbanizare, ciuilates formind cadrul genecral al
organizirii lor, Accasta corespundea atit intercselor autoritatilor imperiale cit §i aspiratiilor
dc romanizare ale povincialilor. Politica de urbanizare a variat de la provincie la provincie ;
la Dunarca-de-Jos, in general garnizoancle au format nucleele viitoarelor municipia (astfel
si Fr. Vittinghoff, Die Bedeulung der Legionslager fiir die Enlstehung der romischen Stdidle an
der Donau und Dakien, 1n Studien zur europiischen Vor- und Friihgeschichte, 1968); acolo
unde exislau comunitd{i peregrine cu caracter urban, ele au fost transformate in orase romane,
municipii sau colonii, ai ciror locuitori erau ridicati la dreptul latin sau roman, dupa gradul
respectiv de asimilare. Pe misura dezvoltaril urbanizirii, comunitatile §i-au pierdut autonomia
locala, fapt constatat atit la municipii si colonii cit §i la cetdtile libere; cu toate acestea, in
epoca Scverilor, cind se lmplinise o evolufic in acest sens, si chiar la inceputul Imperiului
tirziu, titlurile oraselor se pistreazd in documente — sint atestate §i titlurile de ciuilates
foederalae — titluri golite de conlinut, caci ele au fost acordate i colectivitidtilor ce inainte
facuserd deditio. Vechii dedili au devenit si ei ciues Romani, toti supusii fiind incluyi in orage
si provincii. Dacd mai existau grupari neasimilate, acestea erau enclave barbare, tolerale,
cdar fird un stalut juridic recunoscut.

Cu loald tendinla de nivelare a Luturor categoriilor de colectivitidti, procesul de asimilare
a fost deosebit de complex, constalare conlirmata de inscriptia recenl descoperitd la Banasa.
Ea a aruncat o lumind noua asupra relaliilor autoritatilor romane cu genfes care, Intocmai
ca orascle, au beneficiat de rccunoasierea drepturilor locale. Recunoagterea acestor drepturi
§i pastrarea lor se presupune cid a fost garantatd si prin Constilulio Anloniniana, toate
colectivitafile, urbane sau rurale, fiind considerate ca entiti{i distincte, cu competentele
lor juridice §i cu aulonomia lor in gestiunea fondurilor comune.

In concluzie sc subliniazi ca in relatiile sale cu popoarele striine Roma a actionat
dupi reguli stabilite de ca Insasi. Toti partenerii, foederali sau invingi, aveau un regim asema-
nitor in mdisura in care regulile erau impuse unilateral de autorititile romane. Deditio era

ibaza gencrali a rclatiilor internationale. Ea nu era generatoare de servitute, ci comporta relatii

de hegemonie, impuse dcopotriva popoarelor invinse ca §i celor aliate. Comunitatile supuse
pastrau competente diplomatice, legislative, judiciare gi fiscale locale, de aceea autorul poate
afirma ci Imperiul era o comunitate internationalid.

Desigur, In aceastd prezentare, deji amanuntitd, n-am putut cuprinde decit partial
bogilia problemelor §i a materialului documentar analizate in aceastd carte valoroasi. Si,
f4rd sd aibd prelentia de a fi dat o rezolvare definitivd multiplelor probleme puse de regimul
juridic al relatiilor Romei cu allatil §i supusil sdi, cu atit mai mult cu cit unele din aspectele
sale abia au Inceput si fic discutate, socotim ci acest sludiu a intrecut cu mult telul modest
exprimal In prefatd, dc a atrage atentia asupra unor probleme arzitoare.

Em. Dorufiu-Boila

Prof. Dr. A. N. ZADOKS, JOSEPHUS JITTA, Dr. W. J. T. PETERS, Dr. W. A. van ES,
Roman Bronze Slaluelles from the Netherlands, I. Statuelles found north of the limes, Scripta
archaeologica Groningana 1, 1967, 140 p.

La mijlocul secolului al XIX-lea, C. F. Wiberg, Intr-o lucrare asupra importurilor
romane in Germaniile libere, fnaugura un domeniu care, Incepind de la acea datd, timp de un
secol n-a incetat si se dezvolte §i s atragd interesul lumii stiintifice. Aplicarea unor metode
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