REPERE ALE POLITICII PETROLIERE
ALE STATULUI ROMAN IN PERIOADA 1900-1937
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The oil policy of the romanian state knew a permanent evolution. Starting with 1900 there
appear the first displays of a national policy of the oil, prezerved even until afterwar (not granting the
oil lands of the romanian state to the foreign corporation).

During the first decade of the XX —th century, the oil policies confine only to some
directions given to the oil industry comparing to the economic development of the country. All these
displays will be constitutive parts of the afterwar policy of the country, materialized in a specific
programme for the liquid fuel accoding to the national interests of economical and defensive
development.

Dupa anul 1900 partidele politice aflate la guvernare isi vor manifesta
interesul pentru promovarea industriei petroliere roméanesti. prin adoptarea de legi si
regulamente. Interesele si conceptiile economice ale acestor partide, dar si utilizarea
petrolului pe o scara tot mai larga, vor determina acfiuni in consecinta.

Partidul Liberal. prin liderii sai, Vintila Bratianu, D. A. Sturdza si C.
Alimanisteanu, va insista ca valorificarea bogatiilor naturale ale térii si se faca, in
primul rAnd, prin participarea factorilor nationali: capital, forta de muncé si initiativa
romaneasca (programul “prin noi ingine™).

In schimb, Partidul Conservator, promotor al devizei “portilor deschise”,
accepta fara rezerve patrunderea capitalului stréin in tara. Istoricul Gheorghe Buzatu
considera ca, in viziunea conservatorilor, petrolul era doar o simpla marfa, care nu
avea legaturi cu interesele economice si politice fndamentale ale tarii'.

Ofensiva trusturilor petroliere internaionale va determina clasa politica
romaneascd sd sustind dupa 1900 crearea unei industrii nationale de titei. Vintila
Bratianu observa cé problema petrolului a intrat in atentia tuturor, “'a ajuns piatri de
incercare politica, tine loc insemnat in discutia mesajului tronului’™

Trustul american Standard-Oil & Co. §i grupul financiar Disconto-
Gesellschatt a profitat de situafia precara financiara a statului roman, si au inceput in
1900 ofensiva de acaparare in bloc a terenurilor petrolifere. Trusturile cereau
concesionarea acestora pe o perioadd de 50 de ani, oferind statului suma de
10.000.000 lei aur si respectiv 6.400 000 lei aur ca un avans din redeventa de 8% si
nu ca un imprumut de stat. Aceasta initiativa, prin amploarea pretentiilor formulate,
a tras semnalul de alarmi si a mobilizat In egala masura clasa politica si opinia
publica provocand o adevirata disputa intre partide.

lGh Buzatu. Romdnia si trusturile petroliere internationale pand in 1929, lagi. 1981, p. 48,
* V. Bratianu, Scrieri gi cuvdntari, 1899 — 1914, vol. 1. Bucuresti. 1937, p. 194,
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Cele doud propuneri de concesiune au fost respinse in perioada guvemarii
liberale 1901 — 1904. Aceasta se datora faptului ¢ problema petrolului nu mai era
legata de restabilirea echilibrului bugetar si mai ales ca situatia financiara a tarii se
imbunitatise pe baza resurselor interne. In 1903 Disconto - Gesellschaft solicita din
nou concesiunea terenurilor petrolifere in schimbul unor facilitati facute statului
(convertirea a 175 milioane lei aur in bonuri de tezaur). Pentru a elucida problema
concesiunilor, guvernul liberal a creat la 20 iunie 1903 o Comisie a petrolului care
trebuia sa cerceteze cererile si s emita solutii’.

In anii 1904 — 1905 s-a dezlantuit o noua ofensiva a trusturilor internatio-
nale pentru obtinerea in concesiune a terenurilor petrolifere ale statului romén. Pe
tema concesiondrii au fost purtate discutii, in 1904, intre D. A. Sturdza si H. Fialla,
avocat vienez. reprezentant al caselor Rothschild, Nobel si Mantascher. Acest grup
urma si se constituie intr-o perioadd de cel mult sapte luni intr-o societate cireia
urma sa I se concesioneze terenurl ale statului. Guvernul conservator condus de G.
G. Cantacuzino (1904 — 1907) a continuat discutiille cu H. Fialla care acum se
prezenta in numele altui grup financiar alcatuit din: Banque de Paris et des Pays Bas
si Deutsche — Bank. Un nou proiect de concesiune mai favorabil va fi prezentat in
4/17 mai 1905 in fata guvernului. La fel ca in 1900. in jurul concesiunii
perimetrelor petrolifere ale statului a izbucnit o noud disputi intre cele doud partide
de guvernamant. Presa conservatoare 1l va acuza pe D. A. Sturdza ci a semnat o
conventie definitiva s1 obligatorie pentru cedarea terenurilor petrolifere ale statului.
In sedinta Senatului din 8 decembrie 1905, D. A. Sturdza va raspunde acuzatiilor
precizind cé anteproiectul nu cuprindea ideile sale, ci pe cele ale grupului financiar
reprezentat de Fialla®. Fostul premier a dezmintit asertiunea privind caracterul
definitiv al conventiei din vara anului 1904, deoarece atunci s-a facut un anteproiect
parafat ,.ne varietur” (spre neschimbare) si care era menit si serveascé doar ca baza
de discutii.

Noul proiect de concesiune a fost incheiat de guvernarea conservatoare,
ceea ce insemna o justificare in fata opiniei publice si se incerca si se arunce
intreaga responsabilitate a incheierii acestei concesiuni asupra partidului liberal®.

Pentru a face sa cada aceasta concesiune, un grup de capitalisti $i mosieri
romdni a Juat initiativa constituirii unei societati nationale — Romadnia- in vederea
exploatarii terenurilor statului, cu un capital de 5 milioane lei aur. Imediat dupa
inflintare, societatea a solicitat concesionarea terenurilor petrolifere pe termen de 50
de ani oferind o redeventa progresiva de 10 — 12% sau o participare a statului la
beneficii.

* Gh. Buzatu. op. cit., p. 52.
* In scrisoarea adresata lui Fiallo. D. A. Sturdza preciza:am luat cunostinid cu viu interes de
propurerile ce reprezentati” (D. A. Sturdza. . Chestiunca petrolului in Romania™. Bucuresti. 1905. p. 23).

* Gh. Buzatu, op. cit., p. 57.
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In urma acestor demersuri, Guvernul Romén a fost pus in fata a dous cereri
de concesiune ale terenurilor sale. La 24 mai 1905 premierul G. G. Cantacuzino va
anunta solutia preconizata de stat care avea in vedere trei obiective:

1. constituirea unei rezerve de stat;

2. evitarea monopolizini terenurilor petrolifere;

3. mijloacele de transport ale petrolului si derivatelor sale (cai ferate,
conducte), cét si exploatarea lor sa apartind statului®.

Reprezentatii Partidului Liberal au fost de acord cu aceste principii. Era
pentru prima data cdnd cele doua partide aveau aceiasi orientare politica, subordonati
intereselor economice ale statului, politica ce se va mentine pana in 1918’

Societatea Romania s-a infiintat legal in a doua jumatate a anului 1905 insa
nu a primit in concesiune cele 10.000 de hectare solicitate premierului G. G.
Cantacuzino. Dupa opinia exprimati de directorul revistei Monitorul Petrolului
Roménesc, Nicolae Mancas, se pare ca aceasta societate a avut mai mult un scop
politic, urmarind sa determine ciderea concesiunii Fialla®.

Proiectul legii pentru darea in concesiune a terenurilor statului a fost depus
la Senat de Ion Lahovari in noiembrie 1905. Liberalii s-au declarat nemultumit], iar
V. Britianu deplangea situatia de nerespectare a promisiunilor facute investitorilor
roméni la 24 mat 1925 si anume de “participarea elementului roménesc sub toate
formele lui la exploatarea petrolului, unul din factorii de capetenie ai viitoarei
noastre propasiri economice”™. Programul in cele trei puncte anuntat de premierul
G. G. Cantacuzino dug;é opinia lui N. Mancas a inaugurat o fazi noua in politica
petroliers a Romaniei .

In sedinta Senatului din 7 decembrie 1905, D. A. Sturdza analizeaza prin-
cipiile Legii Lahorari si ajunge la concluzia cd legea nu respecta in totalitate
promisiunile guvernului facute la 24 mai 1905.

Referitor la cel dint&i principiu — constituirea unei rezerve de stat — solutia
propusa de proiectul conservatorilor nu era multumitoare. deoarece termenul de
zece ani facea ca rezerva sa devind o iluzie. Liberalii propuneau modificarea
articolulut 9 prin largirea termenului de la 10 ani la 50 de ani. De asemenea, statul
era obligat si intervind §i sd creeze rezerva de terenur petrolifere. Al doilea
principiu — inlaturarea pericolului monopolizirii terenurilor — era in acord cu
viziunea liberala, ambele partide respingénd aceast posibilitate'".

In ceea ce priveste al treilea principiu. Sturdza propunea includerea alituri
de mijloacele de transport si a celor de depozitare (rezervoarele din gari i porturi,
vagoanele de transport de pe calea feratd, slepuri — tancuri), ambele urmau si

¢ Gh. Buzatu, op. cit., p. 55.

7 Ibidem.

* .Monitorul Petrolului Romanesc™. nr. 16. 1/14. VI. . 1905. p. 465.
* V. Bratianu, op. cit., p. 291.

" Monitorul Petrolului Roméanesc™. nr. 16. 1/ 14. VI.. 1905. p. 437.
"'D. A. Sturdza, op. cit., p- 17.
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apartind statului. Completarea era motivata de eventualele pierderi din venituri i,
totodatd, se venea in sprijinul micilor exploatatori. Singura cale prin care statul
putea domina trusturile petroliere era trecerea in proprietate a tuturor mijloacelor de
transport'2,

In continuare, D. A. Sturdza propune ca elementul romanesc si participe la
dezvoltarea industriei petrolului, pentru a se dovedi ca “nu suntem o tara oriental3,
ci suntem o tard care a intrat serios pe calea progresului natiunilor civilizate™'?.
Viitorul politicii petroliere romanesti const in infratirea capitalului striin cu factori
nationali in activititile de explorare, exploatare, rafinare si desfacere, ceea ce
insemna *“sa ne deprindem a lucra prin noi insine”'*. Concluzia la care ajunge D. A.
Sturdza era aceea. ca principiile politicii economice expuse de el nu sunt “chestiuni
de partid”, ci sunt directii care ar trebui urmate si sustinute de toate partidele.

Spiritul concordiei intervenite intre partide in 1905, a avut drept consecinta
adoptarea a doua legi: Legea Lahovari (28 ianuarie 1906) si Legea A. Djuvara (18
aprilie 1909). Statul romédn nu a mai acordat nici o concesiune pana la sfarsitul
Primului Razbot Mondial. ceea ce a facut ca aceste legi sa riméana teoretice, nefiind
puse in aplicare.

Doua probleme au dominat politica petroliera a statului in perioada 1910 —
1914: preocuparea pentru indrumarea industriei petroliere in acord cu interesele tarii
si modificarea regimului introdus prin articolul 65 al Legii minelor din 1895. Cel
céruia i-a revenit sarcina de a pune In practicd noua politica a fost Partidul Liberal,
misiunea fiind una dificild datonta presiunit exercitate de capitalurile strdine §i marii
proprietari de terenuri'”.

In ceea ce priveste modificarea articolului 65, el a fost dezbatut de Cercul
liberal de studii, pe baza a doua considerente:

1. proiectata reforma agrard, care trebuia si precizeze natura regimului
petrolului aflat in subsolul terenurilor ce vor fi expropriate;

2. deficientele constatate ca urmare a aplicarii art. 65. Solufia preconizata
era de includere a petrolului in regimul celorlalte Zic&minte miniere prevazute de
legea din 1895, ceea ce insemna, de fapt, separarea proprietdfii subsolului de
suprafata'®.

Interventia statului in cadrul industriei petrolului a fost o preocupare a
Partidului Liberal. Vintild Britianu si C. Halaceanu au elaborat in acest sens
lucrarea Politica de stat in industria petrolului, un adevarat indrumar. considerat de
unii istorici striini ca *“‘un manifest de nationalism economic in privinta resurselor
de titei”’’. Autorii fac o analizi a politicii promovate de statul romén si a

" Ibidem.

" Ibidem, p. 13.

" Ibidem, p. 21.

'* Gh. Buzatu, op. cit., p. 56.

' Ibidem, p. 58.

'7 Maurice Pearton. Qil and the Romanian State, 1971, apud Gh. Buzatu, op. cit., p. 58.
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rezultatelor obtinute pand 1n 1910 si in final. au propus solufii pentru acest domeniu.

In viziunea celor doi, politica petrolierd a statului romén a inceput in 1900, odati cu

ofensiva trusturilor striine. Daca presiunea trusturilor strdine si-ar fi atins telul

“statul roméan ar fi renuntat la rolul de arbitru §i dirijor al intereselor generale in,
industria petrolului™®.

Autorii erau de pérere ca politica economica inaugurata de guvernul liberal
(1901 — 1904) a avut ca rezultat solutionarea treptatd si restrdnsd a problemei
petrolului. In ceea ce priveste mijloacele de dezvoltare a industriei petrolului,
guvernul liberal a contribuit prin:

1. infiintarea Comisiei petrolului. ce avea ca sarcind si studieze intreaga
problematica a petrolului;

2. organizarea de catre stat a depozitarii §i transportului titeiului;

3. inlaturarea concurentei trustului Standard Oil & Co, si orientarea acestei
industrii spre capitalul german care era principalul consumator al produselor petro-
liere romanesti.

In ceea ce priveste politica promovata de stat (tarife conventionale, Legea
incurajarii industriale, Legea consolidari, masuri pentru dezvoltarea portulu Con-
stanta), considerau cé aceasta s-a facut in favoarea liberei dezvoltari a industriei de
petrol dar ““s-a mentinut in limitele de legiferare, fard continuitate i fara si se treaca
de domeniul sacrificiilor materiale, ceea ce ar fi insemnat aplicarea unui program de
actiune complet”®. Patrunderea capitalului german, sprijinit de guvernarea liberala,
a avut ca rezultat infiltrarea §i a altor capitaluri care au schimbat situatia ex-
ploatérilor petroliere si a desfacerii produselor. Politica petrolierd promovata de
statul roman “s-a facut cu iuteala si lipsitad de continut”, ceea ce a facut ca ele-
mentele romanesti (forta de munca si capitalul) s participe intr-o masura restransa
la dezvoltarea industriei petrolului. Participarea capitalului se rezuma numai la
cesiunt §i redevente, iar in privinta muncii se rezuma doar la “utilizarea manoperei
brute” si, intr-o mica masurd, “ca personal diriguitor si tehnic”. Rolul statului s-a
manifestat “masurat” in organizarea transportului $i a depoztarii petrolului, iar in
ceea ce priveste colaborarea capitalului striin cu cel autohton, autorii studiului, sunt
de pérere ci aceasta relatie reprezintd un fenomen economic “ciudat™ pentru o tard
care trebuie si fie stipani pe miscarile si interesele ei?’.

Dupa 1904, Vintila Bratianu si C. Haldceanu considerau ca statul roméan nu
a mai aplicat o politica unitard, din mai multe cauze:

1. nu s-a urmarit ca transportul de petrol pe caile ferate s apartini in
totalitate statului;

2. nu s-a continuat programul de construire de rezervoare in gari;

3. nu s-a urmdrit dotarea cu vagoane — cisterna a cdilor ferate (doar 238 din
totalul de 2003 céte erau in stare de functionare, erau ale statului):

" V. Bratianu, C. Halaceanu. Politica de stat in industria petrolului. Bucuresti, 1911, p.6
" Ibidem. p. 25.
* Ibidem. p. 27.
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4. s-a pierdut din vedere dreptul de a instala conducte in interiorul schelelor
petrolifere;

5. datoritd dezinteresului statului, au aparut intreprinderi de transport si de
depozitare, care legau centrele de depozitare de gari sau rafinarii;

6. s-a realizat putin In privinta invatdamantului tehnico — profesional (Scoala
de maistrii sondori de la Campina si “‘cteva cursuri de specializare” la Scoala de
Poduri si Sosele);

7. s-a parasit programul de lucréri de explorare;

8. nu s-a creat institutii bancare care sa acorde “credite ieftine pionierilor
industriei extractive™'.

Dupéd aceasti trecere in revistd a realizirilor §i nelmplinirilor politicii
petroliere a statulut romén, V. Britianu si C. Halaceanu elaboreazi un program de
actiune care ar trebui urmat de stat in domeniul petrolului. Statul era dator si
intervina atét direct cat si indirect in sustinerea industriei petrolului. Actiunea directa
includea masuri legislative §i regulamente necesare desfasurdrii activitatilor
industriale petroliere. Aceste masuri aveau un caracter general, indiferent de
provenienta capitalului. Obiectivele urmrite erau:

1. concentrarea in ména statului a tuturor mijloacelor de transport si
inmagazinare;

2. completarea treptata a instalatiilor petroliere ale portului Constanta;

3. studierea si construirea conductelor de titei si derivate pe platforma continentala
a Mrii Negre;

4. aplicarea Legii contingentarii rafindriilor existente la capacitatea existenta —
masura de protejare a industriei mici si mijlocii de rafinaj;

5. extinderea pretului maximal de vénzare si la depozite, eventual, stabilirea
monopolulut statului asupra vanzarii de lampant;

6. alcatuirea unui program de explordri i determindri geologice ale zicamintelor
de petrol, prin crearea unui serviciu care sa execute sondajele i sa studieze stratigrafia si
regimul apelor pe terenurile statului, dar si pe cele particulare;

7. cadastrarea proprietitilor particulare i determinarea perimetrelor minimale de
exploatare;

8. promovarea unei noi legi care si permitid o participare cat mai largi a
elementului national;

9. crearea cu ajutorul capitalului romanesc a unui institut de credite industriale;

10. dezvoltarea si perfectionarea invatimantului tehnic — profesional si comercial;

11. pastrarea independentei exploatirilor romanesti si limitarea controlului
trusturilor striine™.

Referitor la actiunea indirecta a statului, aceasta se constituia intr-o opera de
indrumare si inlesnire a investitiilor viitoare ale capitalului romanesc.

Daca aceasta politica petrolierd ar fi fost umata de stat, rezultatul ar fi
condus la predominarea capitalului roménesc, mai ales in domeniul exploatdrii

2 Ibidem. p. 28.
2 bidem, p. 115 - 117.
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petrolului. Statul era dator sa géaseascéd o formula eficientd de colaborare cu inves-
titorii strini. O solutie preconizata era §i infiintarea unei Societiti Nationale de
Petrol in cadrul careia statul sa ofere terenurile sale petrolifere si capitalul roméanesc
sa se ocupe de exploatarea lor, iar cel striin sd participe la activitifile de rafinare si
vanzare. .

In anii urmitori, viziunea liberala in domeniul petrolului va fi amplificati si
se vor jalona liniile directoare ale politicii petroliere ce va fi aplicatd de Roméania In
timpul guvernrilor liberale dintre anii 1918 — 1919, 1922 - 1926 51 1927 — 1928.

Ca o concluzie la cele de mai sus, se poate spune ca Romania a fost unul
dintre primele state posesoare de resurse petroliere, care a promovat o politica
nationala in acest domeniu. In anul izbucnirii Primului Rézboi Mondial, Vintila
Brétianu sublinia ci abia in acel moment opinia publica s-a convins de importanta
petrolului, mai mult decat in cei 14 ani de cind statul se strdduia sa reglementeze
aceastd parghie a economiei nationale — industria petrolului 2.

In primii doi ani ai razboiului industria §i transporturile roménesti nu au fost
afectate foarte mult prin inchiderea strdmtorilor si oprirea importului de carbuni.
Acest fapt s-a datorat detinerii de resurse bogate de petrol, care a suplinit lipsa
importului de carbune. Rézboiul s-a extins insa st asupra petrolului roménesc, chiar
dacd Roménia se declarase neutrd; el era al Dublei Aliante sau al Triplei Aliante in
functie de originea capitalurilor societétilor petroliere.

Dupa razboi, importanta industriei petrolului va creste, fiecare stat a cautat
sa 1l obtind pentru buna functionare a economiei. Petrolul va deveni pentru un cel
de-al Doilea Rézboi Mondial un nerv al sau, o conditie necesara oricarei strategii si
victorii**.

In ciuda incercarilor statului roman de a introduce legi si regulamente care
s apere interesele nationale. in ajunul Primului Rizboi Mondial, cea mai mare
parte a industriei petroliere se gasea in mainile capitalutui striin. Aceast situatie s-a
datorat mai ales legislatiei petroliere. dar si temerilor clasei politice de a modifica
Legea minelor (art. 65) din 1895. Initial, patrunderea capitalului striin a fost
benefica, datonta investifiilor dar si experientei in domeniu. Dintre partidele politice
aflate la guvemare, Partidul Liberal a avut cea mai insemnati contributie:la
promovarea unei politici de stat in domeniul petrolului, din nefericire initiativele
sale ramanand in stadiul de intentie.

La sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX Romania a intrat
intr-un proces de dezvoltare — modemizare i europenizare a societitii sub toate
aspectele: economic, social, politic, cultural. in acest proces de constructie s-a
adoptat un ritm alert deoarece era nevoie sa se strabati in scurt timp distanta ce ne
separa de tarile civilizate din Europa.

= V. Bratianu. Scrieri 5i cuvdntari. 1899 — 1914, vol. I11. 1940, p. 443.
24 ;
Gh. Buzatu, op cir., p. 2.
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Legea minelor din 1895 a avut un impact major asupra dezvoltarii indus-
triel petrolului, iar legislatia adoptatd pana la Primul Razboi Mondial a urmarit sa
completeze lacunele legii si sa inlature neajunsurile provocate de aplicarea acesteia.

In preajma Primului Rizboi Mondial, Roménia avea creata o industrie a
petrolului ce a contribuit la afirmarea economica a tarii in plan european si nu
numai. Aceastd industrie, cu toate ca a inregistrat cresteri spectaculoase, nu aducea
un venit considerabil in visteria statului, deoarece o mare parte din venituri erau
transferate in trile de bastini ale capitalului investit.

Dezvoltarea industriei petrolului, parte integrantd a procesului de moderni-
zare a Roménieli, s-a ficut prin interventia statului care a adoptat o strategie de dez-
voltare ce va fi aplicati de partidele de guvernamant. Pe aceasta coordonata se inscrie
st legislatia economica care va determina dezvoltarea industriald a Roméniei modeme.

In 1887, Partidul National Liberal aflat la guvernare a adoptat Legea Ma-
surl generale pentru incurajarea industriei nationale care prevedea avantaje intre-
prinderilor mari pe o durata de 15 ani. fiind scutite de taxe vamale si impozite catre
stat. Pentru a obtine aceste avantaje intreprinderile trebuiau si posede un capital fix
de 50 mii lei i sa foloseasca cel putin 25 de salariati, minimum cinci luni pe an.>

Ca urmare a aplicarii tarifelor vamale protectioniste din 1886 si 1904,
precum si a Legii de incurajare industriala din 1887, industria roméaneasca a inceput
lungul drum al modernizirni, credndu-se un organism economico-social de tip
capitalist, ireversibil in evolutia sa, ce dispunea de un ansamblu de factori i meca-
nisme de functionare specifice economiei de piatd. %

In 1900, inginerul C. Alimanisteanu conducea Directia Industriei Comer-
tului si Minelor si in aceasta calitate s-a confruntat cu aplicarea Legii incurajarii
industriale din 1887. El considera cé legea, in afara de articolul unu. are un caracter
laconic, enuntdnd doar principii generale. Pentru a fi eficientd in sprijinirea
industriei, legea ar fi trebuit sa aibd criterii §i norme in acord cu nevoile de
dezvoltare economica a tarii si cu tarifele vamale care deja protejau unele industrii.
Aliménisteanu arata ca legea provoca conflicte de interese intre industria mare si
cea mica deorece se acordau avantaje doar industriei mari. Pentru a evita acest
neajuns ar fi trebuit s3 se faca un echilibru intre interesele economiel nationale si
cele locale.”” Inginerul sustinea ca, pentru a decide in cunostintd de cauzi cérei
petitionare si i se acorde avantajele legii, ministrul Industriei si Comertului ar fi
avut nevoie de date statistice pe care sa-si bazeze decizia, date care sa se constituie
intr-o monografie a industriei respective. Venirea lui Aliminigteanu la minister a
insemnat totusi un pas mai departe in construirea unor asemenea baze de date
statistice. In concluzie, inginerul sustine c legea, desi imperfecta, a contribuit intr-o

** Pentru amanunte vezi N. Arcadian. Legislatia Industriald. in Enciclopedia Romaniei. vol III.
Bucuresti. 1938-1939, pagina 110-119; Istoria Romdnilor, vol. VII, tomul I1. Bucuresti. 2003. p. 79.

* Istoria Romdniei. volumul VII. tomul [I. Bucuresti. 2003. p. 104.

T C. Alimanisteanu. Aplicarea Legii incurajarii industriei promulgatd in 1887. Bucuresti. p. 5
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oarecare masura la progresul industriei §i ca, pana la modificarea ei viitoare, s3 se
incerce micar realizarea unui regulament mai complet de aplicare a legii.*®

La 13 februarie 1912 se adopta de citre Partidul Conservator noua lege
pentru incurajarea industriei nationale. Principiile instituite de aceastd lege au
marcat un progres fatd de prima. in sensul ca se acordau facilitati si industriei care
utiliza materiile prime oferite de agriculturé, fiind incluse aici: morile, fabricile de
spirt si bere, cooperativele de meseriasi( in anumite conditii).?®

Primul Razboi Mondial a adus in atentia clasei politice roménesti problema
combustibilului lichid — petrolul — a rolului si a importantei acestuia in dezvoltarea
economiei in general si a industriei petroliere in particular. Aceste constatiri au dus
la adoptarea unor masuri de indrumare a acestei industrii. cét si la propuneri de
revizuire a regimului minier din 1895.

Oameni politici, profesori universitari, cunoscatori i profesionisti ai acestui
domeniu vor lua atitudine, propunand solutii care ulterior vor fi insusite si vor sta la
baza elaborrii legislatiei petroliere de dupa razboi. In 1915, profesorul Ludovic
Mrazec a intocmit un raport pentru uzul exclusiv al guvemului intitulat Problema
petrolului in Romania fat de problema mondiala din 1915, in care propunea o noua
politica In domeniul petrolului corespunzitoare intereselor economice si politice de
stat. Cea mai importantd prevedere era introducerea unui monopol de stat asupra
petroluwlui aflat in terenurile sale cét §i in cele particulare, neconcesionate si
nevalorificate pand atunci. Acest regim propus nu punea in pericol terenurile deja
concesionate intrucét In viitoarea legislatie petrolierd vor fi recunoscute ca “drepturi
castigate”. Propunerea profesorulu Mrazec insemna de fapt modificarea Legii
minelor din 1895.%

Vintild Bratianu a imbratisat propunerea profesorului Mrazec fiindca
impartisea aceiasi opinie, exprimindu-se in acest sens cu diverse ocazi. in
memoriul Petrolul si politica de stat, prezentat Guvernului Roman in 9 iunie 1916,
facea o referire la politica petrolierd pe care statul roman ar fi trebuit si o urmeze si
trasa coordonatele noii politici petroliere de urmat. In acest studiu, el face referire s1
la indrumarea data in 1911, iar acum conform noii situati create de rizboi. statul
trebuie sd adopte o noud politici motivata de cresterea importantei petrolului in
apdrarea nationald. Aceasta se poate rezuma in patru puncte:

1. inlaturarea primejdiei ca Romania si devina campul de lupti a intere-
selor statelor striine ce doresc petrolului romanesc;

2. asigurarea energiei necesare transportului si industriei nationale in orice imp;

3. asigurarea unei rezerve de energie constituitd din combustibilul lichid;

* Idem. p.7.

fu Vezi amanunte in N. Arcadian, op. cit.

* Ludovic Mrazec. Problema petrolului in Romania Sata de problema mondiald in 1915,
Bucuresti, 1940, p. 57-58.
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4. stabilirea unui regim pentru intrebuintarea petrolului incat statul si
economia nationala s traga toate foloasele.”'

Pentru realizarea acestui program Vintild Bratianu propune, pe de o parte
schimbarea regimului de concesionare stabilit, si pe de alta, restabilirea “echilibrului
rasturnat” in dauna intereselor generale ale economiei nationale si ale statului.*>

Acest studiu a fost publicat in 1919 avand noi propuneri in ceea ce priveste
politica petrolierd, cea mai importantd fiind nationalizarea subsolului tuturor
terenurilor neexploatate.”> Dupa razboi se impunea promovarea unei politici
pozitive In materie de combustibil lichid, ceea ce insemna abrogarea neconditionata
a “‘nenorocitului regim”, asa cum l-a numit Vintild Bratianu, consacrat de legea din
1895. In acelasi sens s-au exprimat chiar inainte de rdzboi personalititi ca profesorii
Ludovic Mrazec, G.N.Leon, inginerul [.Tanasescu, solicitand trecerea subsolulut
minier in patrimoniul statului.

Cu ocazia discutillor de revizuire a Constitutiei din 1917 la Iasi, a
decretelor-legi de expropriere si a Legii Agrare de impropietérire, a fost impartasita
aceastd solutie a nationalizarii subsolului minier, cét si a introducerii unui regim
unic minier in Romdnia intregita, idei ce vor fi puse in practicd in perioada
urmatoare. _

La Conferinta de Pace de la Paris, din 1919, Romania a fost nevoita sa faca
fata presiunilor exercitate de marile puteri susfinitoare a unor putemice trusturi
petroliere ca: Standard Oil, Royal Deutch-Shell, O.P.Q Sindicate, cat si a unor
grupuri financiare internationale privind nationalizarea subsolului minier al tarii
nostre. Actiunile acestora au avut un rol important in introducerea articolului 19 al
Constitutiei din 1923 cu paragraful de recunoagtere a drepturilor cagtigate. Dupa
adoptarea Constitutiei, marile puteri isi vor indrepata atenfia asupra Legii minelor
din 1924 care avea menirea si abordeze i paragraful drepturilor castigate.**

Articolulul 19 din Constitutie nationalizeaza asadar zicamintele miniere,
legiuitorul avand in mod expres in vedere petrolul si toate substantele bituminoase,
ceea ce constituia o adevarati reforma in domeniu. Se infaptuia astfel unificarea
regimului minier proclamandu-se principiul cd statul este unic proprietar al
Zicamintelor miniere.>”

Legea minelor din iulie 1924 face parte din complexul de mésurn econo-
mice elaborat de guvernul I. C. Bratianu in spiritul politicii “prin noi ingine”. Ea este
parte integrantd a unui program economic de nationalizare a vietii economice
roménesti, constituind punctul culminant, expresia cea mai desavarsita. Noua Lege
a minelor era mult mai precisa $i mai completa fatd de cea din 1895 i avea si fie

31V 1. Bratianu. Perrolul i politica de stat, Bucuregti, 1919.p. 19.

2 Ibidem. p. 27

* Ibidem, p. 5

* Cf. Gheorghe Buzatu, Romdnia yi trusturile petroliere internationale pand la 1929, lasi. 1981.p.71.
3% (. Halaceanu. Narionalizarea subsolului. Bucuresti 1923, p. 10-15: G. N. Leon. Perrolul

romdnesc §i politica de stat, Bucuresti, 1938, p. 5.
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aproape neschimbati in legile minelor ulterioare(1929 s1 1937) fiind un adevarat
cod minier.*®

Expunerea de motive a legii prezentati de Tancred Constantinescu
subliniazi principiile miniere, explicind sensul general al articolelor legii care sunt
in concordanta cu liniile directoare ale politici guvernului in materie de substante
minerale. Aceasta i cu legea in sine constituie un tot inseparabil. Ca si articolul 19
din Constitutie si Legea minelor a fost adoptata in mod deosebit datorita importantei
petrolului, consacrandu-i acestuia articolele 176-198. Noua politic miniera de stat
este determinatd de nevoile economice inteme, filnd parte integrantda a politici
generale a statului, corespunzitoare nazuintelor de independentd economica si
politica si generatoare de progres. Politica minierd promovata de aceasta lege avea
ca obiective:

¢ 0 mai buni valorizare a zicamintelor minere;

o dezvoltarea economiei nationale prin intirirea si armonizarea tuturor
factorilor productiei nationale;

e apdrarea intereselor nationale pe piata internationala.””’

Autorul Stefan Chicos considera ca doud sunt principiile cele mai
importante ale acestei legi:

1. Staml este proprietar al subsolului si isi exercitd dreptul asupra
destinatiei proprietdtii miniere, drept pe care poate si si-l exercite singur sau si-1
transmiti altora dupa normele si conditiile fixate de lege.

2. Instituirea concesiunii este un act de drept regalian si se acordd numai
societdtilor care au capacitate tehnica st financiara si care se vor constitui in societati
miniere roméane. De asemenea, cetitenii romani trebuie sa detina in aceste societati
majoritate in capitalul investit si in organele de conducere.*®

Legea minelor a produs rezultate in economia nationala, rezultate care au
fost privite uneori prin politica de partid. Astfel ci, in 1929 T.Constantinescu
spunea ci legea “"a dat rezultate admirabile, s-au creat industrii putemice roménesti,
s-a marit considerabil participarea capitalului national, statul a dobandit averi si
venituri mari, iar industria petrolului s-a dezvoltat formidabil™} ? Adeptii “politicii
portilor deschise™ au criticat aceeasta lege, iar Virgil Magearu, conducatorul politicii
economice a Partidului National Tardnesc, va modifica legea in 1929, argumenténd
ca regimul minier stabilit in 1924 nu si-a atins nici unul din telurile vizate.™

in 1927 Vintila Britianu in articolul Politica de stat a petrolului in urma
Constitutiei si a Legii minelor analiza rezultatele aplicarii legii si arita ci s-a
schimbat proportia participarii capitalui romanesc la industrie: de la 3% inainte de

% (.f Gheorge Buzatu. op cit, p. 171.
7 G. Stoian, Vasile Gheorghiade. Legiuirile miniere vechi si noi ale Romdniei, volumul III .
De"balerlle pariamentare la Constitutia din 1923 si Legea minelor 1924. Bucuresti. 1925, p. 140-141.
* Stefan Chicos, Legislagia miniera. in . -Enciclopedia Romaniei™. volumul IT1. Bucuresti. 1938-
1939, p. 125.
* Cf. Gheorge Buzatu, op. cir, p. 185.
40
lbidem
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razboi, la 20 % in 1926. In plus, productia de titei a ajuns la 3,5 milioane tone,
aproape dublul anului 1913, dintre care 50% fiind obtinuta de societatile romanesti
si de cele pe cale de a se romaniza.*'

G. Damaschin, director general al minelor, considera ca legea a realizat un
strans raport de dependent intre procesul de punere in valoare a zicimintelor si de
valorificare a acestora pe de o parte si satisfacerea intereselor generale ale tarii §i de
aparare nationald, pe de altd parte. Referindu-se la drepturile castigate, considera ca
recunoasterea acestora a fost o mare carentd deoarece numai in vechiul regat se
aflau circa 70 000 de hectare sub regimul acestor drepturi: “in aceasta situatie nu se
trece aproape nimic sau prea putin din subsolul proprietatilor particulare.”?

An de an Legea minelor a continuat si fie supusa unor critici chiar daca
uneori ele se exprimau sub forma unor doleante din partea Asociatiei Proprietarilor
si Concesionarilor de Terenuri Petrolifere si a Asociatiei Industriasilor de Petrol.*?
De asemenea, presa striind a dus o campanie sustinutd impotriva acestei legi, ea
urmérind de fapt sustinerea intereselor unor trusturi petroliere in achizitionarea de
terenuri in tara noastra.

Istoricul Gheorge Buzatu ajunge la concluzia ca modificarea legii din 1924
a fost cerutd de capitalistii occidentali ca o conditie a acordini imprumuturilor de
stat cerute de Romania. Negocierile au fost incheiate de catre Vintild Bratianu in
toamna anului 1928, cu rezultate care conveneau statului roman si nu conduceau la
o rasturnare a principiilor care au stat la baza legii din 1924. Dar venirea la
guvernare a P.N.T-ului a insemnat asumarea unor angajamente suplimentare legate
in special de Legea minelor. cu scopul asigurarii deplinei egalititi a capitalului
investit. **

Noua lege a minelor a fost depusa la 15.03.1929 la Senat de catre Virgil
Magearu. In expunerea de motive, se arata ci hotirirea de modificarea a Legii
minelor din 1924, a fost convingerea ca regimul minier statuat atunci nu a dat
rezultate, si in consecintd propune modificarea completd a regimului minier cu
pastrarea principiului constitutional al nationalizarii subsolului.**. Au fost aduse
critici care au vizat: nerespectarea drepturilor castigate. neintocmirea cadastrulu
minier §i neprotejarea economiei nationale. Mai mult decat atdt, s-au stimit
animozititi din partea capitalului striin fata de tara noastra.*®

Principiiile directoare ale Legii minelor din 1929 vor fi formulate astfel:

1. Precizarea drepturilor de proprietate ale statului fatd de drepturile
cagtigate $i organizarea grabnica a cadastrului minier.

' Vintila Bratianu, Politica de stat a petrolului in urma Constitutiei yi a Legii minelor, Bucuresti.

1927.p. 7.
> G. Damaschin. Petrolul i drepturile cdstigate. Bucuresti. 1937. p. 29-30: M. P. R. nr. 23/1.

XI1.1926, p. 2219-2221.
> Revendicarile actionarilor societdtilor cu capital national. M. P. R..Nr. 3/1. 1. 1937, p. 190.

“_ Gheorge Buzatu, op. cit, p. 228.
M. P.R.nr. 6/ 15. 111 1929. p. 457-459
* Ibidem.
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2. Valorificarea maximéi a bogatiilor miniere printr-un regim de punere la
lucru care si stimuleze expolatarea terenurilor necunoscute.

3. Egalitate de tratament a capitalului striin impreuna cu Legea generald a
interdependentei economice intre popoare.

4. Asigurarea cu precadere a consumului intern.

5. Ocrotirea intereselor producatorilor de titei(printre care se afla si statul)
care nu posedau rafindnii.

6. Stapénirea conductei de petrol de catre stat.*’

M Pizanty considera ca cele mai importante principii ale noii legi au fost:

e cgalitatea de tratament intre capitalul strédin §i capitalul romanesc;

e deplina libertate pentru intreprinderi de a-si numi conducerea;

e concesionarea de perimetre de exploatare prin obligativitatea efectudrii
de lucrari de exploatare pe terenuri cunoscute ;

e stabilirea redeventelor in functie de productie;

o dreptul pentru stat si pentru exploatatorii ce nu au rafinarii de a exporta
titei in anumite conditii.*

Venirea liberalilor la guvemare in 1934 va aduce in atentie situatia
regimului miner si se va declansa mecanismul schimbérii Legii minielor din 1929.
Ministrul Industriei si Comertului a numit o comisie care si studieze acestd
problema G.N. Leon, sub-secretar de stat la acest minister a succedat la conducerea
comisiei condusa de Ludovic Mrazec. In aceasti calitate el a studiat problema
modificani legii si a facut cunoscutd pozitia sa in privinta noii legi in articolul
Consideratii asupra politicii nationale a petrolului, publicat in 1935 in revista
Monitorul Petrolului Romanesc. El aprecia ca dupd 70 de ani de exploatare
aniteconomica a petrolului, nu s-a ajus la o politica aptad sd impuna o exploatare
rationala a acestui zicamant. Acest fapt se datora distantelor prea mici stabilite intre
parcele si sonde, ceea ce ducea la micsorarea cantititii de petrol extrase din
zacamant la numai 25% fatd de 50% cét se extragea in SUA. Mai aprecia ca
politica economica a petrolului, pana in acel moment, nu a urmarit dect cresterea
permanenta a productiei fara nici o consideratie pentru crearea de rezerve pentru
viitor. El aprec1a ca acest fapt va duce la epuizarea totala a rezervelor de petrol in
viitorii cinci ani.”® G. N. Leon sublinia cu aceeasi ocazie ca in 1928 societitile
romanesti dadeau 30 % din productia totald a tirii, in timp ce in 1935 acestea
contribuiau doar cu 15%. Aceasta situatie se datora faptului ca Legea minelor din
1929 nu mai proteja capitalul national.

Proiectul de modificare a Legii minelor a fost supus spre dezbatere in
Camera Deputatilor in 20 ianuarie 1937. Expunerea de motive constata faptul ca,
desi s-au facut investitii enorme in etapa de dupa 1929, nu s-au intreprins cercetiri

7 Ibia'em.
* M. Pizanty. Probleme uctuale ale industriei romdne de petrol. O privire generald asupra
sitnatiei economice, statistice §i juridice. Bucuresti. 1929, p. 6.

* G. N. Leon. Considerationes sur la politique nationale du petrol. in M. P. R nr. 10/15. V. 1933
p. 685-687.
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serioase In domeniul exploatini zicimintelor de petrol. Modificarile propuse
urmdreau sd asigure In primul rdnd rezerve petrolifere si apoi sa se realizeze o
exploatare rationald a zicdmintelor, printr-un nou sistem de repartitie a perimetrelor
de exploatare si explorare. Se avea in vedere protectia muncii si a capitalului
national, stipuldndu-se masuri de protejare a societitilor cu capital romanesc. Se
sublinia ca principiile de la care a plecat legiutorul au avut in vedere nu numai
aportul economic a celei mai importante industrii nationale, cét si rolul acesteia in
apararea nationala.>

in penoada dezbaterilor parlamentare vom asista la dezbateri pro si contra
asupra proiectului de lege in presa vremii(ziarul Argus, Romania Petroliferd) si in
memorii ale societitilor petroliere cu capital roménesc sau strin adresate Ministeru-
lui Industriei si Comertului, care cereau prioritate in acordarea de perimetre de
explorare §i exploatare in viitoarea lege.

Legea minelor din 1937, conform opiniilor inginerului M.Constantinescu,
director general al societatii Creditul Minier, prezentatd la Congresul Mondial de
Petrol de la Paris, din 1937, este o lege caracterizatd de un nationalism moderat, ce
urmarea punerea in valoare a zicimitelor petrolifere in mod cat mai rational si care
se pronunta pentru o explorare si exploatare rationala pe suprafete cét mai intinse.’

Dupa Stefan Chicos principalele schimbari aduse de lege sunt:

e atribuirea tuturor zicamintelor petrolifere aceluiasi regim de prospec-
tiune si prospectare, tinundu-se cont doar de capacitatea tehnicd si financiara a
solicitantului;

e explotarea se facea pe regiuni de explorare:

1. regiuni unde petrolul se poate constata la suprafata;

2. regiuni unde petrolul nu se poate constata la suprafata regiunii, iar
pentru explorare era nevoie de un permis exclusiv;

3. regiuni unde petrolul nu este cunoscut, iar in acest caz pentru exploatare
se constituie tinuturi miniere.

Politica petrolierd a statului roman a cunoscut o evolufie permanenta.
Incepand cu anul 1990 apar primele manifestdri ale unei p011t1c1 nationale a
petrolului — neconcesionarea terenurilor petrolifere ale statului, trusturilor straine —
politica mentinutd pana dupa razboi. Pe parcursul celor doua decenii ale secolului
XX-lea, politica petrolului se rezuma la indrumari date industriei petrolului in raport
cu dezvoltarea economica a tarii si cu interesele ei in pomovarea unei independente
ecomomice si politice. Toate aceste indrumri vor constitui parte integranti a unel
noi politici de stat dupa razboi care se va concretiza intr-un program in materie de
combustibil lichid, program adecvat intereselor nationale de dezvoltare economica
si de apéarare nafionala.

* Industria de petrol si modificarea Legii minelo”, in M. P. R nr. 4/15.11. 1937, p. 237-239.
f' Mihai Constantinescu. Politica petrolierd a statului romdn. in M. P. R Nr. 24/15. XII. 1937, p.1909.
** Stetan Chicos. op. cit. p. 127.
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