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Abstract:

Raised and educated in the spirit of the famous family that had such an important
influence on the achievements of the modern Romania, the fifth child of Ion C.
Bratianu, noticed, especially in the economic and financial area, Vintild Brdtianu
was, indisputably, the artisan of the country’s economic reconstruction and
development of the first decade after the war.

The experience gained in the public activity through studies and position that he had
in his youth, allowed him to find correct solutions to the problems that he was
confronted with when he was given high responsibilities in the management of the
economy. He knew how to dominate his personal ‘and passing interests, being an
unselfish in the true meaning of the word. He wished and succeeded to know very
well the problems that the country was confronted with, being very unhesitating in
all the decisions he took. The way he thought and acted evolved from an integral
nationalism from which path he didn’t go off- He studied and solved the problems of
the country in an objective way.

Becoming the minister of finance in the new liberal government, installed in January
1922, Vintila Bratianu conceived and applied the policy of economic and financial
straightening of P.N.L.. The long liberal reign offered the time and the necessary
means to realize, with perseverance, prudence, optimism and tenacity the
straightening of the national economy and currency.

Preluand portofoliul finantelor in guvernul liberal instalat in ianuarie 1922, Vintila
Bratianu a conceput i pus in aplicare politica economico — financiard a P.N.L. Lunga
guvernare liberala i-a oferit timpul §i mijloacele pentru a realiza, cu perseverenti,
prudentd, optimism §i tenacitate, redresarea economiei $i monedei nationale.

In momentul preluarii destinelor finantelor tarii, Vintila Bratianu a optat pentru un
program in care prioritard a fost crearea unui climat economic mai sigur prin asanarea
finantelor publice. A actionat pentru realizarea reformei financiare menite sa asigure
veniturile bugetare, neccsare consolidarii Romaniei Mari. Echilibrarea bugetului a fost
apreciatd ca fiind masura esentiald care era la indemana guvernului prin introducerea
unui regim sever de economii realizabil prin reorganizarea serviciilor publice si
reducerea numarului de functionari.l

*Complexul National Muzeal ,,Curtea Domneascd”, Str. Justitiei, nr. 7, Targoviste, jud.
Dimbovita.
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Bugetele pentru exercitiile financiare 1923, 1924, 1925, 1926 si 1928 au fost
alcdtuite de Vintila Bratianu i puse in aplicare de guvernele liberale, cu exceptia
penultimului, care a fost votat la 16 decembrie 1925, intocmit de guvernul liberal, dar
pus in aplicare de guvernul condus de maresalul Alexandru Averescu (13 martie 1920 -
13 decembrie 1921). Ele poartd amprenta conceptiei economice si financiare a P.N.L.,
in primul rand a lui Vintild [. C. Brétianu, artizan al promovarii §i concretizarii diviziei
,,prin noi ingine”.

Bugetul 1922/1923 a fost ,,un buget de incercare”, neavand nici un element de
sprijin in exercitiile financiare anterioare. Incercarea a reusit: s-au incasat efectiv 14,1
miliarde lei, veniturile fiind estimate le 10,5 miliarde lei, plusul de incaséri fiind
datorat in bund masuri si inflatiei.

In cadrul departamentelor au fost intocmite ,bugete interioare de aplicatiune”,
stabilindu-se pentru cheltuieli sumele strict necesare care aveau ,ca bazid pentru
personal statele bugetului existent, in limitele lor maxime, iar pentru material nevoile
esentiale unei bune si normale intretineri”.

Din totalul cheltuielilor estimate la 10,5 miliarde lei, 2,8 miliarde lei reprezentau un
fond pentru diferente de curs, comision de deschidere de credite ale cédror destinatii
principale erau ministerul de rdzboi (cu 0,84 miliarde lei) si transporturile (0,93
miliarde lei).

Situatia economico — financiard dificilda a impus suprimarea pentru moment a
oricdror investitil noi pentru a se putea asigura ,,viata zilnica a Statului”, urmaénd ca, in
functie de mersul incasarilor si restabilirea functiondrii normale §i a serviciilor publice
sa se facd ,,unele investitii de prima nevoie”.2

Evaluarea veniturilor, foarte strictd, se situa la nivelul anului precedent, pentru a fi
sigurd incasarea lor. Nivelul lor era minim, recunoscindu-se neproductivitatea unor
impozite precum §i contributia minord a reformei fiscale din 1921 la cresterea
incasarilor Statului’.

Politica financiara preconizatd pentru sporirea in viitor a veniturilor viza: punerea la
punct a aparatului fiscal pentru a normaliza evaludrile §i incasdrile; mai buna
organizare a serviciilor publice producatoare de venit, concomitent cu coordonarea si
exploatareca lor mai intensivd; punerea in valoare a unor noi avutii ale Statului;
dezvoltarea unei politici de sporire a veniturilor, bazatd pe cresterea productiei si nu o
urcare continua a tarifelor.

Explicind normele pe care situafia politicd §i financiard le-au impus pentru
intocmirea bugetului pe 1922/1923 Vintila 1.C. Britianu, evidenta si sarcinile care
apdsau asupra situatiei financiare a {arii, necesitatea corectarii reformet fiscale din 1921
infaptuitd de Nicolae Titulescu si jaloanele politicii economico — financiare viitoare a
guvernului, bazati, esentialmente, pe efortul propriu al Romaniei. El aprecia totodata
cé, ,afirmarea mai devreme a unei politici financiare chibzuitd si hotaratd” si a unei
,»politici economice corespunzitoare ar fi putut si scada in parte urmaérile acestor cauze

' Bugetul General al Statului pe exercifiul 1925 (1 ianuarie 1925 - 31 decembrie 1925).
Expunere de motive, Imprimeriile Independenta, Bucuresti, 1925, p. 13.

? Ibidem, p.30.

* In exercitiul 1920/1921, in Basarabia, din 41 milioane constatdri impozite directe s-au incasat
numai 6,4 milioane lei. Incasari cu mult sub evaluiri s-au inregistrat §i in Transilvania, datorita,
indeosebi, dezordinii administrative.
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reale”, dar, recunostea cu onestitate ca nu ar fi putut s le inliture cu totul.’

Pentru viitor, ministrul liberal sublinia necesitatea intocmirii unui buget real, care si
corespunda actualelor nevoi ale Statului de consolidare financiara si care sa tind seama
de toti factorii care inrduresc un buget in conditiile existente atunci: schimbdrile in
organizarea Statului, datorate faurini Rominiei Mari si prefacerilor izvorite din
reformele interme inféptuite sau necesare in viitor; urmanle rdzboiului; emisiunea
ridicatd a monedei, care a condus la cdderea valutei nationale §i sporirea brusca si in
mari proportii a aranjamentelor externe. El a suprimat bugetul extraordinar pe
1921/1922, care ,,nefiind alimentat cu resurse reale constituia un mijloc primejdios de a
spori dezordinea bugetard”. Alimentarea indestulitoare a bugetului se va putea realiza
doar printr-o ,,cuminte politicd financiard, o chibzuitd politici economicd pentru
sporirea prin productiune a veniturilor statului, printr-o reformi dreaptd a impozitelor,
prin dobindirea despagubirilor de rdzboi (datorate in principal de Germania si fosta
Austro - Ungarie) si prin sporirea roadelor avutiei statului”.’

Reforma fiscala Titulescu, votatd de parlamentul anterior, ,,complicatd, necorespun-
zatoare gradului de evolutie economicd a conditillor necesare propasirii Romaniei”,
urma a fi amendata prin suprimarea ,,prea numeroaselor cedule”, ,,a unor impozite
nedrepte §i antieconomice”, punerea pe baze mai simple a impozitului pe venit, in
conformitate cu evolutia economiei nationale, precum si pe baze mai drepte astfel incit
»averile man sd suporte sarcini mai mari”,

Politica de cheltuieli, ,,bine chibzuitd”, trebuia si asigure: functionarea mai buna a
personalului  foarte numeros de care dispunea Statul; coordonarea activititii
administratiilor locale cu administratia Statului; instaurarea ordinii §1 gospodaririi in
serviciile comerciale, concomitent cu reorganizarea acestora; recurgerea la initiativa
privatd pentru degrevarea cheltuielilor Statului de tot ce nu intra in atributiile acestuia;
afectarea, indatd ce disponibilitdtile vor fi create, fie in bugetul ordinar, fie in cel
extraordinar, a partii principale a fondurilor pentru aparare, cultura si educatie.’

in acest context statul trebuia ,,si-§i pastreze rolul sau de control superior §i
indrumitor, fird a se ocupa de sarcinile mirunte” §i sid reorganizeze mai eficace
controlul cheltuielilor. Tinta imediata a eforturilor era normalizarea vietii economice si
sociale pentru a putea pdsii in continuare ,la inzestrarea de toate felurile ce cere
Roménia Mare si Noud .

in inceputurile industriei de azi Roménia poate vedea, preciza Vintila Bratianu, o
noud §i puternicd dezvoltare vittoare si poate gasi o cale de indreptare a situatiei in care
se afla. ,,De pe acum, continua el, putem avea in industria tdrii putinta de a satisface o
mare parte din nevoile noastre”: reducerea importurilor de produse finite, sporirea
puterii de consumatie, punerea in valoare a bogdtiilor statului, transferul bratelor de
munci din agricultura in comert §i industrie.’

Concluzia, care se va regisi si va fi concretizatd in toate bugetele guvernelor

¥ Idem, p. 4.

‘f Idem,p. 5

> Idem, p. 8.

8 Ibidem, p. 6.

7 Ibidem, p. 31.
§ Ibidem, p. 34.
° Ibidem, p. 35.
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liberale, in conceptia, structura §i executia lor, era cd ,trebuie sd gisim in noi ingine
principalul punct de sprijin pentru a reda Statului roméan Iintregit, prestigiul si
autoritatea ce merita”.

Evolutia bugetului 1922/1923 a marcat, prin rezultatele sale, un pas hotarat spre
realizarea consoliddrii financiare a Romaniei, al cérei obiectiv esential era elaborarea
unui buget ordinar care sa corespundi nevoilor Statului marit, unificat si reorganizat.''
A fost primul buget echilibrat, care a permis obtinerea unei imagini reale a situatiei
tarii. Era o prima confirmare a politicii bugetare preconizate dintr-un inceput si
mentinutd cu consecventad ,bazatd pe putinta de a satisface nevoile ordinare ale
serviciilor publice prin mijloacele ordinare ale Statului”.'> Acoperirea cheltuielilor cu
ajutorul veniturilor ordinare constituia in conceptia P.N.L., criteriul cel mai sigur
pentru aprecierea situatiei financiare a oricérui stat.'

Previziunile s-au dovedit in mare mdisurd reale. Veniturile au fost superioare

trecute §i deschiderea unor credite extraordinare pentru C.F.R.”. Cheltuielile au depisit
doar in micd méasura creditele acordate prin legea bugetului.

Consolidarea creditului extern al tdni, atdt de zdruncinat datoritd greutdtilor
generate de razboi impunea, pe langa acoperirea cheltuielilor prin venituri ordinare,
reluarea in scurt timp a platii datoriei externe al cirui cupon nu mai fusese achitat de
ani de zile."

Pentru anul 1923 s-a intocmit $i s-a votat un buget pentru noud luni — 1 aprilie 31
decembrie 1923 — concretizandu-se astfel cererea formulati de Vintild Bratianu in 1922
cd cel mai tarziu la 1 ianuarie 1924 si se schimbe anul bugetar, astfel cd acesta sa
inceapa la 1 ianuarie §i nu la 1 aprilie.

Evaluarea veniturilor si cheltuielilor s-a facut comparativ cu cele realizate in aceeasi
perioada a exercitiului precedent, ridicindu-se atat la venituri cét i la cheltuieli, la 15,
4 miliarde lei fatd de 7,9 miliarde lei pentru perioada corespunzitoare exercitiului
1922/1923. Dublarea cifrelor se explica atat prin cresterea veniturilor datorata repunerii
in stare normald a serviciilor publice §i sporirii activitdtii generale a tirii, cat si
efectelor inflatiei’.

Singura schimbare adusd impozitelor in bugetul anului 1923 a fost unificarea
contributiilor directe §i introducerea impozitului global pe venit, ale cdrei rezultate se
vor regdsi Insd in bugetul anului 1924.

Gratie conlinuei sporiri a veniturilor, in cele doud exercitii financiare s-a putut
urmiri, prin alocatii §i compensatii’, scumpirea crescindi a costului vietii si chiar

' Ibidem, p. 34.

" Bugetul general al Statului pe exercitiul 1923 (1 aprilie 1923 — 31 decembrie 1923), prezentat
de Vintild I.C. Brdtianu, Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1923, p. 3.

"* Proiectul de buget general al Statului pe exercitiul 1926, Imprimeria Statului, Bucuresti,
1925, p. 1.

13 Bugetul general al Statului pe exercitiul 1923, p.8.

“ Idem, p. 9.

* In perioada 1921 — iunie 1923, preturile au crescut continuu, in proportii tot mai mari,
atingdndu-se un varf al deprecierii puterii de cumpdrare a leului.

*In bugetele pe exercitiile 1922/1923 si 1923 s-a prevazut un spor de cheltuieli de 2 miliarde lei
pentru cresterea veniturilor functionarilor §i pensionarilor publici astfel incat, situatia acestora
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alocarea unor sume sporite pentru armati, cdi ferate, instructia publicd §i sanatate.
Inflatia si dezechilibrul financiar §i economic s-au manifestat putemic, desi, de la
inceputul anului 1922 nu s-a mai apelat la emisiunea Bancii Nationale pentru nevoile
Statului, iar datoria acestuia la B.N.R. s-a redus cu circa 1 miliard lei.

Cursul de schimb al leului pe pietele striine a scizut puternic datoritd absorbirii
unor monede depreciate prin unificarea monetar din 1920/1921, balantei comerciale
deficitare (in 1919 exporturile au reprezentat numai 103,9 milioane lei in timp ce
importurile au atins 3622,9 milioane lei, cea mai mare parte a acestora constituind-o
bunurile alimentare), existentei unei datorii publice flotante pe pietele strdine §i neplatii
cupoanelor si amortismentului datoriei externe."

Deprecierea valorii leului pe pietele striine a determinat cresterea preturilor interne,
care s-a produs insd intr-un ritm mai lent. Consecinta — constatatd §i valabild timp
indelungat in Romania — a fost deosebirea evidenta intre puterea de cumpaérare a leului
pe piata internd, mult mai ridicatd in raport cu cea de pe piata externd. Tendinta
preturilor interne de a se alinia preturilor mondiale a determinat insd continuarea
cresterii preturilor interne chiar in perioada cind deprecierea monedei nationale pe
pietele externe s-a atenuat la sfirgitul anului 1923, cand se contura un inceput de
stabilizare a leului.

Realizarile din politica bugetard in anii 1922 si 1923 — echilibrarea veniturilor si
cheltuielilor, surplusul de venituri — au permis umplerea ,,golurilor” ce s-au ivit si
chiar satisfacerea unor nevoi de inzestrare.

Din plusul de incasdri realizat in exercitiul 1922/1923 s-au deschis, in timpul
aplicarii bugetului, urmdtoarele credite bugetare, pentru cheltuieli ordinare si
extraordinare in sumi de 3750,5 milioane lei, astfel: 1448,5 milioane lei cheltuieli
ordinare pentru: plata primei de scumpete si ajutor de familie functionarilor si
pensionarilor statului (660 milioane), combustibil pentru ciile ferate (350 milioane),
datoria publicd — cupon, rentd improprietarire (100 milioane), hrand, aprovizionari si
imbricdminte pentru armatd (303,9 milioane), diverse (34,6 milioane), alte. 2302
milioane lei cheltuieli extraordinare pentru: plati pe seama exercitiilor inchise (1091,6
milioane), plati din trecut la datoria publicd (135,6 milioane), prima de 5000 lei per
vagonul de fdina acordat morarilor (200 milioane), normalizarea ciii ferate din
Basarabia (trecerea de la ecartamentul larg-rusesc - la cel european), reparatii de
vagoane, poduri, proiecte (245,3 milioane), cladiri scolare (200 milioane), despagubiri
de rdzboi ﬂ?;OO milioane), instalatii telefonice in Basarabia (10 milioane), diverse (119,5
milioane).

nu s-a inrautdtit, dar nici nu a ajuns la ,,normalul” antebelic.
"5 Bugetul Statului pe 1922/1923, , Expunerea de motive”, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1922,
.4,
® Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1924, Imprimeria Statului, Bucuresti,
1923,p.7
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Aceste investitii au facut ca bugetul pentru 1924 sd nu fie un ,,buget al reorganizi-
rii”, asa cum se dorea, ci un buget al unei mai bune ,,adaptan la nevoile actuale in
agteptarea bugetului ce se cuvine Romaniei mérite in noua sa alcatuire™.'” Ca si cele
doui bugete care l-au precedat, el era un insemnat ,,pas inainte spre consolidarea
financiara si bugetard a tarii o

De la 1 ianuarie 1924 Statul a inscris in bugetul sdu sumele necesare pentru plata nu
numai a cuponului, dar si a anuitatii intregi, pentru a relua amortizarea acestor datorii.'”
Se incheia astfel o etapd in consolidarea financiard a tdrii, Rominia devenind un
., debitor cu toate pldtile la zi”.

Inscrierea in buget pentru prima data dupa rizboi a sumelor importante, necesare
pentru amortizarea datoriei publice interne §i externe si obligatiile rezultdnd din intrea-
ga datorie externi si interna consolidati (in anii 1922 — 1924)" s-au flotanta marca, din
acest punct de vedere, reintrarea in stare de normalitate. Pentru aceasta au fost
contractate, in 1922, doud imprumuturi externe, pe 40 si respectiv 20 de ani, insumand
37,5 milioane lire sterline cu dobinda de 4% pe an, cu ajutorul cédrora s-a putut realiza
consolidarea datoriei externe flotante si plata punctuald a serviciului datoriei publice
externe.”’

Erau prevazute 288,7 milioane lei pentru amortizarea datoriei publice interne §i
externe, inclusiv diferenta de curs, precum si 250 milioane pentru dobanzile rentei de
expropriere.”’ De remarcat ci serviciul datoriei publice externe apdsa greu asupra
bugetului, datoritad deprecierii leului, sperindu-se ca, pe masura consolidarii monetare,
situatia sd se amelioreze. Intarirea previzibild a leului in viitor avea ca efect, insj,
marirea sarcinilor datoriei publice interne” in ansamblul cheltuielilor bugetare. Era de
dorit, in aceste conditii, reducerea datoriei Inainte ca leul si ajungd la valoarea lui
legala (mai mare).

In acelasi timp perspectiva opririi tendintei de crestere a preturilor, a descresterii
costului vietii, care antrena atat reducerea veniturilor cat §i a cheltuielilor Statului -
prima producéndu-se mai rapid decat cea de-a doua — cereau, in continuare, prudenta si
in evaluarea veniturilor si comprimarea cheltuielilor ,,care se impun din ce in ce mai

"7 Ibidem, p 4.

"® Ibidem.

Y Ibidem, p.11.

* Reglementarea chestiunii datoriei externe a fost inceputd in 1921 de Nicolae Titulescu in
Franta si a fost continuatd in anii urmatori in Anglia, Belgia, Elvetia, Italia, Olanda. In 1924
operatia era aproape terminata si plata cuponului §i amortizéarii datoriei publice consolidate a fost
inscrisd integral in bugetul ordinar al Statului, plata fiind reluatd la 1 ianuarie 1924 (Situatia
Sfinanciard in legdturd cu situatia politica §i nevoile economice in Expunere de motive la Bugetul
general al Statului pe exercifiul 1925, Imprimeriile Statului, Bucuresti, 1924, p. XLVII; Vezi si
Biblioteca Nationald a Romaniei, Colectii Speciale — fond Saint Géorges, CCCLXVIII/1, Arhiva
Afacerilor Externe, ff. 13-14; ff. 25-27.

1. Vacarel, Politici economice §i financiare de ieri §i de azi, Editura Economici, Bucuresti,
1998, p. 16.

*' Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1924, Imprimeria Statului, Bucuresti,
1923, p. 11.

* In 1924 volumul acesteia era de 31,453 miliarde lei, din care 16,892 miliarde lei datorie interni
consolidata.
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mult”? In acest context, Vintila Bratianu, pentru a diminua cheltuielile si a asigura o
balanti activd pentru a putea reface tara a adoptat o atitudine ferma in ceea ce priveste
problema datoriilor de razboi.

in Memorandumul * adresat Comisiei de reparatii §i guvernelor Statelor mari aliate,
incd din vara anului 1923, el a refuzat - in conditiile in care Germania opunea rezistenta
fatd de indeplinirea obligatiilor pe care §i le asumase, Austria obtinuse un imprumut de
ajutorare, Ungaria solicita cu succes aceleasi avantaje, iar Bulgariei i se acorda reduceri
de datorii §i aminari pentru plata acestora - cota de la Spa, acordatd Romaéniei (1% din
sumele datorate de Germania statelor invingitoare) care nu corespundea cu pagubele
morale §i materiale suferite de Romania §i nu tinea seama de jertfele poporului romén
pentru cauza comund. A declarat, totodatd, ca nu poate plati nici una din obligatiile
impuse Rominiei inainte de a recupera drepturile care i se cuveneau. Altfel spus,
pentru a asigura balanta activd necesara refacerii térii, guvernul aprecia ca este necesar
a primi despdgubiri mai mar, §i in prealabil, numai dupd aceea va pliti, ca stat
succesor al Austro-Ungariei, sumele pe care le recunoscuse a le plati.

Guvernul aprecia in iunie 1923 c3d ,Romaénia a facut eforturi supraomenesti (in
ultimii trei ani - n.n.) §i a ardtat cd atunci cdnd nu i se contesteaza dreptul de a tréi in
libertate, neimpunindu-se datorii nedrepte, ea poate sd se refacd, chiar daca creanta sa
asupra fostilor inamici este redusad 1n aceeast masurd cu cea a aliatilor.”** Ea a reusit
sid-gi echilibreze bugetul si s3 obtini chiar un excedent bugetar in exercitiul 1922/1923,
sa-si consolideze datoria internd §i sd inscrie plata cupoanelor datoriilor interne si
cxterne in buget, sd normalizeze traficul feroviar si s3 amelioreze productia.

Romaénia a realizat tot ceea ce Conferintele internationale recomandau Statelor care
au suferit datoritd rdzboiului mondial sa facd, si anume, ,inainte de a cere ajutor din
afari sa incerce si ajungi pe calea economica si financiara normala”.” , Roménia — se
preciza in memoriu — n-a cerut pind acum nici un sprijin din afard, insd putinul ce
poate cere Puterilor principale, este sd nu o impiedice in aceasta consolidare internd, pe
cdnd ex-inamicii beneficiazid deja de ajutoare si de temperamente [inlesniri — n.n.]
foarte importante fata de obligatiunile pe care li-le impuneau Tratatele”.*®

Rominia recunoaste necesitatea solidaritatii intre toate Statele Aliate si Asociate,
care au fost tdrdte in rdzboi si ea intelege, totodatd, cd nu poate cere decat un tratament
egal cu cel al celorlalte state aliate, iar dacd se va face o reducere a creantei globale si
generale a reparatiunilor, obligatiile sale s3 nu se stabileascd decdt in proportia
pagubelor si datoriilor sale. Guvernul facea cunoscuti pozitia potrivit creia, in situatia
trecerii la aplicarea unilaterald a Tratatelor de pace, fapt ,,care ar echivala cu o ruina
financiard §1 economici reald”, spre marele §i sincerul sdu regret, Roménia ,ar fi

2 Ibidem, p. 8.

3 Ibidem, p. 15.

# Memoriul Guvernului roman privitor la Situafia actuald a Romdniei fatd de problema
generald a reparatiunilor, remis de ministrul de finante in numele Guvermului romin,
Guvemelor aliate §i asociate in iunie 1923, in Proiectul de Buget general al Statului pe
exercitiul 1924, p.109; Vezi, pe larg, si Raport asupra caldtoriei in strdindtate, fdcut de
ministrul finantelor, Vintild Brdtianu, Consiliului de Ministri, in sedinta din 19 iulie 1923,
Arhivele Nationale Istorice Centrale Bucuresti (AN.I.C.), fond Casa Regald, vol. I, dos.
8/1923,f. 1-17.

2 Idem.

* Idem.
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obligatd sa adopte o atitudine deosebitd de cea pe care a avut-o pand in prezent (alituri
de guvernele aliate — n.n ), iar explicarea acesteia nu ar deriva decidt din absoluta
necesitate in care s-ar gasi de a face astfel”.”’

Al treilea buget intocmit de Vintila Britianu, pentru anul 1924, se dorea a fi o0 mai
bund adaptare la necesitdtile Romaniei; umplerea lipsurilor lisate de scumpirea
crescanda a costului vietii, §1 a ,,golurilor” ce s-au constatat in momentul preludni
guverndrii in ianuarie 1922.

Prin constructia sa, bugetul pe anul 1924 trebuia s& marcheze sfarsitul ,, perioadei
de lamurire” (1922-1923) si de cunoastere a sarcinilor si mijloacelor Statului, care s-a
realizat prin consolidarea datoriei flotante externe, reluarea completd a serviciului
datoriei publice (dobanda si amortizare), precum §i prin aplicarea a doua bugete care au
evidentiat necesitatile si mijloacele de care dispune statul, paralel cu normalizarea tot
mai completd a serviciilor publice, intrarea in ,,efapa de constructie”, de pregitire a
inzestrarii si punerii in valoare a resurselor materiale si de munca ale Roméniei Mari.”®
Aceastd noud etapd trebuia sd raspundd nevoilor de inzestrare si sd le solutioneze
printr-un ,,program bine chibzuit si de lunga durata”.%?

Conditiile favorabile propasirii economice — céile ferate si mijloacele de transport
pe apa si uscat, reforma agraré si industria existentd — impuneau coordonarea transpor-
turilor, imbunatatirea culturii pdmantului §1 asigurarea creditului §i energiei necesare
pentru punerea nestingheritd in valoare a resurselor nationale.

Programul viza esalonarea dupé importanta i urgenta lor: unificarea si coordonarea
C.F.R,; inzestrarea porturilor maritime §i fluviale; organizarea energiei necesare po-
trivit unui plan de electrificare a térii, pentru transporturi, industrie §i consumul casnic;
dezvoltarea culturii nationale;organizarea apdrarii nationale pentru a satisface ,,prin noi
insine nevoile noastre”; punerea in valoare a ,,bogitiilor pani azi nefolosite”.*’

De remarcat ca finantarea §i punerea in practicd a programului revenea atit Statului,
care trebuia sd gdseascd mijloacele pentru serviciul acestor noi inzestriri, precum §i
capitalul necesar, prin restabilirea creditului sdu induntru si in afard, cat si initiativei
private in jurul unut ,,program general facut de stat”. Mijloacele de sporire a veniturilor
statului, in organizarea existentd constau in aplicarea impozitelor, unificarea si
completarea lor, precum §i realizarea unui randament mai bun al serviciilor publice.

Elaborarea studiilor necesare pentru concretizarea si aplicarea programului, dar mai
ales gésirea resurselor pentru alimentarea noilor cheltuieli necesitau timp, astfel incit,
practic, executia programului putea incepe in anul urmitor, bugetul pe anul 1925
urmand si cuprindd pentru prima oard intr-un buget extraordinar (criticat chiar de
liberali in anii anteriori datorita li|psei veniturilor care sd alimenteze un astfel de buget)
inceputul financiar al inzestrarii.’

In 1924, dupa doui exercitii bugetare echilibrate, reducerea inflatiei si reglementa-

7 Idem.

% Vintila Britianu, Referat privind liniile generale ale programului financiar al guvernului,
ANI.C, fond Casa Regald, vol. 11, dos. 9/1923, f. 1-9; Proiectul de Buget general al Statului
pe exercifiul 1924(1 ianuarie 1924 — 31 decembrie 1924), Imprimeria Statului, Bucuresti, 1923,

.31,

* Idem.

50 Idem, p. 32.

Y Idem, p. 34.
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rea unora din datoriile publice ale tarii, reluarea plitii cupoanelor §i amortismentelor
datoriei publice, Romania se afla In pragul relansarii economice, potrivit conceptiei §i
planului ce apartineau P.N.L.

Mersul ascendent al economiei si finantelor intdmpina, insd, greutdti de duratéd si
amploare, derivind din Tratate. In Memoriul®? prezentat de Roménia la Conferinta
interaliata de la Londra (iulie — august 1924) adresat presedintelui conferinfei, Ramsay
MacDonald, au fost evidentiate obligatiile si drepturile statului roman dupa Tratate si
indeosebi primejdia de a fi obligati la plata obligatiilor asumate fird a recupera si
drepturile la reparatii.

Anterior, in aprilie 1924, intr-o expunere ficutd in fata Consiliului de Ministri,
Vintild Britianu aprecia cd, Romania va continua si isi apere drepturile fatd de
intcresele altor state, de cele mai multe ori in contrazicere cu ale sale, chiar cu riscul de
a crea conflicte de interes cu Statele aliate §i asociate.”

Astfel, Romania nu recunostea, cum era §i drept, hotararile de la Spa. Ulterior, s-au
inregistrat incercdri repetate ale Marilor Puten §i ale Comisiei de reparatii, de a sili
statul roman sa plateascd anticipat obligatiile sale, fard a recupera nimic din drepturile
ce-i fuseserd recunoscute. in aceasti situatie, guvernul a mentinut rezervele de la Spa, a
cerut §i a obtinut o participare in cadrul acelei cote a reparatiilor in naturd de la
Germania. A refuzat sa plateasca inainte de a fi despagubit. Nu avem deci dreptul —
aprecia Vintila Bratianu — cat dainuieste nidejdea ca Germania sa plateasci cel putin o
parte din despidgubire ,,de a renunta la drepturile noaste, chiar cu riscul de avea inca
unele conflicte de interese cu fostii nostri aliati, care doresc sa isi rezerve exclusiv in
favoarea lor platile germane si chiar a unor din cele ale statelor invinse” (a céror
scadente de platd s-au prelungit si chiar unele sume s-au redus).™

in aprilie 1924, Roménia actionase astfel in fata cererilor Marilor Aliati: a refuzat sa
participe la infiintarea Casei create prin Conferinta de la Innsbruck pentru plata de la
1919 a datoriilor antebelice austro-ungare, la crearea Comisiei de reparatii (51 in
deosebi sub presiunea Frantei, mai interesate); a refuzat cererea Angliei si Frantei de a
nu plati Roméniei despagubirile pentru distrugerea industriei de petrol, ci de a le
compensa cu datoria de razboi fatd de aceste State, statul romén ludnd asupra sa plata
celor aproape 9 milioane lire sterline ce s-au recunoscut ca pagube ale industriei private
(nestabilind, desi s-a solicitat, valoarea pagubelor Statului, care, dupd evaluirile
Institutului Geografic depasea pe cea a industriei petroliere private). Propunerea anglo-
franceza ar fi insemnat a anticipa asupra reglementérii datoriilor interaliate §i a nu mai
putea condifiona datoriile de la Stat la Stat, de despagubirile de la fostii inamici; gi-a
manifestat rezerva de a satisface cererea S.U.A. de a anticipa asupra politicii celorlalti
aliati si de a reglementa direct plata datoriilor de rdzboi de la Stat la Stat.

Guvernul se mentinea in 1924 pe linia protestului de la Spa $1 cerea ,,pe de o parte,
ca cel putin ce ni s-a recunoscut si fie platit in bani sau in naturd si nu in compensatii

2 Proiectul de Buget general al Statului pe exercifiul 1925 (I ianuarie 1925 — 31 decembrie
1925), Imprimeria Statului, Bucuresti, 1924, p. LVIII-LXVIII.
* Vintila 1.C. Bratianu, Situafia financiard in legdturd cu situatia politica si nevoile economice,
Anexd la Expunerea de motive la Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1925,
Imprimeria Statului, Bucuresti, 1924, p. XLV-LVIL
34
Idem, p. LI
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prin obligatiile care ni se impun””, iar ,,drepturile noastre trebuie, ca invingatori, si fie
cel putin egale cu obligatiile ce ni se impun in totalitatea lor”.>* Guvernul intentiona sa
foloseascd reducerile §i amandrile obtinute de fogtii inamici pentru a obtine si Romania
compensatii. Singura cale de a apara interesele Romaniei §i a asigura refacerea sa era,
deci, lupta pentru ,,un tratament egal i drept, negresit cu putintd §i de ciocniri de
interese”, renuntdndu-se la calea de a evita orice ciocniri de interese cu Marile Puteri si
a accepta tratamentul nedrept, nemultumind pe altii in dauna putintei noastre de
consolidare si cu pericolul de a vedea reinviate toate aceste greutati in ziua cand nu
vom putea tine angajamentele prea mari ce ni se impun.’’

In ceea ce priveste rezolvarea chestiunilor lasate la invoiala partilor, in aprilie 1924
guvernul ajunsese, cu toate statele foste vrajmase, cu exceptia Germaniei, la invoieli
sau aranjamente pe cale de inchegare, astfel cd, se contura Eutinta de a relua relatiile
normale, comerciale, financiare si politice cu fiecare din ele.’

Punctul de vedere al guvemnului referitor la drepturile si datoriile Romaéniei
rezultind din rdzboi, fixat in aprilie 1924 a fost transmis, prin Memoriul prezentat de
Nicolae Titulescu Conferintei interaliate de la Londra, in concluziile céruia diplomatul
romdn preciza ca sarcinile pe care razboiul le-a ldsat Romaniei cu creantele pe care i le-
a recunoscut pana in prezent plaseazi Romania in imposibilitatea de a face fata la toate
obligatiile sale ,,dac actualul regim n-ar suferi o revizuire in favoarea sa”.”

»Romania nu intelege — se ardta in Memoriu — sd nu renunte in nici un fel, nici
direct, nici indirect, la atitudinea pe care a luat-o in chestiunea drepturilor si datoriilor
rezultind din rdzboi, in asa fel cum ea rezultd din expunerile cu caracter general, fie din
expunerile asupra chestiunilor speciale pe care le-a facut pand in prezent in aceasta
materie”.*

Continuand si concretizdnd pozifia adoptatd in aprilie, potrivit cdreia nu trebuie sa
ne asteptdm de la conferinte recuperarea acestor drepturi (sporirea drepturilor prin
schimbarea cotei de la Spa, reducerea obligatiunilor, realizarea unor lichidari prin
intelegeri bilaterale — n.n ), ci de la actiunea noastra proprie, guvernul formula ,,cateva
concluziuni cari, pe buna dreptate exprima contra parte a solidaritatii pe care Romania
n-a incetat s-o arate pentru interesele tarilor aliate §i asociate §i anume: participarea
Romaniei la executia planului expertilor, mai ales a comitetului de transferte
(transferuri — n.n ); revizuirea in favoarea Romaniei a procentajului de la Spa, acesta
din urma nefiind in raport cu drepturile sale si creantele sale asupra Austriei, Ungariei
si Bulgariet, ce i-au fost oferite in compensatie, fiind in urma suspendate; plata sau
acoperire prin privilegiul unor oarecare creante speciale Romaniei, fie fata de aliati, fie
fata de tarile ex-inamice (Romaénia cerea si fie acoperite cu prioritate creantele sale
derivand din emisiunea monetard de cétre Puterile Centrale si din executia anticipati a
Tratatului de la Bucuresti, precum si inscrierea creantelor sale printre acelea care vor
trebui sd fie platite asupra sumelor obtinute prin aplicarea planului expertilor);

B Ibidem, p. LII

* Ibidem.

7 Ibidem, p. LIII,

3 Ibidem, p. LIV.

* Memoriul prezentat de Romania la Conferinta interaliatd de la Londra (iulie — august 1924),
lucr. cit., p. LXVIL

“ Idem.
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indivizibilitatca, atat din punct de vedere al existentei lor cit si din acela al executiei
lor, intre datoriile impuse prin Tratate §i dreptul la reparatiuni, Tratatele neputind
rezonabil si vrea sd creeze un regim mai favorabil Statelor ex-inamice decat Statelor
aliate, si cu atat mai mult neintentionand si creeze un bilant pasiv pentru cele din urmai;
solutionarea chestiunii datoriilor de rizboi, bazata pe toti factorii problemei — scopul in
care ele au fost create, modificirile pe care le-a suferit de la semnarea Tratatelor,
dreptul la reparatii, necesititile reconstituirii economice a Europei, echitatea.*’

Pozitia guvernului roman asupra situatiei create Romadniei privind problema
reparatiilor a fost reiteratd in cursul intrevederii pe care ministrul romén al finantelor,
Vintila Britianu, a avut-o cu John Bradbury, delegatul Marii Britanii in Comisia de
reparatii la 16 septembrie 1924.2 In nota, rezumand punctele de vedere ale ministrului
roman al finantelor redactatd de E. Neculcea, delegatul Rominiei in Comisia de
reparatii, transmisd lui John Bradbury, acesta din urmd era rugat ,,a binevoi si
examineze” si sd faci si se examineze, in ansamblul siu si la lumina datelor numerice,
documentele guvernului roman, ,,pozitia periculoasd creatd Romdniei, in calitate de
Stat succesoral al vechii monarhii austro-ungare prin procedura intrebuintatid pani in
prezent in materie de reparatiuni”.43

Romania, a precizat dintr-un inceput Vintila Bratianu ,,aproba planurile expertilor
cu conditiunea ca creantele pe cari Tratatele sau Conventiunile le-au recunoscut
Romanici asupra fostilor inamici si poati fi acoperite™.

Dar, creanta austro-ungaré nu a fost inca fixatd, iar Romania, stat succesoral, are pe
langd creantele de incasat ale Austriei, Ungariei si Bulgariei, sd faca fati obligatiunilor
pe care Tratatele de la Saint-Germain §i Trianon le-a pus in sarcina sa. lar atita timp
cat creanta austro-ungarda nu a fost fixatad, situatia definitivd si precisd a statelor
succesorale, fata de reparatiunile austro-ungare, nu va putea fi determinatd. Roménia se
va pronunta deliniliv, in ceea ce priveste coeficientul sdu de reparatiuni germane dupi
ce se va stabili o balanta a creantelor si obligatiunilor, pentru a cunoaste activul precis
ce rezulta din reparatiunile austro-ungare.

in fond, obligatiunile impuse Roméniei derivau din Tratatele cu Austria si Ungaria
pe care le-a recunoscut din momentul in care a semnat Tratatele de la Saint-Germain i
Trianon, pe care este hotaritd si le respecte. Ea a consimtit a se asocia actiunii de

! Idem, p. LXVII-LXVIIL
“ Copie dupi scrisoarea adresata d-lui John Bradbury, delegatul Marii Britanii in Comisia de
reparatii, de d-1 E. Neculcea, delegatul Romaniei in Comisia de Reparatiuni. Anexa la
Expunerea de motive la Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1925, p. LXIX-
LXXI.
“ Ibidem.
* Creantele derivau atat din clauzele partii VIII a Tratatelor, privind reparatiunile, §i din celelalte
clauze care figureaza in celelalte parti ale Tratatelor (in special restituirea acoperirii depusi la
Reichsbank, care corespunde cu emisiunea de 2.173.000.000 lei aur, pe care Germania a facut-o
in Romania in timpul ocupatiei, §i pe care guvernul roméan a fost obligat s-o inlocuiasca prin
moneda nationald; restituirea sumelor si bunurilor ridicate de Germania prin punerea in vigoare
anticipata a Tratatului de la Bucuresti, care n-a fost niciodata ratificat de Romaénia si care a fost
anulat prin dispozitiile art. 259, aliniatul 6 al Tratatului de la Versailles; art.210, aliniatul 2, al
Tratatului de la Saint-Germain; art.193, aliniatul 2 al Tratatului de la Trianon si ale articolului
143, aliniatul 1 al Tratatului de la Neuilly.
“ Idem, p. LXX.
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restabilire a echilibrului financiar §i economic al Europei, care a determinat aliatii sa
consimti invinsilor concesiuni asupra obligatiilor ce aveau de indeplinit, mergind pina
la moratorii pe termene lungi. Dar, dezechilibrul financiar si economic, determinat de
insusi fostii inamici, atinge si Romania, mai mult decat pe celelalte state aliate i ar
putea fi invocat nu numai in favoarea invingilor. Dacd Romaénia ar trebui si execute
imediat plati, fird a tine seama de situatia sa creatd de razboi si de eforturile si
sacrificiile pe care le face pentru ridicarea sa financiara §i economica, la care lucreazi
prin propriile sale puteri, cu pretul unor enorme sacrificii, ar pune-o in imposibilitate de
a face fatd angajamentelor ce ea si le-a luat pentru a consolida datoriile externe.*

Caderca Romainiei, ale cdrei consecinte ar fi cu totul periculoase pentru toatd
Europa n-ar corespunde, cu siguranta, in situatia economica dezastroasa consemnata la
sfarsitul razboiului — avertiza Vintild Brétianu — politicii de ridicare economica si
financiard a Europei.46

Ani de-a randul Romania a facut, sub guvemarea liberald eforturi impresionante
pentru depasirea marasmului economic in care se afla, astfel incit, in vara anului 1923
Vintild Bréitianu putea afirma cd, intr-un scurt interval de timp ea a reusit: ,,s3-si
echilibreze bugetul si sa obtind chiar un excedent bugetar in exercitiul 1922-1923; si-si
consolideze datoria internd si sd inscrie plata cupoanelor datoriilor interne si externe in
bugetul expirat; sa normalizeze cdile ferate, cari au reluat traficul normal de inainte de
rdzboi, cu toate distrugerile cari n-au fost inca complet reparate; in fine, s amelioreze
productia sa, care a intrat pe calea normala”.*’

La inceputul anului 1922 Statul a incetat sd recurgd la emisiunea de bilete, ficand
astfel primul pas spre asanarea monetard. Datoria sa interna se ridica, insd, in 1923 la
circa 22 miliarde lei, iar datoria externd era de 650 milioane franci francezi si
aproximativ 35 milioane lire % La acea dati parte din datoria internd era consolidat3,
iar serviciul cuponului datoriei externe era asigurat de resursele bugetului ordinar.

Economia, In ansamblul sdu, isi relua mersul ascendent. Suprafata cultivatd era in
1922 cu un milion hectare mat mare decat in 1919, trecand de la 8,304 milioane hectare
la 10,338 milioane hectare. Daca in 1919 existaserd 346.000 hectare de pamant
expropriat necultivat, in 1920 suprafata se redusese la 119.000 hectare, iar in 1922
toate parcelele distribuite noilor proprietari erau cultivate.

Productia de titei a crescut de la 0,92 milioane tone in 1919 la 1,34 milioane tone in
1922, tendinta fiind de continua crestere. Insemnate zaciminte miniere si resurse de
energie i5i asteptau valorificarea, permitdnd Romaéniei si dezvolte noi industrii.
Numdrul intreprinderilor menite s realizeze utilizarea bogétiilor tari a crescut. Daci in
1918 existau 457 societdti pe actiuni cu un capital de un miliard lei, in 1923 numarul
acestora era de 1520 si aveau un capital de circa 13 miliarde lei.

Fusese invinsa starea de dezorganizare a retelei de cale feratd, traficul fiind superior
celui dinainte de razboi. Astfel, numérul locomotivelor in functiune a crescut de la 148

* Idem.
S Idem, p. LXXI.
7 Memoriul ,, Situatia economicd §i financiard a Romdniei in 1923 §i programul de viitor”,
remis de ministrul finantelor, Vintila .C. Britianu, in numele guvernului roman, guvemelor
aliate §i asociate, in iunie 1923, in Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1924 (1
ianuarie 1924 — 31 decembrie 1924), Imprimeria Statului, Bucuresti, 1923, p. 93-94,
* Ibidem.
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in 1919 (in vechiul Regat), la 1030 in 1920, 1540 in iunie 1922 si 1802 in iunie 1923.

Reparatiile si refacerea cdii de rulare au permis revenirea la viteza trenurilor din
1914. Se apropia de finalizare aducerea la ecartament normal a celor 1000 km de cai
ferate din Basarabia. Drept consecintd numirul de trenurilor cdlitori si de marfa a
crescut de la 63 si respectiv 59 in 1919, la 759 si respectiv 613 in aprilie 1923.
Numdirul vagoanelor incércate lunar trecea si el de la 41067 in ianuarie 1922 la 120000
in iunie acelasi an.

O ameliorare continud a inregistrat comertul exterior i balanta comerciala. A fost
reluat in proportii crescinde, exportul de cereale, vite, lemn §i produse petroliere.
Exportul dc cereale ajungea la 1,579 milioane tone in 1921 (fatd de numai 0,0022
milioane tone in 1919) si 1,276 milioane tone in 1922, cand guvernul, datorita recoltei
neindestuldtoare prohibise exportul griului i porumbului. Numarul vitelor vindute
peste granitd trece de la 2119 capete in 1920 la aproape 320000 capete in 1922.
Exportul lemnelor ajungea la 320000 tone in 1922, fatd de circa 66000 tone in 1920.
De aproape 11 ori crescuse exportul de petrol in 1922 fatd de 1919 (436000 tone in
1922 fata de 44000 tone in 1919), fard a atinge nivelul de 1 milion tone inregistrat in
1913.%

Uriasul deficit al balantei comerciale s-a redus continuu. Incasarile bugetare sporite,
datorate cresterii productiei si volumului serviciilor, a fost insotitd, insa, de cresterea
continud a cheltuielilor pe care reorganizarea seviciilor §i deprecierea monetara le
impuneau Statului. Deficitul bugetar — fenomen comun aproape tuturor statelor Europei
dupi razboi a scizut constant, dar s-a mentinut Ia un nivel periculos pentru finantele
tarii: 3,203 miliarde lei in 1919 — 1920; 2,637 miliarde lei in 1920 — 1921; 1,0 miliarde
lei in 1921-1922.%° Fara a se putea vorbi de excedente bugetare, incasirile sporite au
permis Statului roman sa facd fata nevoilor curente, fara a mai recurge la imprumut sau
la emisiunea de bilete, sa acopere creditele noi pe care guvernul le-a cerut i sid asigure,
comprimand cheltuielile cu pretul unor mari sacrificii pentru tara, echilibrul efectiv al
bugetului.

Perspectiva cresterii veniturilor Statului prin dezvoltarea tranzactiilor §i cregterea
productiei, precum $i prin aplicarea proiectatd a impozitului complementar pe venitul
global, ridicarea tarifelor monopolurilor (tutun, chibrituri), cresterea tarifelor la ciile
ferate, postd, telegraf, s.a. §i a cotei parti a veniturilor directe care va fi din ce in mai
mare — ,fard si striveascd pe contribuabil si fard sd stinjeneasca productiunea tarii”,
precum si unificarea §i revizuirea impozitelor indirecte §i ,utilizarea mai buni a
domeniului Statului, mdrit prin aportul provinciilor roméanesti unite cu tara”,
indreptitea guvernul liberal, in al doilea an de guvernare, si aprecieze cd Romania, fara
a fi in afard de orice dificultate poate trece, ,,de la prima etapa, caracterizata printr-o
politicd de compresiune a cheltuielilor si de consolidare interna, la a doua etapa, care
va fi aceea a noilor investitiuni pentru inzestrarea tarii i valorificarea bogitiilor ei”.’!

Elaborarea — cu intarziere — programului s-a realizat in baza prevederilor noii
Constitutii votate In 1923, care a precizat regimul subsolului, al apelor — pana atunci
diferite in provinciile care s-au unit cu Tara — ce urma a fi completate prin legi care s
reglementeze regimul minelor, al caderilor de apa s.a. Scopul acestui program general

* Idem, p. 95.
0 Idem, p. 96.
5! Idem, p. 97.
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era — in conceptia guvernului liberal — de a ,,determina cadrul in care se vor putea
migca munca nationald si initiativa strdind, in acord cu interesele térii §i fard s3 atinga
independenta politica i economica a Regatului”.52

Doud erau punctele esentiale pe care programul trebuia si le cuprinda: , restaurarea,
restructurarea $i dezvoltarea cdilor de comunicatie, si ,,valorificarea bogétiilor tarii,
materii prime de tot felul”, inclusiv a surselor de energie pentru electrificarea generala
a tarii ,necesard pentru a facilita avantul industriei sale §i a augmenta exportul
combustibilului sau, a petrolului mai cu seama”.*

Concretizarea primului punct viza multiplicarea racordurilor necesare pentru
fluidizarea si cresterea traficului intre Vechiului Regat si noile provincii — indeosebi
peste Carpati, trecerile existente neavand debitul necesar pentru a satisface nevoile unui
trafic crescut — avind in vedere cid sensul traficului s-a deplasat, dupd 1918, spre
porturile Dunérii si Mérii Negre.

Avea in vedere §i amenajarea porturilor de la Dunéare, Romania putdnd si trebuind
sa profite de situafia sa exceptionald de tara situata la gurile Dunirii gratie regimului
international al acestui fluviu.

Realizarea sa ,intra in politica economicd directd a guvernului”, concursul
initiativei particulare putindu-se produce sub forma unor avansuri in bani, materiale,
masini, asigurate prin resurse bugetare rezultdnd din cresterea veniturilor datorate
ameliordrii situatiei economice sau din excedentul veniturilor pe care aceste servicii le
vor produce.

Al doilea punct al programului (ce viza valorificarea materiilor prime §i privea
organizatii cu caracter exclusiv economic §i remunerarea participantilor) trebuia si
asigure rentabilitatea intreprinderii insési.54

Convins cd poporul romén va sti sd facd eforul necesar pentru punerea in valoare a
bogatiilor sale ,,guvernul nu nesocoteste — se ardata in Memoriul inaintat Guvernelor
aliate §i asociate in iunie 1923 — pretul experientei §i valoarea mijloacelor materiale pe
cari 1 le pot da térile mai inaintate”.> ,,L3satd numai puterilor ei, Romaénia ar ajunge
sigur si indeplineascd programul ce §i-1 propune, insd in etape mici §i cu scadenta
indepartata; sprijinitd cu indemanare — aprecia guvernul roméan — ea poate face din
programul siu economic o realitate vie intr-un timp destul de scurt”.*®

Spryjinul tarilor mai inaintate ,,convine mai mult intereselor Romaniei si ale marilor
state europene, cici consolidarea continentului face un pas inainte cu fiecare tara care
isi regaseste echilibrul economic”. In momentul in care pasea la concretizarea in
detaliu a programului sdu economic de viitor ,,guvernul romén vrea si gtie — se arita in
finalul Memoriului — daci tdrile care au interese comune cu Roméinia, cunoscindu-i
situatia §i posibilititile de viitor, inteleg sa participe la consolidarea economica si
politica aﬂRegatului si dacd vad mijloacele de a colabora cu el in cadrul politicei
romane”.

Convingerea Romaniei era aceea cd marile puteri i§i vor aprecia singure interesele

> Idem, p. 97-98.
3 Idem, p. 98.
 Idem.
% Ibidem, p. 99.
% Ibidem.
%7 Ibidem, p. 109.
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si vor vedea daci trebuie si o ajute pentru a pomni ,,cu o ord mai devreme” cétre locul in
care 1i di dreptul munca poporului §i bogatia pamantului ei.

Invitdnd guvernele puterilor aliate §i asociate sd participe la dezvoltarea economica
a tarii, guvernul roman nega faptul cd marea crestere teritoriald a Romaniei ar fi un
factor de naturd a compensa toate erorile §i toate nedreptitile care ar putea si rezulte
pentru Romania din regimul ce i s-a creat in materie de reparatiuni si solicita, totodata
acestora, ,,un tratament egal cu al celorlalte state aliate”.’®

Al treilea buget echilibrat, elaborat de Vintila Bratianu pentru exercitiul 1925
continua politica financiard preconizatd inca din 1922 caracterizatd prin mentinerea
cheltuielilor in limita resurselor bugetare, oprirea emisiunii biletelor pentru stavilirea
prabusirii monedei nationale si stabilizarii monedei. In cadrul politicii de normalizare a
serviciilor publice §i a economiei nationale prin ,,propriile noastre mijloace”, guvernul
realizase: imbundtitirea mijloacelor de transport si péstrarea ,,caracterului national al
C.FR.; aplicarea reformei agrare §i normalizarea productiei agricole; depasirea
greutdtilor rezultate din nevoia sporirii productiei prin liberalizarea completd a
comertului, cu aceea de a nu aduce un puternic dezechilibru in viata fiecarui
consumator §i in bugetul statului.”

Pentru realizarea acestui din urma obiectiv, Vintila Bratianu a preconizat o cale de
mijloc care si inlesneasca trecerea treptatd de la regimul de prohibitie, contingentare,
de autoriziri speciale existente la inceputul anului 1922 la atingerea telului unei
desdvarsite libertati. Taxele de export au fost in scadere, iar regimul vamal a tinut
secama de ocrotirea consumatorilor fara a impiedica insd exportul.

Statul a mentinut tarife inferioare de transport pe cdile ferate fatd de cele practicate
in alte tdn pentru a nu scumpi productia, Céile Ferate Romane fiind apreciate ca un
instrument al economiei nationale.** Adoptati la sfirsitul anului 1924, legea pentru
evaluarea $i perceperea veniturilor §i fixarea cheltuielilor statului pe exercitiul 1925
mentinea restrictii severe pentru numirile si avansirile in posturile vacante”, dar aloca 2
miliarde lei pentru imbunatéatirea situatiei functionarilor si pensionarilor statului.®’

La sfarsitul anului 1925 se incheia o serie de patru bugete echilibrate ale Statului. A
fost necesar pentru aceasta ca in fiecare an si se inscrie ca venituri ale Statului
incasdrile efective din cursul anului precedent i sd se mentind cheltuielile ordinare ale
Statului in limita cifrei de venituri astfel obtinute. Echilibrele bugetare au pus stavild
inflatiei si au dus la oprirea prabusirii leului si stabilizarea crescinda a monedei. O
asemenea politicd nu a rimas fira revers. La 25 decembrie 1925 Diamandy transmitea
de la ,,Legatiunea din Paris” cd personalititi franceze au afirmat c, desi nu impartisesc
,ideile domnului Vintila Bratianu in privinta capitalului strdin din punctul de vedere al
echilibririi bugetului si a politicii financiare, domnul Vintild Bratianu a gisit metoda

3 Ibidem.
% Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1925 (de la 1 ianuarie 1925 péana la 31
decembrie 1925), Imprimeriile Statului, Bucuresti, 1924, p. 5-7.
% tdem, p. 9.
* Vacantele §i avansirile au fost interzise §i in anul 1926.
ol Idem, p. 57, 62.
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cea justd...”.”” Acestora li se adduga lichidarea emisiunii de Stat si normalizarea in

buna masuri a serviciilor Statului.

Politica fiscald a parcurs un drum riguros §i prudent de seriere succesiva a cregterii
moderate a impozitelor: in anul fiscal 1922/1923 s-au introdus taxele de export si au
fost suprimate permisele si contingentdrile; in anul 1923 s-a aplicat reforma
impozitelor directe; in anul 1924 s-au modificat taxele vamale de import §i s-au urcat
tarifele cdilor ferate; in anul 1925 s-au urcat taxele de monopol si s-a operat 0 noud
urcare a tarifului C.F.R.; in anul 1926 s-a aplicat reforma taxelor de timbru 6$i
inregistrare, urcarea tarifului P.T.T., urcéri suplimentare ale tarifelor C.F.R. si R.M.S. 3

Urcdrile succesive a impozitelor au fost coordonate cu politica generala a
guvernului, care a cdutat sd calmeze i sa stavileascd tendinta inflationista a pietii si s
{raneze scumpirea treptatd a vietii din tara.*

In 1925 arata Vintild Bratianu ,,iesim din perioada de grija exclusivi a trecutului,
adicad exclusiv de consolidare financiard, pentru a intra in perioada constructiva, de
pregdtire a viitorului §i de punere in valoare a noilor conditii favorabile in care se
gaseste Romania intregité”.65 ,»Cu datoriile la zi, bugetul echilibrat, disponibilitati
crescinde, moneda stabilizata, serviciile normalizate” ministrul finantelor aprecia ca
,putem de aci inainte, pentru Intaia oard dupa razboi, sa putem face apel la creditul din
afara pentru inzestrarea ga'lrii”.66

Justificarea faptului ci abia la sfarsitul anului 1925 se facea apel la ,,0 politica pru-
dentd de imprumuturi” era cd ,,a fi cerut bani cdnd nu ne indeplineam obligatiile exis-
tente, cdnd nu pusesem ordine in cheltuieli, cand aceste fonduri trebuiau intrebuintate
pentru acoperirea de deficite bugetare, sau cand prin instabilitatea monetard, imprumu-
tatorul nu putea fi sigur cd vom avea putinta de platd, era a ne supune dinainte unor
conditiuni cimitaresti sau a stirbi neatirnarea noastra de tot felul”.®” Pentru aceste
considerente ministrul finantelor a refuzat si contracteze credite pentru consolidarea
bugetara stiind, desigur, ca si disponibilittile finantei internationale erau reduse.®

Cu pragmatismul care-1 caracteriza, Vintila Britianu stabilise $i o clasare a nevoilor
de satisfacut prin imprumuturile externe: accelerarea consoliddrii monetare; consoli-
darea pe termen mai lung a unor imprumuturi (pe termene scurte sau cu dobanzi prea
mari) care incearcd prea greu bugetul in anii viitori; constructia de cii ferate i amena-
jarea de accese la Mare si Dunére gentru un program posibil de executat in 3 ani;
cultura nationala si sdndtatea publica. ’

Nu excludea, pe viitor, realizarea unor investitii mari ,,$1 cu capital strdin”, in cadrul
politicii prudente de imprumut.”

¢ Arhivele Diplomatice ale Ministerului Afacerilor de Externe, fond 71/1920-1944, Romania,
vol. 358, p. 30.
9 Raport asupra proiectului de Buget pe anul 1926, prezentat de Traian Lalescu, Imprimeriile
Statului, Bucuresti, 1926, p. 6.
“ Idem, p. 7.

Proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1926, Imprimeriile Statului,
Bucuresti, 1925, p. 10.
% Idem, p. 6.
7 Idem, p. 7.
 Idem.
6 Idem, p. 8.
" Idem, p. 14.
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Intru-cat imprumuturile mari, transformate in lei pe piata intemi puteau conduce la
inflatie, trebuia avutd in vedere puterea de absorbtie a pietit monetare roménesti si locul
de intrebuintare a sumelor dobéndite. ,,Credem, ca pentru trei ani viitori — se arita in
Expunerea de motive la proiectul de Buget general al Statului pe exercitiul 1926 — o
suma echivalentd cu 2 pana la 3 miliarde lei, ar corespunde cu putinta noastrd de
intrebuintare practica fard a supraincérca emisiunea §i fard de a angaja creditul Statului
cu sume prea mari, intr-un moment in care el nu este cu totul normal si in agteptarea
unor conditii mai bune mai tarziu”.”!

Facand apel la creditul extern, ministrul liberal al finantelor nu ezita sa precizeze ca
,,am refuzat deschiderea de credite in unele state, credite destinate exclusiv pentru
cumpidrarea de materiale sau chiar de anume materiale din tara respectiva™’?, precum si
faptul ca ,,Neimbinate cu sume disponibile de cheltuit in tard, ele nu puteau fi folosite,
decit Intr-o slabd masurd”, elemente ce construiau evident, conditiondri pe care le face
cunoscute eventualilor creditori.

In raportul sau general asupra proiectului de buget pe anul 1926, Traian Lalescu
sistematiza cadrul legal in care urma si inceapd ,,politica de imprumuturi §i de
colaborare cu strdindtatea care va veni pentru a ajuta opera de inzestrare a Romaniei
aratdnd ca Statul si-a stabilit domeniul de actiune astfel: prin legea administrativa —
raporturile Statului cu autoritatile judetene si comunale; prin legea de comercializare a
bunurilor Statului — modul de exploatare a domeniului sdu privat; prin legea seviciilor
publice cu caracter comercial — organizarea acestor servicii si interdependenta lor fata
de stat (legea cailor ferate, deja votatd si legile R.M.S. si P.T.T. aflate in studiu); prin
conventia monetard cu B.N.R. — obligatiunile Statului fatd de Institutul national de
emisiune.”

In vederea trecerii la perioada de ,,inzestrare economicd” s-a avut in vedere
modificarea in bugetul pe anul 1926 a taxelor vamale menita sd faciliteze dezvoltarea
fortelor productive ale tarii. Taxele de export au scazut cu 1 miliard lei, iar cele de
import au crescut cu aceiasi suma astfel cd veniturile din taxe vamale au rdmas
neschimbate. Teoretic, taxele de export servesc la mentinerea preturilor interne sub
nivelul celor externe si procurd totodatd Statului un mijloc indirect de actiune contra
speculatiilor artificiale de pe pietele striaine contra monedei nagionale.74 Ele constituie o
politicd antieconomicd dar, in situatia anormald creatd de inflatie §i speculatii,
reprezintd singura atitudine economica care ajutd, prin profitul Statului, refluxul catre
situatia normald”. Pe masurd ce preturile interne §i externe se niveleaza, primele
ajungand la nivelul celorlalte, taxele de export scad. O asemenea politica se inaugura in
1926 cind volumul evaludrii veniturilor din taxe vamale se reducea cu 20% fata de
anul anterior.”

Revenit la conducerea térii la 21 iunie 1927 dupa o perioadd de aproape 15 luni in
care in fruntea executivului s-au aflat Alexandru Averescu (30 martie 1926 — 4 iunie

™ Raport asupra proiectului de Buget pe anul 1926, prezentat de Traian Lalescu, Imprimeriile
Statului, Bucuresti, 1926, p. 11-12,

™ Idem, p. 35.

 Jdem.
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1927) si Barbu Stirbei (4 — 20 iunie 1927), P.N.L. si guvernul 1. 1.C. Brétianu §i-au
continuat politica economica si financiara inceputa in ianuarie 1922.

Consolidarea, treptatd economicd §i financiard a tarii, dovada fiind cele sase
exercifii bugetare echilibrate, in care cheltuielile au putut fi tinute in marginile
veniturilor, au permis lichidarea treptatd a consecintelor rdzboiului §i realizarea unor
inzestrari cerute de relansarea economica fara a se dobandi ,,desdvarsita consolidare a
situatiunii noastre bugetare”. Oprirea inflatiei, urcarea cursului leului §i ,,inceputul de
stabilizare ce se constata in timpul din urma”— ardta Vintila Bratianu, eternul ministru
al finantelor in guvemele liberale postbelice §i proaspat sef de guvern al aceluiasi
partid — au creat o situatie economica noud in care era nevoie a se prevedea ,,cel putin
o incetinire in cresterea veniturilor Statului”, de unde si nevoia de a opri sporirea

cheltuielilor bugetare”.’®

' Expunere de motive la Proiectul de Buget general al Statului pe exercifiul 1928, in Proiectul
de Buget general al Statului pe exercitiul 1928, Imprimeriile Statului, Bucuresti, 1927, p. 8.
170

https://biblioteca-digitala.ro



	00153
	00154
	00155
	00156
	00157
	00158
	00159
	00160
	00161
	00162
	00163
	00164
	00165
	00166
	00167
	00168
	00169
	00170

