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Abstract:
The problem of administrative-territorial organization of medieval Wallachia raised
the interest of historians but also brought along numerous controversies that are
actual to this day.
The first written record that mentions the existence of Dambovita County dates from
4th June 1512 when it mentions: ,,Drdgdnesti ot Sud Dambovita” (the village
Draganesti from Dambovita County) but “county” as an administrative unit was
much older, the governor of Tdrgoviste, who was. also the governor of the entire
county of Dambavita is mentioned in a document dated 10th February 1424.
The changing historic and economic conditions from one period to another allows
the demarcation of several stages in the evolution of the Dambovita County as it
Jollows:

I From the first mention of the county (1512) to the reforms of Prince
Constantin Mavrocordat (1741).

II. From 1741 to the Organic Statute (Organic Law) - 1831.

I From 1831 to the reforms of Prince Alexandru loan Cuza - 1864.

IV. From 1864 to 1950.

V. "Soviet" model administrative period, from 1950 to 1968.

VI Partial return to pre-World War Il model, from 1968 until present.

Problema organizérii administrative §i teritoriale 2 Tarii Romaénesti in epoca medie-
vala a suscitat interes din partea istoricilor, concomitent cu numeroase controverse, ce
se mentin §i astizi.

Lipsa pana la sfarsitul secolului al XVIII a informatiilor cartografice, catagrafiilor
dar §i neclaritatile asupra teritoriului judetelor, a conducerii acestora si a functiilor
indeplinite de aceste unitati, amestecul permanent al cancelariei domnesti si implicit al
domnitorului in problemele locale, lipsa in general a autonomiei, chiar pentru orase
(spre exemplu, pand in secolul al XVIII functia de conducitor al unui judet si implicit a
orasului de resedintd era indeplinita de un mare boier, indiferent de dregitorie, ca o
atributie in plus), ingreuneazd cercetdrile de acest gen, concluziile avand in mod
obiectiv, un anumit grad de incertitudine.

* Complexul National Muzeal , Curtca Domneasca” Targoviste, Str. Justitiei, nr. 7, Targoviste, jud.
Dambovita.

** Complexul National Muzeal ,.Curtca Domneasca” Targoviste, Str. Justitiei, nr. 7, Targoviste,
jud. Ddmbovita.
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Cind a apirut judctul Dambovita?

Este recunoscut cd, in general, judetele, in special cele de munte oglindesc o situatie
veche, in uncle zone, chiar anterioare formarii statului.

Se remarcd situatia speciald a judetului Dambovita, pozitie oferita de amplasarea sa
geogralicd, dar si de existenta timp de trei veacuri a resedintel domnegsti la Targoviste,
cumn remarca la inceputul secolului trecut Nicolae lorga, statul lui Basarab se va forma
prin unificarca cnczatelor si voievodatelor localizate in a dova jumadtate a secolului al
XIIl-lea si inceputul secolului urmétor pe vdile superioare ale principalelor cursuri de
apd din Muntenia si Oltenia.

Desi mentiunile judetclor ca atare nu depdscsc a doua jumadtate a secolului al XIV si
chiar mai tirziu, se mosteneste o situatie anterioard'. Chiar daca prima mentionare a
judctulut (sub forma slava ,,Sud”, ,,Sudsvo” ce se va mentine péana la sfarsitul secolului
XVIID) dateazd numai din 4 iunie 1512 dintr-un document emis de Neagoe Basarab, in
care menlioncaza satul ,,Draganesti ot sud Dambovita™ (sat disparut langa Gura Oc-
nitei)’, totusi pe baza documentelor scrise dar si arhcologice, consideram ca inceputu-
rile sale devanscaza aceasta data cu 100 - 150 de ani.

In hrisovul citre negustorii lioveni din 1403, Mircca cel Batrdn mentioneaza Tar-
govistea ca punct de vama. Coroboratd cu acest document este descoperirea in 1986 pe
teritoriul Curtit Domnesti a unei cladiri fortificate datatd in a doua jumatate a secolului
XIV, cc a apartinut, probabil unui scnior local, administrator al vamit si implicit al
tinutului inconjurélorj.

Potrivit documentelor si publicatiilor antcrioare, judetul Dambovita apare abia in
timpul lut Neagoe Basarab, intr-un document acordat manastirii Nucet la 1520°. Afir-
matia nu corcspunde adevarului, fiind vorba de satul Draganesti mentionat asa cum am
ardtat mai sus la 1512. O contradiclic o reprezintd mentionarea mai tarzie a judetului
Déambovita - 1512 - fatd de Targoviste, targ-oras din a doua jumatate a secolului al
X1V-lea, respectiv apoi capitald a Tarii Romanesti imediat dupa 1400, implicit regedin-
{a judetului’.

Conducerea judetului - pircilabi sau sudeti

L. Parcdilabul

Poud informatii documentare trcbuie analizate. Prima, prezinta relatarca cronicaru-
lui loan de Kuakdllo, care descrie conflictul dintre oastea valahd condusd de Dragomir
parcalabul de Dambovita si voievodul Transilvaniei Nicolae in iunie 1369. in urma
primet batdlii Nicolae cucercste intdririle valahe de pe lalomita, dar la scurt timp sufera

' Primul judet mentionat in Tara Romancasca a fost ,,Jales ”, pe teritoriul actualului judef Gor, la
1385 (D.R.1., B, 1. doc. 7).

* Draganegti de langa Tdrgoviste ot sud Dambovita” (D.R.H., B, 11, doc. 102).

* Diaconescu P., Arheologia habitatului urban targovistean. Secolele XIV -XVIII, Targoviste, 2009,
p. 79.

'D.RIL, B, 11, doc. 202,

* Diaconescu P., op. cit., p. 64-73; Constantinescu N., lonescu C., Diaconescu P., Radulescu V.,
Targoviste. Resedingd voievodald. 1400-1700. Cercetdri arheologice (1961-1986), Targoviste,
2009, p. 31-39.
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0 mfrangere dramaticd in care este ucis de: ,mulfimea romanilor din paduri si
muntl...

Prima batdlie s-a dat intr-o zond de ses, fortificatd, pe care o localizim pe baze
arheologice la Targoviste. La data respectiva, tirgul exista deja, fiind apdrat de un sant
de aparare Se confirmi, asertiunea lui Nicolae Iorga, care consemna: LHAici (Téar-
goviste n.n.) se gdsi impotrivirea parcalabului Dragomir...” 8. Daci luam in considerare
cd nici acum, cel putin pentru Tara Romaneasc3, nu existd o parere unanima asupra
conducerii judetelor pentru secolele XIV-XVI putem fi de acord si cu ipoteza lui C. C.
Giurescu dupd care: ,,in fruntea judetelor stiteau parcilabii in Muntenia si Moldova™.
In concluzie exista posibilitatea ca Dragomir sa fi fost conducatorul judetului la
mijlocul secolului al XIV-lea cu resedinta la Targoviste, mentiondm cé singurul parca-
lab al unei cetiti, comandant militar, mentionat in documentele medievale este cel al
cetatii Poenari. Este adevarat, majoritatea istoricilor inclina pentru ,sudeti”'® drept
conducdtori militari ai judetelor, parcdlabii ca 1nstrument al domniei in teritoriu
aparand abia in prima jumdtate a secolului al XVI- lea''. Luam in considerare aceastd
ipoteza, dupa care la 1369, Dragomir era de fapt parcilabul judetului Dambovita.

O caracteristicd a epocii este ca in general conducatorii orasului Targoviste erau si
ai judefului Dambovita purtand si unii §i altii, pentru anumitd vreme numirea de ,ju-
det”, ,,parcdlab”, apot ,,ispravnic” sau ,,vornic”.

in hrisovul citre negustorii lioveni din 1403, Mircea cel Batrin mentioneaza
Targovistca ca punct de vama. Coroboraté cu acest document este descoperirea in 1986
pe teritoriul Curtii Domnesti a unei cladiri fortificate datatd in a doua jumdtate a
secolului X1V, ce a apartinut, probabil unui senior local administrator al vimii §i im-
plicit al tinutului inconjurdtor. Un document emis la 10 februarie 1424 la Targoviste
mentioneaza pentru prima data functia de judet.

2. Sudetii

Problema este cd pentru unitatea administrativd nu intilnim decat sudetii iar din
secolul al XVII-lea vornicii Curtii Domnesti §i nu parcalabii. Mentionati de obicei in
scutirile de biruri acordate méanastirilor, sudetii nu sunt mentionati direct, nu au ocupat
decat ranguri modeste in cadrul administratici domnesti. Spre exemplu, intr-o scutire
de biruri acordatd de Moise Movila la 1529 unor sate apartindnd manastirii Bistrita,
sudelii sunt mentionati dupa vatafii mari dar si dupa cei mici'

Pani in prezent din documente primul judet cunoscut era considerat Toma
mentionat in timpul domniei lui Neagoe Basarab (1512 - 1521), dar de fapt nu s-a tinut

13

® Giurescu C. C., Istoria romanilor, vol. I Bucuresti, 2000, p. 322-323.

” Diaconescu P., Targovigte. Structuri urbane in Evul Mediu, Valachica, 18, Targoviste, 2005, p.
103. °

§ lorga N., Lstoria romanilor, Bucuresti, 1937, p. 237.

¥ Giurescu C. C., Giurescu D., Istoria romanilor din cele mai vechi timpuri pdnd astazi, Bucuresti,
1972, p. 299.

® Painaitescu P. P., Mircea cel Barin, Bucuresti, 2000, p. 144; *** [storia Rdmdniei, vol. 11,
Bucuresti, 1962, p. 339; Bazgan, Melentina, Judefele Tdrii Romdnesti pand la mijlocul secolului al
XVliI-lea, Bucuresti, 2004, p. 32-33.

"' Bazgan Melentina, op. cit., p. 97.

> D.R.H., B, I, doc. 73.

" D.IR,1,doc. 90
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seama de un document din 10 februaric 1424, de Dan al 1l-lea il aminteste pe: ,,sudetul
acestui oras al domnici mele, 'l’érgovistc...”m.

Conditille istorice $i economice schimbitoare de la perioadd la alta permit
delimitarea mai multor ctape in evolutia teritoriului judectului Dambovita si anume:

I. De la prima mentionare a judetului (1512) pand la reformele lui Constantin
Mavrocordat (1741).

II. De la 1741 la Regulamentul Organic - 1831

III. De la 1831 la reformele lui Al I. Cuza - 1864.

IV. De la 1864 la 1950.

V. Pcriocada administrativa de tip ,,sovietic” 1950 - 1968.

V1. Revenirea partiala la modelul antebelic (1968 - panad in prezent).

O caracteristicd a epocii este ¢d in gencral conducdtorii Targovistel, resedintd si
capitala a Tarii Romdncgli, aveau rang mai mare inalt decdt a restului judetelor
indiferent de¢ numele functiei ,judet” apoi ,,pircilab” (acesta din urma numai in timpul
lui Constantin Briancoveanu), ,,vornic™ sau ,,ispravnic”. Situatia este similard si cu a
altor judcte P. P. Panaitescu remarcind ,,Jupén Brata, judetul Jiului din 1406 ar putea fi
carmuitorul orasului Targu-Jiului pentru cd orasele crau conduse in Tara Romaneasca,
dc un demnitar ales, numit judet, care corespunde Richtcr-ului din oragele séscsli”ls.

Situatia sc mentine pin la reformele lui Constantin Mavrocordat de la 1741 cand:
,»in Muscel si Dambovila nu exista vel cdpitani; aici autoritatca superioard e exercilata
de vornicul de Campulung si vornicul de Targoviste™'.

Mentionarea pana tarziu la inceputul secolului al XIX-lea a ,,vatafilor de plai”,
insarcinati in mod special cu paza vamilor si granitclor dc Nord dinspre Transilvania;
ale judetului si implicit ale celor doud plaiuri al lalomitei si Dambovitei'’, sunt tot
atdtca argumente in sustinerea ipotezei, judetul Ddmbovita este succesorul formatiunii
politice preexistente cu resedinta la Targoviste, cu o prima etapa la Cetateni.

Sirul cclor cunoscuti in documente incepe cu Toma-judetul, in timpul domnici lui
Ncagoc Basarab (1512-1521). Lista continua cu: Tudora (1585), Gherghina (1586),
Tudoran (1588), Chirfote (1597), Petriman (1601), Chirfote (1602), Draghici (1602),
Stan (1605), Petriman (1606).

In cuprinsul documentului din 4 noiembrie 1607 pe langi Drago judet in functie
estc amintit [van judctul ,,cel batran” si Chirfote ,,cel batran”.

Urmeaza apoi: Spinciu (1613 - 1614), Stoica (1614), Vintila (1619), Gheorghe
(1620, 1626, 1627), Patru (1627).

O schimbare in modul de conducere se observd in documentul din 1 aprilie 1630
cind apar doi ispravnici ai ,scaunului de Térgoviste” Ghcorghe vomic §i Nestor
logofat.

Urmeaza: Lazar (1641), Neagoe (1639), Stroc, mare parcilab (1673).

Sprc sflérsitul domniei lui Scrban Cantacuzino ca ispravnic al scaunului de
Targoviste, gasim pe Gheorghe Baleanu (16 iunie - 1688), dar ca noutate apare distinct
pentru prima oard functia de ispravnic al judetului Dambovita in persoana marelui
clucer Alexandru (3 scptembrie 1688).

“D.R.H., B, 1, doc. 52

" Painaitescu P. P., op. cit., p. 144

lf’ Giurescu C. C., Istoria romanilor, vol. 111, Bucuresti, 2000, p. 354.

7 vitasescu L., File de istoric medievald. Pictrosita. Dealu Mare. Fieni - sate de plai, in
.Valachica”, 10-11, 1978-1979, p. 424.
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Noul domnitor Constantin Brancoveanu, numeste ca ispravnic al scaunului de
Targoviste, Pascalie mare vornic un om de incredere pe care il gdsim pentru prima data
mentionat in documente la 10 iunie 1710,

Singura posibilitate pentru a determina cat de cét functiile judetului si ale condu-
cerii locale este asocierea numelor §i rangurilor cu destinatia documentelor in care cste
mentionat judetul.

Din documente, dar si din functiile mentionate anterior se pot trage trei concluzii:

A) Judetul Dambovita se confunda cu ,,scaunul de Targoviste” administratia fiind
comuna dar autoritatea ultimului fiind determinarea nu numai zona studiati ci practic
pentru Intreaga {ara (vezi mai jos).

B) Dupd importanta functiilor detinute in stat, importanta si rolul conducerii locale
a fost o bund perioada secundari ca si atributiile conferite de domnitor. Primul dregator
important este mentionat la 14 mai 1673 in persoana lui Stroe, mare parcalab.

C) Functiile judetului pentru intreaga perioada studiatd au fost limitate si nici macar
nu s-au exercitat pe intreaga suprafatd a judetului. Functiile principale sunt fiscale si
judecidtoresti. Singura bine documentatd este cea fiscala ce se exercitd asupra intregului
teritoriu (cu exceptia celor scutiti), prin ,,vatdsei” si ,,zapcii” ce erau in subordinea
directd a ispravnicului, ei fiind reprezentantii acestuia in teritoriu (sate, trguri).

In privinta autorititii judecitoresti, atributiile erau mai reduse. Cazurile mai
importante cadeau In sarcina cancelariei domnesti, ce numea consilii de judecata care
sc deplasau la fata locului, in special ,hotdmicii”, dar care comisii nu se limitau la
teritoriul judetului. Uneori, dupd caz, din scaunele de judecatd faceau parte si
reprezentanti ai puterii locale (ispravnici, judeti, vomici, vtafi).

Dcoarece in sccolul XVI si prima jumadtate a secolului al XVII, acestia din urma,
respecliv vatafii, se gdseau numai in acte privind pricini, judecata in ocolul orasului, pe
mosiile domnesti, manastiresti sau boieresti, rezultd cd circa 50% din teritoriul
judetului nu era in jurisdictia acestora i anume mogsiile mostenesti.

Cea mai greu de determinat este functia militard, mentionarea parcalabilor (condu-
citori a unci fortificatii) fac posibild aceastd functic a judetului pentru anumite mo-
mente (conflicte militare). Problema plaiurilor si a vétafilor de plai este mai complexa,
importanta acestor {inuturi de munte la granita nordica a Tarii Romadnesti, plaiuri
locuite de mosneni in general, scutiti de mari in schimbul serviciului militar, le pun
degraba sub autoritatea directa a domnului si a scaunului domnesc decat a
ispravnicului.

O alti limitare a functiilor judetului era ca oragele (targurile) erau in afara autoritatii
locale fiind direct sub jurisdictie domneasca.

I. De la prima mentionare a judetului pini la reformele
lui Constantin Mavrocordat (1741):

Caracteristicile etapci:

1. Lipsa informatiilor corectc.

2. Amestecul intre administratia centrald §i locald si ncprecizarea functiilor in
teritoriu.

“er Lia, Organizarea administrativd a orasului Targoviste, in ,,Valachica”, 3, 1972, p. 155-170;
Oproiu M., Targoviste, vol. 1, Targoviste, 1999, p. 187-190.
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3. Lipsa informatiilor cartografice.
4. Dominatia capitalei asupra teritoriului.

Organizarea teritoriali. Nu poate fi scsizatd decdt din documente, prin men-
tionarea salelor, unitatea de baza a administratiei locale. Determinarea suprafetei este
greu de cstimat mai ales cd pentru secolul XVI, documentele sunt foarte rare.
Observim ca de la prima mentiune Draganesti la 1512, continudnd cu Nucet 1520 si
altele sunt mentionate intdi localitatile din jurul capitalei §i cu ct Inaintdm in timp cele
mai indepartate de Targoviste, incepand cu 1630.

Pentru delimitarea teritorialdi am folosit am f{olosit mentiunile documentare,
identificand 81 de localitati (intre 1512 - 1740), ce ne dau posibilitatea trasarii cu
destula exactitate a limitelor judetului'.

De la inceput trebuie sa ardtarn ca suprafata era, mai micid decat ce cunoastem din
epoca modema i contemporand. Judetul se limita in principal la interfluviul lalomita -
Déambovita si localitatile de pe malurile de Est, respectiv de Vest. Teritoriul din
bazincle Argesului si Neajlovului, ceca ce se va numi mai tarziu plasa Cobia (Gaesti) si
o parte din plasa Bolintinu au apartinut judetului Vlasca pana in 1830. Prin pierdcrea
Giurgiului transformat dupa 1417 in ,raia”, judetul Vlasca cste impins spre Nord,
rescdinta fiind o vreme chiar la Gaesti.

In orice caz limita de Est a judetului urma localitatile (pentru claritate am folosit
denumirile actuale): Pictrosita, Bezdead, Pucioasa, Valea Lunga, Ocnita, Bucsani,
Mircestii, Finta, Frasinu, Tatdrani (Prahova), cea de Sud cu judctul Ilfov: Tatérei,
Butimanu mic, Vizuresti, Récari, Brezoaele, Floresti, Gaiseni; cea de Vest cu judetul
Vlasca: Gaiseni, Potlogi-Odobesti, Produlesti, Suta, Dragomiresti, Butoiu, Hulubesti,
respectiv judetul Muscel: Valea Mare, Ludesti, Bogati, Bitesti, Gemenea, spre Nord se
pastra limita fostei granite existenie pdnd la 1918: Muntii Leaota si Bucegi cu
subdiviziunile lor bine delimitate in documente $1 anume: limitele nordice ale satelor
Pucheni, Runcu, Pietrosita (Morenii nu existau incd), pina la muntele Pdduchiosu,
unde cobora limita cu judetul Prahova.

Bineinteles, datele sunt relative, noi documente putand sa oferc precizari, pe care in
momentul de fatd nu le putem ofen.

O alta problema pe care o putem discuta este existenta sau nu a unor subdiviziuni
ale judetului. Chiar daca plaiurile sunt mentionate tarziu, ele au existat anterior chiar si
numai din ratiuni militare. Pentru plase, in stadiul actual al cunostintelor nu ne putem
pronunta.

Totusi uncle localitdti mai importante puteau detine si auloritate asupra tinuturilor
inconjurdtoare. Din frecventa si importanta documentelor referitoare la unele aseziri
putcm mentiona in afara Targovistei cdteva tirguri importante, dintre care unele, vor
deveni resedintie de plasa sau plai in vittor: Serbanestii (Pucioasa), Dragomirestii, pe
Déambovita, Comndtelul iar la inceputul secolului al XVIII-lea, Comestii pe lalomita si
nu in ultimul rind resedinta domneascd de la Potlogi.

1 Béazgan, Melentina, op. cit., loc. cit.
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II. De la 1741 ]a 1830

Epoca cunoscutd in istoric a ,,domniilor fanariote™ constituie cu toate prejudecitile
puse pe seama ei, trecerea de la epoca medievald la cea modernd. Reformele Mavrocor-
datilor, Constantin i Nicolae, dar si ale lui Alexandru Ipsilanti, si nu numai, sunt de-
terminante pentru configuratia viitoare a Tarii Romanesti si a Moldovei in secolul XIX.

Printre altele, domnitorii ,,fanarioti” au incercat si In parte au reusit si creeze o
administratie locald mai eficientd cu atributii §1 motivatii mai bine precizate. Apar
primele catagrafii si harti, numarul documentelor creste §i se diversificd, apar primele
legi cu referire precisa la administratia locala (publicate in 1741 la Paris ,,Mercure de
France” sub titlul ,,Constitutiones” datorate domnitorului Constantin Mavrocordat),
Mentiondm 1in acelasi timp ,,Harta austriacd a Valahiei” intocmita intre 1790-1791 de
maiorul Specht sau ,,Catagrafia™ Intocmita in 1810 de armata rusé (in timpul ocupatiei)
si nu in ultimul rind amendamentele aduse de Alexandru Ipsilanti la 1775 la reformele
mentionate ale Iui Constantin Mavrocordat au meritul de a preciza pentru prima dati
rolul si functia judetului in administratia Tarii Romanesti.

Astfel functia de judet, ispravnic sau vornic al Targoviste se schimbi cu cea de
,.mare vomic de Targoviste”. Asa este cazul cu Pascalie (1741) altul decat cel numit
mai Tnainte, Stefan Vacdrescu (1742), lanache Halepliu (1749), Stefan Brezoianu
(1753), Matei Cocorascu (1767), Toma (1798) etc. Nu inseamni cad vechile functii au
dispdrut, mai ales c ispravnicii sunt mentionati in toatd Tara Romaneascd in epoci, iar
unii ardtati mai sus, poartd si titlul de ispravnic, situatie speciald izvoritd din
recunoasterea locului si rolului Targovistei ca fosta resedinta si capitali domneasca®.

Constantin Mavrocordat a modificat nu numai sistemul de conducere al judetelor,
dar a si incercat, in primul rand, sd reducd numdrul celor privilegiati, pentru a spori
numarul plétitorilor de dan.

A desfiintat puzderia de slujbasi privilegiati subordonati marilor dregatori de la
centru si fapt deosebit de important pentru a micgora coruptia sunt inlocuiti de citre un
corp de functionari retribuifi dupd functii.

Slujitorimea este redusa la rolul unei jandarmerii rurale, corp de graniceri, paznici
ai inchisorilor, slujbasi postali si perceptori. Organizarea este tot cea veche: in sate
grupuri comandate de ceausi si peste ei in plase, ocoale sau plaiuri, cépitani condusi de
marcle spétarZI.

Constantin Mavrocordat mai realizeazd o rcformd: concentreazi toatd puterea
judetclor in mainile celor 2 ispravnici, carc detin singuri puterea judecitoreasca,
evident o usurare pentru locuitori.

In judetelc de munte se mentin ,,plaiurile”, adicd grupe de sate de plaiesi insarcinati
cu paza trecdtorilor §i mentinerea ordinei sub comanda vatafilor de plai, (mentionam
spre ex: Pietrosita) dependenti de marele vornic.

In judetele de ses apar plasele slujitoresti conduse de zapcii subordonati ai
ispravniciilor.

Apar si primele preocupari edilitare cum ar fi alinierea si largirea ulitelor.

Reformele sunt continuate de Alexandru Ipsilanti care infiinteaza in resedintele de

** Oproiu, M., Tédrgoviste (vol. I - 1600 - 1648), Targoviste, 1999, p. 192 - 193.
' Filliwi, C., 1., Principatele romdne de la 1828 la 1834, Bucuresti, 1934.
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judet corpuri de oaste conduse dc un polcovnic pentru urmadrirea raufdcitorilor. Tot in
1775 apar vamesii (casierii judetului), care dupd dispozitia marelui vistiernic Enache
Vacirescu din 1795 nu mai putea fi inlocuiti decat prin vina dovedita.

Cu toate cd reformele nu sunt dusc pana la capat, sc instaleazad structurile de baza
ale organizdrii teritorial administrative viitoare preluate in parte $i de Regulamentul
Organic dar si in legislatia Principatelor Unite.

Fapt notabil odata cu primele coduri de legi se inmultesc catagrafiile locale, dar si
cele generale, cum este cea de la 1810. Apar si informatiile cartografice sistematice
cum este Harta austriacd a Valahiei executatd de maiorul Specht la ordinul armatei
habsburgice care a ocupat Muntenia intre 1790 - 1791, unde sunt mentionate cu
acuratete satele, apele, drumurile, padurile, muntii etc.

Dar cea mai importanta este Catagrafia Ungro-Vlahiei executatd de rusi in timpul
ocupatiei Principatelor de la 1806-1812, un document deosebit de important ce
configureazd organizarea viitoare a judetului Dambovita §i asupra céreia ne vom opri
pe larg. Din péacate harta judetului, la 1810 aflatd in posesia Mitropoliei Ungro-Vlahiei
s-a pierdut dupa al doilea rizboi mondial. Totusi o reconstituire a limitelor se poate
face cu un anume grad de aproximatien.

Catagrafia ardta cd hotarele judetului Dambovita nu corespundeau cu cele actuale.
Din cauza raialelor turcesti: Turnu, Giurgiu, Braila, judetele din cAmpie isi extinseserd
teritoriile spre dealuri in detrimentul celorlalte. Astfel judetul Vlasca se intindea pana
la satul Rancaciov pe Dambovita cuprinzind apele Cobiei, Potopul, Argesul,
Neajlovul. in schimb judetul Dambovita ocupa Sudul judetului Prahova péana la satul
Pucheni, iar in Ilfov, pana la Bolintin.

Asupra satclor se arita: ,,nu numdrul locuitorilor sau al caselor si nici intinderea
proprictdtilor au hotdrat”, mentionarea unui sat ci numai biserica de care tineau
locuitorii deci: ,,atdtea sate vor fi cate biserici se gdsesc”. De exemplu, Targovisica era
impartitd in 20 de mahalale, dupd numarul de biserici in functie si cunoscute dupa
denumirea acestora.

Catagrafia deoscbeste satele de ,,ungureni” (transilvani), satele in mare parte tiga-
nesti, satele cu nume schimbate sau disparute, numérul din case dintr-o localitate, etc.

Pentru continuitatea expunerii, desi nu le vom indica grafic vom mentiona separat §i
satele din ,,plasele de sus” ce pand la 1881 au apartinut judetului Vlasca, localitéti ce
fac si astazi din judetul Dambovita (sau cel putin pand la 1950).

Sunt importante doud aspecte, satcle cu bisericd mentionate sunt in mare parte
viitoarcle comune de dupad 1864 (catunele ce existau in jurul localitatii principale nu
sunt mentionate, cle dubland sau triplaind numdrul localitdtilor, dar nu si al
locuitorilor). Cu mici modificari plasele vor exista in aceastd forma pana la 1950.

L.a 1810 existau opt plase dupd cum urmeazai:

1. Plasa Plaiurilor - cu resedinta Serbanesti, ce cuprindea 25 de sate de pe cursul
supcrior al raului lalomita.

2. Plasa Diambovitei cu resedinta la Dragomiresti cu 20 de localitati dispuse pe
cursul superior al rdului Dadmbovita, intre Pucheni si Rancaciov.

3. Plasa Dealu cu resedinta la Targoviste cu 16 localititi, situate pe lalomita, intre
Doicesti g1 Racovita.

4. Plasa Carcinovilor cu resedinta la Bogati, pe cursul superior al raului Potop cu

* Popescu - Runcu, Al., Catagrafia Judetului la 1810, Targoviste, 1936.
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17 localitdti din care Candestii din Vale, constituind o exceptie fiind situat de fapt in
bazinul raului Dambovita.

5. Plasa Vicarestilor cu resedinta la Viacdresti §i 15 localitati situate pe Valea
Dambovitei la Vest si Sud de Targoviste.

6. Plasa Ialomitei cu resedinta la Cornesti cu 23 localitéti situate pe cursul mijlociu
al raului lalomita. De remarcat ca dupa 1831 unnitoarele sate au trecut la judetul Pra-
hova: Habudu, Podu-Vilenilor, Vileni, Poenarii Burchii, Gorgota, Crivina, Mirosla-
vesti §i Pucheni.

7. Plasa Cornitel cu resedinta la Comatel situate in bazinul IlIfov “olentina cu 28
de localitati.

8. Plasa Bolintinului cu resedinta la Potlogi pe cursul Sabarului la Vest de réul
Déambovita si Sud de Titu cu 30 de localitéti din care urmatoarele au trecut la judetul Ilifov:
Floresti, Stocnesti, Darmanegsti, Palaga, Icoana, Bolintinu, Brezoaia, Vomicelu, Camarasu.

Mentiondm c& referirile se fac la situatia anterioard anului 1950 (perioada de
stabilitate a limitelor de peste un secol, care oferd un punct de referinta).

Afara de cele 174 de localitdti mentionate in judetul Dambovita, in Plasa Cobia cu
resedinta la Géesti sunt mentionate 43 de localitdti (ca o curiozitate sunt mentionate
doud sate Gaesti dupa cele doud biserici existente la acea datd) dar si Plasa Greci cu
resedinta la Greei cu 18 localitdti, care au apartinut pana la 1830 judetului Vlasca.

Insa administratia ,,fanariota” avea multe neajunsuri cum sublinia si viitorul domn
Barbu Stirbei intr-un raport din 1832 si anume:

A) ispravnicii cumulau functii administrative i judecatoresti;

B) ispravnicii trigeau foloase materiale din stabilirea birurilor pe sate;

C) 1spravnicii primeau venituri nelegale prin repartizarea pe sate a rechizitiilor in
natura sau din corvezi;

D) zapcii care aveau in administratie 10.000 locuitori nu aveau decét 15 lei pe luna
dar mai §i cuampdrau posturile;

E) vamesul primea 100 lei pe lund dar pldtea marelui vistier intre 5000 si 20.000 lei
anual.

culminat cu miscarea revolutionard de la 1821.

II1. De la Regulamentul Organic la reformele lui Alexandru Ioan Cuza
(1831-1864)

Regulamentele Organice elaborate de o comisie de boieri sub supravegherea Rusiei
vor aducc o transformare profundd in administratia Principatelor. O comisie a lucrat
pani la 1847 la modificarea hotarelor judetelor™.

Cu tot amestecul Rusiei ce nu vedea cu ochi buni incercirile autonomiste, care
incerca prin Regulamente Organice sd inlocuiascd suzeranitatea otomand cu a sa
propric, comisia de redactare va reusi sd impund urmdtoarele principii considerate
revolutionare pentru acea vreme:

- Separarca autoritdtilor administrative de cele judecitoresti;

- Introducerea impozitului pe venit;

- Sporirea lefurilor;

? Fillitti, C. I, op. cit., p. 118 - 119.
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- Desfiintarca corvezilor si rechizitiilor in naturd;

- FFixarea pretului zile de munci;

- Realizarca lucrarilor publice prin contracte ori in regie cu sume din casa de
rezerve,

Conform propunerii lui Barbu Stirbei ispravnicii §i-au schimbat numele in
~cidrmuitor’” numiti de domn pe trei ani, din trei candidati propusi de sfatul
administrativ cu mari atributii administrative, depinzdnd de ministrul de interne.

Cancelaria se compunca dintr-un vames (seful cancelariei), un ajutor de vames si
doi scriitori.

Judetele nu aveau personalitate judecdtoreascd, de aceea proclamatia de la Islaz
cerea la Punctul 10: , dreptul pentru fiecare judet de a-si alege dregatorii sdi”, deziderat
implinit in 1864

Numarul plaselor a fost redus. Ele erau conduse de ,,subcdrmuitori” numiti pe trei ani.

In sarcina zapciilor de plasa era lasata numai colectarea impozitelor si transmiterea lor.

In ceea ce priveste localitatile se deosebeau: resedinta de judet, orasele (targurile) si satele.

Orasele erau administrate de un sfat alcatuit din 4 membri alesi de ordseni cu un
anume cens. Pentru nevoile localitdtii se infiinteaza o ,,cutie” alimentati dintr-un adaos
la impozit.

Cat priveste satcle se alegea cate un parcdlab care percepea capitatia iar pentru
intrctinerc sc infiinta si aici cdte o ,,cutie obsteascd” ce scrvea la plata parcilabului sau
pentru completarea impozitelor in caz de necesitate. Se infiinta, de asemeneca o casd a
satului, unde sc péstra arhiva, se aduna sfatul si judecitoria sateasca.

Reforma administrativa din 1831 a redus numarul subunitatilor administrative la 5
plase §i 2 plaiuri, cu 227 de localitdti, stabilindu-se si limitele pe care le va mentine
pana in 1950%".

1) Plaiul Ddmbovita cu resedinta la Voinesti si 14 sate in componenta;

2) Plaiul Talomita cu resedinta la Serbanesti-Podari si 16 sate in componenta;

3) Plasa lalomita cu resedinta la Cornalel cu 54 de sate in componenta;

4) Plasa Bolintin cu regedinta la Potlogi st 42 de sate in componenta;

5) Plasa Mijlociu (Cobia) cu 42 de sate in componentd si resedinta la Gaesti;

6) Plasa Dambovita cu 28 de sate in componenta si resedinta la Dragomiresti;

7) Plasa Dealu cu 30 dc sate si resedinta la Targoviste;

IV. De la reformele lui Cuza la administratia comunisti

A.Dcla 1864 1a 1918.

Prin reformele sale promulgate la 31 martie 1864%°, privind organizarea comunelor
urbane §i rurale, Alexandru loan Cuza indeplinite trei deziderate menite sa dea o noua
agczare administrative a Principatelor §i anume:

* Donat, 1., Patroiu 1., Ciobotea, D., Catagrafia obsteascd a Tdarii Romdnesti din 1831, Craiova,
2000, p. 95 - 109.

* Pentru evolutia administrativa a judetului, intre 1864-1942, s-a folosit Codul general al
Romadnici. Legi uzuale, vol. 1 - XXIX, Hamangiu, C., Bucuresti, 1943, lucrare aflata in biblioteca
Complexului National Muzcal ,,Curtea Domneasca” - Targoviste. Din ratiuni de spatiu editorial si
de claritatc a expunerii $-a renuntat la citarea tuturor actelor normative la care facem referinta;
Buga, Dr., Zavoianu, L., Judefu! Dambovita, Bucuresti, 1976, p. 10 - 11. *** Dictionarul Istoric al
Judetului Dambovita, Targoviste. 1983, p. 24 - 25.

40

https://biblioteca-digitala.ro



A) organizeazd pentru prima datd comuna rurald, investind-o cu o personalitate
juridici;

B) reglementeaza in mod deosebit administratia urband de cea rurala.

C) asigura independenta tuturor comunelor, proclamind ci pe viitor atat orasele cat
si satele vor forma comune independente.

in administratia judeteana se instituie un organ deliberativ ce se intruneste periodic
si reprezintd intercsele locale, colective si economice ale judetului. Alegerea consiliului
sc face pe ocoale, plase, plaiuri, fiecare dintre ele avand dreptul la doi consilieri.
Prefectul era comisarul guvernamental pe langa Consiliu. In fiecare plasa, plai sau ocol
se instituie cate o subprefecturd si cite o judecitorie.

Legislatia lui Cuza, rezultat al studiilor preparatorii facute de Comisia Centrala de
la Focsani, deschide drumuri noi in administratie.

Legile ulterioare (9 aprilie 1874, 13 iulie 1894) privind organizarea comunelor
urbane, legile din 1 mai 1900 cu modificarile din 29 aprilie 1908, 1 aprilie 1912 si 21
martie 1913, avand un caracter de centralizare mai mult sau mai putin accentuat nu au
avut influentd asupra administratiei propriu-zise.

Accasta a fost situatia administrativd a tarii pand la izbucnirea primului razboi
mondial si intrarca Romaniei in conflict in 1916.

Pentru informarea noastrd ne-au fost de mare folos recensamintele, hartile,
dictionarele §i nu in ultimul rind culegerile de legi ce dau pentru prima data
posibilitatea unei viziuni intregitoare asupra problemet in discutie.

Potrivit anexelor la legea rurala din 1864 si a recensdmantului din 1871 situatia
administrativd a judetului era urmdtoarca: suprafata judctului era de 728.839 pogoane,
cuprinzand 115 comune rurale si trei urbane (Targoviste, Gaesti si Potlogi) arondate la
doua plaiuri si cinci plase dupd cum urmeaza:

1) Plaiul Dambovita cu 11 comune rurale, resedinta subprefecturii fiind la Pietrari,

2) Plaiul Ialomita cu 13 comune rurale, resedinta subprefecturii fiind la Serbénesti
(Pucioasa);

3) Plasa Dealu cu 16 comune rurale, resedinta subprefecturii la Targoviste (Vesta-
targului);

4) Plasa Dambovita cu 13 comune rurale, resedinta subprefecturii la Dragomiresti;

5) Plasa Cobia cu 23 de comune rurale §i resedinta subprefecturii la Gaesti;

6) Plasa Bolintinu cu 20 de comune rurale si resedinta subprefecturii la Titu;

7) Plasa lalomita cu 19 comunc rurale si resedinga subprefecturii la Bilciuresti;

Comunele urbane erau: Targoviste (Vesta Targovistei sau Targul-Vestei), resedinta
judetului, Gaegsti si Potlogi;

Numdrul total al localitétilor era de 338, ceea ce inseamna ca aproape 2/3 din total
crau catune.

O schimbare importantd apare dupd 1881, cand tara trece nu doar printr-o
schimbare de nume. Transformarea Principatelor Unite in Regatul Romaniei este
semnalul unor schimbéri nu numai politice dar si economice $i administrative.

Pentru o mai buna administrare si tindnd cont de noile interese economice si
financiare ale judetului, care in anii anteriori avuseserd deficite regulate, Consiliul
Jjudetcan hotardste printre alte misuri §i reorganizarea teritoriala a judetului.

L.a propunerca presedintelui George Radescu, se aproba unificarea plaiurilor intr-
unul singur sub numele de Plaiurile Unite cu resedinta la Serbanesti-Poduri, iar plasele
de mijloc Dealu si Ddmbovita, se unesc sub numele de Plasa Dealu-Dambovita,

41

https://biblioteca-digitala.ro



desfiintdndu-se subprefectura de la Targoviste (propunerea este validatd de guvern
incepind cu anul fiscal 1882-1883). Cele trei plase au ramas in aceiasi structurd §i
componenta.

Tot atunci se hotédrdste infiintarea unui tribunal si a unui spital judetean, a unei
judecatorii de ocol, la subprefecturi. Numarul oraselor si al comunelor rimane acelasi, in
schimb asistdm la micsorarea numdrului satelor apartindtoare sau al citunelor cu 22 de
localitdti, cum se arata in ,,Inventarul parohiilor din Regatul Romaniei” publicat in 1884.

Pana la sfarsitul primului rdzboi mondial nu existd modificidri in limitele judetului,
Marcle Dictionar Geografic al Roméniei mentionind aceeasi suprafata la 1900 (mult
mai exacta decdt la 1871 si anume de 3652, 2 km2)26.

B. De la 1918 la 1948.

Dupd razboi, organizarea administrativa devine capitala, pentru cd era menita sd dea
un ritm de desfasurare armonicd tuturor provinciilor ce cunoscuserd timp de veacuri
cvolutii cu totul dcoscbite unele de altele. Era deci nccesar ca in momentul unirii,
aldturi de unificarea legislatici $i cu mai multd trebuintd se ridicd problema unificérii
administrative pentru a se realiza un regim comun de organizare, mcnit sd asigure
Rominiel o unitate politica si1 sufleteasca. Cu toate acestea, reforma a fost intarziata si
abia la 24 iunie 1925 este adoptatd prima Lege administrativd a Romaniei intregite.

Dar Lcgea amintitd a fost mai curdnd o extindere a legislatiei vechiului Regat in
provinciile alipite, ce realizcazd astfel unificarea administrativd, insd nu a putut
corespunde tuturor necesitétilor, fiecare provincie avind tendinta de asi pastra sistemul
administrativ. De aceea Legea din 3 august 1929 prezenta cu amendamente in vederea
unci descentraliziri administrative, infiintindu-se noi institutii menite sd aibd o mai
mare autonomic locala.

Urmeaza incd 11 legi de modificare si completare intre 1929 st 1936.

In sfarsit, la 27 martie 1936 sc adopta noua lege a administratiei locale, iar in 18
februarie 1937 Regulamentul de aplicare. A constituit cca mai modema lege in acest
sens, la acel moment printre cele mai inaintate din lume.

Conform articolului 4 din Constitutiei 1923, teritoriul tarii era impdrtit in judete si
comune, subdiviziuni cu personalitate juridicd, avand patrimoniu §i organe proprii de
conducere.

Plasa devenea o simplad circumscriptie administrativd, necesard pentru controlul
autoritdtilor locale. Comunele rurale din apropierea oraselor, puteau fi declarate
suburbane.

Comunele urbane crau de doua feluri: orage $i resedinte de judet.

Orascle resedinta de judet cu importanta economica sau culturald deosebita puteau
(i declarate prin lege municipii, care din punct de vedere al competentei §i subordonarii
erau supuse acelorasi norme legislative ca si judetul.

Organcle administratici locale

Comunele erau administrate de un consiliu local (organ deliberativ) si un ajutor de
primar (executiv). Numdrul consilierilor: 10 comune rurale, 18 in orase, 28 in
rescdintele de judet §i in municipii 36. Primarul era ales de consiliul comunal dintre

* Lahobary, G., I, Marele Dictionar Geografic al Romaniei, vol. I11, Bucuregti 1900, p. 127 - 128.
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consilierii alesi cu urmaitoarele atribufii: numeste si indeparteazd din functie
functionarii conform Legii, administreaza interesele comunei, le reprezinta justitie, este
s ofiter de stare civila, respectiv seful politiei.

Administratia judetului, era incredintatd Consiliului Judetean ca organ deliberativ al
delegatiei judetene si al prefectului.

Numarul consilierilor este stabilit in functie de populatia judetului si sunt membri
alesi si de drept: unii cu vot deliberativ, altii cu vot consultativ.

Membrii Consiliului se constituie in cinci comisiuni:

- Administrativa, financiara si de control;

- Lucrari publice;

- Invatamant si culte;

- Economic; -

- Sandtate;

[Fiecare comisie alegea un raportor.

Consiliul se intrunea in sesiuni ordinare si extraordinare, cele extraordinare erau
convocate de Ministerul de Interne.

Delegatia permanentd formatd din cei cinci raportori ai comisiilor, inlocuia
Consiliul judetean intre sesiuni. Delegatia permanenta are urmétoarele atributii:

- Verifica conturile tuturor localitétilor (exceptie facea resedinta judetului);

- Apiéra judetul in justitie;

- Controla si indruma serviciile judetene;

- Intocmeste proiectul de buget;

- Este organ consultativ al prefecturii in orice problema de interes local;

Prefectul cra reprezentantul guvernului in judet. In aceastd calitate supraveghea
toate serviciile publice si agezdmintele judetului (cu exceptia apirdrii §i justitiei) si era
seful politici si al jandarmeriei. Numea, licentia §i avea actiune disciplinard asupra
functionarilor judetului, primarilor si viceprimarilor, cu exceptia primarului din
resedinta judetului. Impreuna cu organele locale, ficea audiente si lua masuri de
indreptare.

Consiliul de prefectura este creat de legea din 1925 fiind compus de sefii serviciilor
judetene, pentru a asigura buna functionare a acestora §i pentru a asigura aplicarea reala
a hotérarilor guvernului.

Durata Consiliilor locale. Legile anterioare dideau consiliilor o durati limitata (4, S,
8 ani). Legea din 1936 prevedea ci durata consiliilor locale era nelimitata pentru a da
continuitate activitatii lor. Insa pentru a contracara tendintele de dizolvare se ficeau
alegeri din trei in trei ani pentru jumditate din totalul membrilor, in fapt durata
mandatului fiind de 6 ani pentru un consilier.

Comisiile comunale si judetene puteau fi dizolvate in urmétoarele cazuri:

- Dupa trei convocari nu se intrunea numarul legal;

- Dacd numarul consilierilor scidea sub 50 %;

- Cand se aducea unei comune rurale o modificare teritoriala;

- Se constatau prin hotérdre judecitoreasca abateri grave, cu incélcarea legilor;

- Cand consiliul a luat hotdrari cu caracter politic;

- Compromiteau siguranta national;

Functiile Administratici Locale
Se organizeaza pentru prima datd servicii dupa un plan rational.
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Serviciile Administrative

. Biroul mobilizarii i organizarii natiunii $i a teritoriului.

. Contenciosul.

. Serviciul administrativ.

. Financiar si contabilitate,

. Tehnic al drumurilor.

. Sanitar si de ocrotire.

. Veterinar.

Pentru municipii serviciile era identice cu exceptia primului.

SN ANV b WN—

Edilitate. Urbanism.

Legea din 1894 obliga ca din patru in patru ani comunele sd aibd un plan pentru
alinicrea strazilor si a pietelor, autorizatii de constructii, etc. (dar prost aplicate ca si in
prezent).

Legea din 1936 impune obligatia planurilor de urbanism, intocmite de serviciile
tehnice sau prin licitatie, dar numai de specialisti. Se aprobau de Consiliul local
conform cu avizul Consiliului tehnic superior. Pentru comunele rurale se aprobau
numai de Consiliul judetean. Orice modificare se ficea numai prin decret regal.

Procedura de petitionare

Pentru reglementarea st rationalizarea vietii administrative se stabileste ca o cerere
sd treacd pe la loate serviciile necesare §i s3 primeascd o rezolutie in termen de cel mult
30 de zile. Conform rezolutiei se putca adresa instantei superioare care se pronunta in
10 zile.

Functionarii administrativi

Erau de doua felun: locali (ai judetului si comunelor) si ai puterii centrale. Acestia
din urma erau pretorul si notarul. Ambii erau ofiteri de politie judiciara. In cadrul
circumscriptiel sale pretorul avea acelagi atributii ca §i prefectul.

Notarul era singurul de indrumare si seful cancelariei comunale. intocmea si
consemna actele de stare civild si masurile pentru executarea deciziilor consiliului
comunal. De asemenea, notarul era sfatuitorul sitenilor, fiind obligat s le consulte
plangerile si si se le redacteze petitiile.

Organizarca raspunderii

Pentru a combate activitdtile arbitrare (legea mentioneaza sanctiunile disciplinare si
responsabilitatea civild). Sanctiunile disciplinare sunt de doua feluri: suspendarea si
revocarea.

Réaspunderea civild consta in obligatia organelor alese sau numite, a functionarilor
de a despdgubi administratia respectiva sau pe particulari de orice pagub3d sdvarsita
printr-un act facut fird competenta sau cu rea credinta.

Asociatii administrative

Dreptul de asociere al administratiilor locale in vederea unor scopuri determinante
estc de mult recunoscut in legislatia noastra incepind cu legea din 7 mai 1887 si
continuand cu cele din 1904, 1908, 1925 si 1929. Prin legea din 1936 se recunoaste
dreptul comunelor si oraselor de a se asocia intre ele fie cu un statut in vederea
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realizdrii de lucréri, cu caracter economic, cultural sau sanitar.

Am insistat asupra legii din 1936 deoarece a constituit cel mai avansat act normativ
din Romania. Mai mult, actuala lege de organizare a administratiei locale preia o buna
parte din continut, de fapt adaptandu-] la conditiile de azi (cu exceptia unor prerogative
privind functiile prefecturii sau al modalitatilor).

Legea din 1925, propune i 0 noud organizare teritoriala a judefelor. Se renunta la
vechiul sistem de impdrtire in plaiun si plase, plasa devenind unica subdiviziune. De
altfel plaiurile ce au avut de-a lungul secolelor ca principald prerogativa, apirarea partii
de Nord a Tarii Romaénesti, prin constituirea Roméniei Mari, pierdeau tocmai scopul
principal pentru care fusesera constituite.

Apar 8 plase ce vor purta de aici inainte numele localitdtii de resedintd: plasele de
sus (munti): Pucioasa, Voinesti si Bogati, plasele de mijloc: Targoviste si Gaesti si
plasele de jos: Bilciuresti, Titu si Ghergani. Din recensdmantul de la 1924 observim ci
numarul de comune se reduce la 110. Sunt inregistrate un numdr de 375 de localitati
din care doud erau orage - Targoviste si Giesti - 324 erau sate si 28 citune. Se remarcd
aparitia pentru prima datd a cdtunului ca subdiviziune a satului. Tot ca o observatie
retrogradarea Potlogilor de la rangul de orag la cel de sat. De fapt aceeasi situatie o au
si alte localitdti importante (tirguri, resedinte de plase sau plaiur): Pietrarii,
Dragomirestii, Bogatii (in acest ultim caz se pastreazd numele plasei dar resedinfa se
muti la Valea Mare), Cornitelul, Cornesti etc. Apar altele ca Voinesti sau Valea Mare,
Bilciuresti, Titu, Ghergani. Cauza este in principal darea in exploatarea, incepand cu
secolul trecut, a unor noi cii de comunicatie moderne, pe trasee altele decét cele
folosite pana la aceastd datd (calea ferata Titu-Pietrogita) si actualele drumuri nationale
(Targoviste - Sinaia; Targoviste - Campulung, Targoviste - Ricari) sau drumuri
judetene ca (Targoviste - Bujoreaca).

Legea din 1929 este urmatd de o noud reorganizare administrativa a teritoriului
judetului Dambovita. Numérul plaselor se reduce la sase, despartind plasele Ghergani
si Bogati, care sunt mpartite: prima intre plasele Titu si Finta (fosta Bilciuresti), iar a
doua intre plasele: Voinesti si Giesti. Ca o observatie fosta plasa Bilciuresti isi
schimba numele nu si resedinta.

Suprafata judetului nu se schimba ramanand ca fnainte de rizboi la 3440 km”.

Doui elemente noi aduce Legea din 1829 (conform Recensdmantului din 1930) si
anume: apar satele suburbane (pentru Targoviste gidsim mentionate: Colanu, Priseaca,
Teis, Ulmi, Valea Voievozilor si Viforata, care sunt administrate de primariile
orasului). in acelasi timp mai semnaldm §i constituirea unui nou oras Pucioasa,
consecinta directd a dezvoltarii statiunii balneare. Judetului era organizat in 9 plase ce
cuprindeau 175 de comune si 2 ora$e27.

Cum am mentionat anterior aceastd situatie nu va rezista mult, la 1 iulie 1936, in
urma protestelor vehemente ale locuitorilor comunelor ce fuseserd mutate dintr-o plasa
in alta se revine la vechea impartire administrativa cu 8 plase, iar numarul comunelor
creste in mod sensibil ajungand la 181 impartite astfel :

I. Plasa Bilciuresti: 20;

[1. Plasa Bogati: 15;

I11. Plasa Gaesti: 24;

IV. Plasa Ghergani: 19;

7 %xx Enciclopedia Roméniei, vol. 11, Bucuresti, 1938, p-171-172.
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V. Plasa Pucioasa: 25;
V1. Plasa Titu: 30;

VII. Plasa Targoviste: 30;
VIII. Plasa Voinesti: 18;

V. ADMINISTRATIA COMUNISTA. 1948 - 1989

Situatia respectivd va dura pana la 1950 cand noile autorititi comuniste urmand
modelul sovietic vor desfiinta total vechea administratie. Judetul Dambovita va fi
impartit la trei regiuni: Ploiesti, Bucuresti §i Pitesti. Nu va tine seama nici macar de
limitele p]aselorzg.

Astfel raioanele Targoviste si Pucioasa apartineau de regiunea Ploiesti (comune din
fostul judet erau si la raioanele Ploiesti §i Moreni), Bucuresti (Titu, Récari - localitéti
din fostul judet erau si la raionul Buftea) sau Pitesti (localititi din fostul judet se giseau
si la raioanele Topoloveni §i Campulung).

Pentru a corespunde spiritului profund etatist §i centralizat al statului comunist in
locul consiliilor si al prefecturilor (preturilor) se constituie un singur organism Sfatul
Popular (regional, raional, ordsenesc sau comunal) al cdrui presedinte era primul
secretar al P.M.R. (Partidul Muncitoresc Roméan) si mai tirziu al P.C.R. (Partidul
Comunist Romén) care concentra toate prerogativele atat executive, legislative, de
aparare, ordine publici, etc.

Mai trebuie mentionatd o modificare §i anume in 1965 cind raionul Targoviste se
uneste cu raionul Pucioasa.

Aceastd masurd profund antidemocraticd a urmirit nu numai modelul impus de
ocupantul sovietic dar §i distrugerea a tot ce amintea de vechiul regim pe care l-a
inlocuit prin forta.

Statul totalitar urmdrea prin noua organizare administrativd in primul rind un
control mai eficient al populatiei, in majoritate ostild. Trebuiau lichidate vechile
obiceiuri, mentalitati, distrusa ideea de proprietate. Locuitorii, mai ales cei de la sate,
trebuiau sa se adreseze, pentru orice nevoie altor autorititi din alte localitati aflate de
obicei la distante mari pe care nu le cunosteau (spre exemplu tribunalele de apel, numai
in resedintele de regiune), tocmai ca se renunte la ele. Comunele si-au schimbat
teritoriul si resedintele, incurajindu-se astfel friciunile intre sate, (localititile cu
populatii ostile au fost inglobate la altele, mai ales cele care au opus rezistentd in fata
colectivizdrii), aparatul administrativ fiind format de reguld din persoane fard prea
multd educatie, adusa din centrele muncitoresti mari (nu trebuiau sa aiba nicio legatura
cu administratia pe care o conduceau sau o deserveau).

O altd consecinta a fost cd prin concentrarea resurselor si industriei in resedintele de
regiune (Ploiesti, Pitesti, Bucuresti) si transformarea lor in puternice centre industriale
si muncitoresti, in fapt bastioanele noi puteri §i pepiniera de cadre a statului si
partidului comunist, celelalte zone cum era si teritoriul fostului judet Dambovita, mai
ales satele, sunt ldsate in pdrasire, nu numai economic, dar §i social, cultural, edilitar,
sanitar, la mana autoritatilor regionale care nu aveau niciun interes in dezvoltarea
acestor zone. Nu trebuie sa uitam cid regiunile autorititii administrative erau

** Complexul National Muzeal ,,Curtea Domneasca™ Targoviste - Colectia de legi, decrete i alte

acte normative ale Republicii Populare Romdnia (Republicii Socialiste Romdnia) pentru anii 1950
- 1989.
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disproportionate nu numai ca teritorii cu interese economice dar §i sociale diferite, de
multe ori divergente.

Prin Legile 2 s1 3 din 17 februarie 1968 se revine la vechea formuld administrativa,
pentru cele 39 de judete, numirandu-se si Ddmbovita, dar numai partial. De ce numai
partial vom vedea mai departe. In rezumat noul judet va fi format din 70 de comune, 5
orase (Géaesti, Pucioasa, Moreni la care se adaugd doud noi orase, Titu si Fieni) si un
municipiu Targoviste, resedinta judetului. Pana in 1981 suprafata totald a judetului
insuma 3705 km? .

De semnalat, dupd cum s-a mentionat, organizarea administrativd din 1950 a urmat
modelul sovietic, reforma din 1968 a urmarit tocmai deprinderea de acest model, in
momentul in care noul sef al statului si al P.C.R. incepe sa promoveze un socialism de
tip national, unde §i reforma administrativa avea un rol important.

Dar reforma nu a insemnat revenirea la fosta structura legislativa si administrativa
si nici mécar la limitele ce le pastrase mai bine de 100 de ani.

Desi teoretic reapare, Consiliul Judetean, municipal sau Consiliile ordsenesti si
comunale, organe alese, deliberative, presedintele de drept al Consiliului era primarul,
prim-secretarul (secretarul), Comitetul de partid judetean, municipal, ordsenesc sau
comunal, concentrind de fapt acelasi puteri discretionare ca §i fostul presedinte al
Sfatului popular, pe teritoriul ce-l administra. Acest singur exemplu aratd ca reforma
administrativa este de suprafata, caracterul profund centralizat al statului mentinandu-
se In continuare.

Noua politicd aga-zisd de dezvoltare armonioasa a teritoriului R.S.R. nu tine seama
de vechea Impaértire administrativa. Plasele nu se mai reinfiinteaza, sunt alipite comune
ce nu au apartinut niciodatd judetului Dambovita sau sunt luate comune pe care le-a
avut in componenta din totdeauna. in prima categorie mentionam: Selaru, Corbii Mari,
Moreni, Edera, Darnmaénesti, I.L. Caragiale, Véleni Dambovita s1i Malu cu Flon, iar din
a doua categorie: Botesti, Bogati, Brezoaiele, Ciupele, Baltita, Tatarei, Gaiseni,
Slobozia.

Dar comunele care au format judetul la 1968 (cum erau organizate in fostele regiuni
si raioane) erau in numar de 114, numarul lor se reduce la 79, fard niciun studiu
aprofundat ca si in 1950, De asemenea dispar tot prin legea 3/1968, prin comasare un
numar de 55 de localitétim.

Asa numita reorganizare a judetului Ilfov prin Decretul nr. 15 din 15 ianuarie 1981
aducea judetului Dambovita incd 7 comune: Butimanu, Ciocanesti, Crevedia, Bre-
zoaiele, Slobozia Moari si Niculesti marind suprafata judetului de la 3702 la 4046 km?,
situatie care se mentine §i in prezent. Mentiondm ci unele dintre ele facusera parte in
intregime sau partial din judetul Dambovita ca: Slobozia Moara, Brezoaele sau partial:
Bildana (de la Comuna Tartagesti), Vizuresti (de la Ciocanesti) sau linia Butimanu (de
la Butimanu Mic). La 1981 judetul Ddmbovita avea un numar de 375 de sate’’.

In politica de urbanizare fortata a satelor se avea in vedere sistematizarea locali-
tatilor si o reducere drastica a acestora prin desfiintare pur §i simplu sau prin comasare.

Un prim pas, din fericire si ultimul, a fost reducerea numarului de comune prin
comasare, reducere oficializata prin Legea nr. 2/18 aprilie 1989, prin care rimaneau 64

B wxx Indicatorul localitétilor din Roménia, Bucuresti, 1974, p. 18.

0 Bugs, Dr., Zavoianu, 1., op. cit., p. 9

M xxx Pnciclopedia Geograficd a Romaniei, Bucuresti, 1982, p. 417; *** Dictionarul Istoric al
Judefului Dambovita, Targoviste, 1983, p. 25
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de comune din totalul existent anterior anului 1989:
1. Aninoasa la Doicesti;

. Cojasca la Bilciuresti;

. Costestii din Vale la Titu;

. Gura Foii la Gaesti;

. Hulubesti la Ludesti;

. Niculesti la Butimanu;

. Mogosani la Métasaru;

. Sélcioara la Branistea;
9. Slobozia Moari la Brezoaiele;
10. Visinesti la Valea Lunga;
11. Contesti la Récari;
12. Motaieni la Fieni;

Se ajungca la o supradimensionare a comunelor ce deveneau greoaie, dificil de
administrat {spre exemplu noud comuna Ghergani concentra de fapt 7 comune existen-
te dupa 1936).

La inccputul anului 1990 s-a revenit la impdrtirea administrativd din 1981 iar
actuala Lege a administratiei locale (cu unele modificari necesare etapei de dezvoltare)
la Legea din 1936.

Nu putem insa sd nu observam ca judeful a ramas in acelasi structurd teritoriald
conceputd de vechiul regim comunist, ¢d nici macar plasele nu au fost reinfiintate (un
pas a fost totusi facut prin reinfiintarea noilor judecatorii teritoriale). Féra reorganizarea
teritoriald a judetului adoptata bineinteles noilor nevoi actuale, atdt economice, sociale,
sanitare, culturale si mai ales fard reinfiintarea plaselor, adevarata descentralizare a
administratiei $i autonomia locald nu poate fi indeplinitd cu succes. Dimpotrivd dupa
anul 2000 se produce un nou proces de fardmitare a structurii administrative a
comunelor. Spre exemplu din comuna Barbuletu se despart Raul Alb, respectiv,
Pictrari; din comuna Branesti, Vulcana Pandele; din comuna Vicaresti Persinari, din
comuna Lucieni, Raciu; din comuna Visina, Réscéeti, iar Ricari din comuni devine
oras ctc.

Au trecut mai bine de 20 de ani de la evenimentele din decembrie 1989. Din pacate
cu toate legile noi aparute in domeniul administratiei locale consideram ca cei care le
claboreaza i le aplicd, nu au tinut seama de necesititile reale, ale teritoriul, mai mare
sau mai mic pe care il administreaza §i nu isi fundamenteaza hotararile pe o traditie
indelungata si verificatd timp de sute de ani.

O regindire a structurii administrative judetene si locale se impunea cu toate
riscurile sale inerente, o regindire a acesteia aducand, chiar dacd nu imediat castiguri
de necontestat in plan economic, cultural §i mai ales al coeziunii sociale.

0 1NN WK
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