
ASPECTE ALE EVOLUŢIEI ECONOMICO-SOCIALE A ORAŞULUI 
FOCŞANI INTRE ANII 1918-1 944 

Dumitru HUŢ ANU 

După război, între anii 1918-1 921 ,  economia României prezenta 
simptomele unei crize adînci şi puternice. Industria, agricultura, comer­
ţul şi finanţele erau dominate de haosul produs în urma războiului, a 
jafului trupelor de ocupaţie, a crizei generale care cuprinsese lumea 
capitalistă. Producţ.ia industrială şi agrară, scăzînd cu mult sub 500Jo, 
a avut repercusiu ni puternice asupra nivelului de trai al maselor popu­
lare care a cunoscut o scădere vertiginoasă 1. 

Războiul, purtat pe cea mai mare parte a României, a dus la dete­
riorarea mijloacelor de producţie din industrie şi agricultură, la 
dezorganizarea transporturilor, la distrugerea în masă a surselor 
de energie 2. Pierderile materiale s-au ridicat la enorma sumă de 
31 .099.853.761 lei aur 3, sumă recunoscută de Comisia de repartiţii con­
stituită în baza articolului 233 al Tratatului de la Versailles 4. 

La această situaţie s-au adăogat jaful financiar, haosul din finan­
ţele publice şi inflaţia provocată de emisiile de bani din timpul ocupaţiei 
germane, de obligaţiile financiare impuse de autorităţile de ocupaţie "· 
Numai emisiunea germană dintre ianuarie 1917  şi octombrie 1918  s-a 
ridicat la fabuloasa s umă de 2.1 14 .  727.957,91 lei 6 căreia i se adaugă 
1 .500 .000 .000 lei, reprezentînd totalul împrumuturilor forţate contrnc­
tate de stat la Banca Naţională, la sfîrşitul anului 1918  7. In acest cumul 
de sume nu sînt incluse judeţele din zona frontului (Buzău, Rîmnicul 

1 Ilie Ceauşescu, Din istoria contractului colectiv de muncă, Ed. pol., Bucu­
reşti, 1970, p. 42. 

2 V. Axenciuc, Evoluţia economiei româneşti in anii 1918-1938, ,.Anale d� 
istorie", Nr. 6, 1966, p. 5. 

3 Gh. M. Dobrovici, Istoricul dezvoltării economice şi financiare a Rom/l n lc• l 
şi împrumuturile contractate 1823-1933, Bucureşti, 1934, p. 468. 

4 V. Axenciuc, Situaţia economico-socială a României in perioada 1910- I U:Z-t, 
"Anale de istorie" , Ar. 4. 1966, p. 125. 

5 Ibidem, p. 127. 
6 Gh. M. Dobrovici. op. cit., p. 317. 
7 Ibidem, p. 334. 
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Sărat şi Putna) unde încasările şi plăţile se făceau după bunul plac al 
ocupanţilor. 

Numai în oraşul Focşani, la sfîrşitul anului 1918,  după un calcul esti­
mativ, pagubele pricinuite de administraţia şi armata germană se ridi­
cau la suma de 6.476. 130,83 lei 8• La această sumă se adaugă şi cheltu­
ielile făcute de primăria oraşului din casa comunală la ordinul autori­
tăţilor germane în valoare de 263.077,83 lei 9. 

Pagubele sînt consecinţa situaţiei deosebite a oraşului, situat pe 
linia frontului, ocupat şi bombardat, supus celor mai drastice rigori 
ale războiului. Una dintre cele mai grave consecinţe a fost lipsa de 
alimente, permanentizată, cauzată de evacuările forţate şi precipitate, 
de rechiziţiile interne, lipsa de atelaje agricole şi forţă de muncă în 
mediul rural, de transformarea culturilor în cimpuri de luptă, sufe­
rinţ.ă şi moarte scormonite de bombe, proiectile şi lopeţi, stropite cu 
sîngele celor ce au lăsat coarnele plugului şi ciocanul pentru ca pămîn­
tul românesc să poată rodi în deplină libertate. 

Această realitate a provocat, pe de altă parte, cum era de aştep­
tat, scumpete, speculă, lux şi sărăcie, îmbuibare şi foamete. Produsele 
de strictă necesitate (carnea, pîinea, sarea, zahărul, petrolul lampant, 
lemnele etc.) se vindeau la preţuri exagerate, duble sau triple faţă de 
perioada antebelică tn. 

Dificultăţile se accentuau prin aplicarea regimului de ocupaţie 
germană. Comunicind Ministerului de Interne situaţia oraşului, prima­
rul sublinia atrocităţile trupelor de ocupaţie, concretizate prin 765 de 
condamnări la închisoare între o zi şi trei luni 11, 14 condamnări la 
5 ani închisoare, 5 condamnări la moarte 12, pentru "spionaj"', "port 
armă", "opoziţie", cifre care reprezintă de fapt mărturii ale luptei 
maselor populare împotriva ocupanţilor, ale adîncului lor senti­
ment patriotic. 

Situaţia financiară a oraşului sub ocupaţie era atît de precară încît, 
pentru a face faţă impresionantelor necesităţi bugetare ale anului 
1917- 1 9 1 8, primăria a fost nevoită să contracteze un împrumut de 
600.000 le i  cu dobîndă de 50/o pe un termen de 3 ani 13 şi să emită taxe 
noi pe venituri la un foarte mare număr de servicii şi acţiuni comerciale 
sau financiare H. 

Intr-un alt bilanţ al pagubelor, făcut in 1919, se arăta că primăria 
a fost fruslată de peste 500 kg. griu, 1 5.000 kg. ovăz, 20 saci cu mălai, 
de lenjeria de la azilul comunal, de numeroase obiecte de inventar, de 
instalatiile �en·iciului tehnic şi se evaluau pierderile la suma de 
1 1 .785,298 lei t:>. Deschiderea unui credit de 68.000 lei pentru ajutora-

8 Arhivele Statului Vrancea, fond Primaria Focşani, dosar 99/1918, fila 170. 
9 Ibidem, fila 171.  10 Ibidem, fond Prefectura Putna, ds. 39/1918 f. 1 1. 11 Ibidem, fond PrimAria Focşani, ds. 120/1918, f. 1 12. 
12 Ibidem, f. 121-1 28. 
13 Ibidem, ds. 4/1918, f. 14. 
H Ibidem, ds. 17/1918, f 5. 
15 Ibidem, ds. 131/1919, f 1 .  
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rea săracilor 16, sau trimiterea celor 100 de vite de tăiere din Iaşi 17, nu 
sint decît încercări temporare şi fără mare însemnătate de ameliorare 
;: situaţiei. 

In aceste condiţii, situaţia oraşului sub multiplele aspecte ale exis­
tenţei sale, era deosebit de îngrijorătoare, impunindu-se trecerea la o 
intensă şi rapidă perioadă de refacere. Dar această refacere n-a fost 
sprijinită de guvern, ci lăsată în sarcina administraţiei locale, greutatea 
căzînd îndeosebi pe umerii truditorilor din fabricile şi atelierele oraşu­
lui, înrăutăţindu-le şi mai mult starea social-economică. 

Evoluţia generală a oraşului, între 1919-1944, nu a creat deosebiri 
esenţiale faţă de perioada de înainte de război, Focşanii rămlnind ace­
laşi oraş mărunt, cu o industria slab dezvoltată, cu o tentă comerdali1 
ceva mai pregnantă. Statisticile vremii numesc impropriu "întreprinderi 
industriale" ceea ce erau de fapt mici şi mijlocii ateliere în care se foln­
sea, într-o măsură sau alta, munca salariată. 

Folosind aceeaşi terminologie, cifrele rămîn semnificative. In 190fl 
erau menţionaţi în Focşani 1065 comercianţi şi mici industriaşi (majori­
tatea meseriaşi) pentru ca, în 1930, să fie înregistrate 1 127 întreprinderi 
din care 475 industriale, 582 comerciale, 26 de credit şi 44 cu un con­
ţinut ambiguu. 

Forta de muncă folosită în aceste întreprinderi era redusă, multe 
cintre ele, sub acest raport, neputînd fi definite ca atare. De fapt, tre­
buie subliniat că în Focşani aceste întreprinderi aveau de cele mai multe 
ori caracter mixt - industrial şi comercial. Astfel, 169 "întreprinderi" 
funcţionau cu o singură persoană, 267 cu 2-5 persoane, 32 cu 6-20 per­
soane, acestea nefiind altceva decît ateliere meşteşugăreşti. Cu indul­
genţă socotindu-le întreprinderi, 6 funcţionau cu 21-50 persoane, 1 cu 
201-500 persoane, aceasta fiind încadrată în 1930 la industria lemnu­
lui, ea cuprinzînd muncitori forestieri aparţinînd unei societăţi anonime 
de exploatare a lemnului cu sediul la Focşani. 

Convingătoare este şi statistica din 1923, identică cu aceeq din 
1 930, care cuprindea 4 fabrici mari : fabrica de teracotă cu 30 muncitori, 
fabrica de rechizite şcolare şi tipografia "Invăţămîntul român", cu un 
efectiv de 120 persoane, fabrica de tricotaje ,.Handman", cu 45 de 
lucrători, fabrica de mobilă "Coroana" cu 40 de muncitori. Celelalte 
erau ateliere : 11 de croitorie, 79 de cismărie, 29 de fierărie şi potcovă­
rie, 28 de tîmplărie,  20 de dogărie, 18 de tinichigerie, 1 7  ratării, 14 de 
mecanică, 7 caretaşi, 5 olării, 5 tipografii, 3 ateliere de cioplit piatră, 
9 ateliere de modă. �n 1925 se înfiinţează o fabrică de gheaţă şi un 
frigorifer. ,Jn 1935 existau în Focşani : 1 moară sistematică, 2 fabrici 
de pînzeturi-bumbac, 1 de săpun şi lumînări, 1 turnătorie, 3 fabrici 
de tăbăcărie. 

Capacitatea de producţie a acestor întreprinderi era extrem de 
mică, 30 dintre ele abia foloseau o forţă motrică de 2195 cai putere, din 

te Ibidem, ds. 25/1918, f. 6. 
17 Ibidem, f. 111 .  
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care 1 350 cai putere reveneau uzinei electrice, 16  foloseau o forţă de 
1-5 cai putere, 1 2  de la 6---'50 cai putere şi doar 2 peste 50 cai putere 1H. 

Datele de mai sus sint suficiente pentru a conchide că, sub raport 
industrial, oraşul Focşani era slab dezvoltat, trăsătura-i caracteristică 
rămînînd tot aceea de oraş comercial, bogat in mici şi mijlocii stabili­
mente comerciale, de cele mai multe ori simple prăvălii. 

Situaţia comercială din 1934 rămîne valabilă pentru intreaga peri­
oadă 1918-1944, cu mici deosebiri de la o perioadă la alta, constind in 
apariţia sau dispariţia unor m1c1 prăvălii, fenomen simptomatic şi 
caracteristic pentru economia capitalistă, oscilaţii nesemnificative pentru 
evoluţia comercială a oraşului, haotică şi amalgamată. 

Tipologia şi numărul stabilimentelor comerciale existente la 1934, 
pe care o redăm mai jos, rămîne sugestivă şi explicită : 

- coloniale, delicatese, băcănii, cîrciumi - 315 
- postăvărie, tricotaje, mărunţişuri ş i  

galan terii 90 
- restaurante, cafenele, berării 36 
- brutării, simigerii, brăgării 35 
- mezelării, măcelării, pescării, lăptării, 

brinzeturi 27 
agentură, comisioane, consignaţie 19 
articole de sticlărie, geamuri, oglinzi 16 
ziare, librării 1 2  
ceramică - teracotă 1 O 

- farmacii, drogherii, vopselării 1 1  
încălţăminte, pielării, blănării, curelării 34 
maşini agricole, industriale, 6 
articole tehnice, electrice, braşovenie 1 1  
m�ili 6 
tăbăcării, piei brute 5 

Trebuie arătat că este foarte dificil de separat totalmente prăvălia 
de atelierul meşteşugăresc ca atare, unul şi acelaşi proprietar indepli­
nind ambele calităţi de comerciant şi industriaş. 

Acestor prăvălii li se adaugă şi celelalte reprezentînd comerţul en 
gross : 2 depozite de cereale, 9 de vinuri, 2 de coloniale, 3 de lemnărie 
fasonată, 1 de export fructe, 1 de fierărie, maşini agricole, 3 de stofe 
şi manufactură. 

Activitatea comercială a oraşului a fost înlesnită, sprijinită şi repre­
zentată de Camera de comerţ şi industrie, înfiinţată încă din 1864, cu 
sediul la Focşani, dar cuprinzînd în aria sa de activitate şi judeţele 
Rm. Sărat, Tecuci şi Bacău 21. Oraşul Focşani devenea astfel sediul 
central al unei activităţi comerciale cu o mare rază de acţiune. 

18 Enciclopedia României, vol. II, Bucureşti, 1938, p. 625-626. 
19 Patrimoniul public şi starea economică a judeţului Putna, Focşani, 1934, 

p. 12. 
20 Ibidem, p. 14. 
21 Ibidem, p. 15. 
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Aceeaşi cameră s-a preocupat şi de formarea şi instruirea cadrelor 
de specialitate prin organizarea învăţămîntului comercial. Jntre 
1 924-1926 se construieşte un edificiu şcolar complex care adăpostea 
t rei şcoli de comerţ : superioară, elementară şi curs seral 22. De ase­
rnesenea este înfiinţată o Bursă de mărfuri şi o Cameră arbitrară, institu­
I i i  ce au jucat un rol important în stabilirea relaţiilor dintre comer­
cianţi şi producătorii agricoli şi viticoli, în rezolvarea unor diferendu­
muri. .In cadrul aceleiaşi Camere a mai funcţionat şi Oficiul registrului 
de comerţ, precum şi Casa de asigurări şi ajutor a comercianţilor şi 
i ndustriaşilor. 

Paralel şi în strînsă corelaţie economică cu industria şi comerţul au 
evoluat şi instituţiile de credit şi bancare, destul de numeroase, rapor­
tate la dimensiunea oraşului, justificate dacă ţinem cont că multe dintre 
ele deserveau întregul judeţ şi chiar pe cele învecinate. Majoritatea lor 
au apărut după 1918  : 
- Societatea "Economia14 cu un capital vărsat de 20.000.000 lei 

Societatea "Frăţia" cu un capital de 9.854.500 lei 
- Societatea "Plăineşti" cu un· capital de 13.044.000 lei 
- "Banca ţărănească a poporului" cu un capital de 788.945 lei, înfiin-

ţată in 1925 
- Banca "Focşani" cu un capital de 1.750.000 lei înfiinţată în 1 921 
- Banca "Creditul putnean14 cu 5.584.500 lei, înfiinţată în 1924 
- Banca de credit a agricultorilor, cu 3.576.000 lei, înfiinţată în 1925 
- Banca ţărănească a judeţului, cu 3 .680.000 lei, înfiinţată în 1923 
- Banca viticolă a Putnei, cu 6.000.000 lei, înfiinţată în 1 932 

Banca "Milcov" cu un capital vărsat de 9.000.000 lei 
- Banca "Putnei" cu 20.000 lei. 

La acestea se adaugă sucursalele Băncii viticole a României, Băn­
cii de Scont a României, Băncii Marmorosch şi agenţia Băncii 
Naţionale 2:l. 

O întreagă reţea, pînză de păianjen financiară, care prindea în iţele 
ei miile de truditori ai pămîntului, pe mînuitorii ciocanului, acului de 
cismărie şi de croitorie, pe oneştii funcţionăraşi de birou, pe intelectua­
l i i  ce-şi iroseau forţele în necazurile zilnice. O întreagă reţea, semnifi­
cativă pentru sistemul financiar burghez, mijloc eficace de îmbogăţire 
ş i  exploatare, cauză esenţială a pauperizării maselor largi populare. 

TJ;ansformările economice din a doua jumătate a sec. al XIX-lea şi 
primele decenii ale sec. al XX-lea, evoluţia economică a oraşului au 
influenţat favorabil şi au determinat creşterea numerică a populaţiei, 
stratificarea ei, diferenţiind-o din punct de vedere social. 

Dacă în 1912,  Focşanii aveau o populaţie de 25.066 locuitori, în 
1 930 aveau 28. 175  pentru ca în 1937 să a�bă 28.577 locuitori, ceea ce 
reprezenta o creştere de 12,5D/0, creştere semnificativă pentru înceti­
m�ala cu care creştea populaţia oraşului, justificată obiectiv de evoluţia 
economică expusă mai sus. 

22 Ibidem, p. 18. 
2:l Enciclopedia României, vol. II, p. 624 ; Patrimoniul public .. . .  p. 20. 
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Fiecare cifră include şi circa 3.000 de militari existenţi în garni­
zoana Focşani. 

Din numărul total al locuitorilor, 14 .916 reprezentau populaţia 
masculină, iar 3.259 pe cea feminină. Din cei 24.790 locuitori de peste 
7 ani, 19.622 erau ştiutori de carte, 5.100 analfabeţi. Jn 1941 ,  Focşanii 
aveau o populaţie de 32.745 locuitori inclusiv militarii, ceea ce repre ­
zenta, pentru o perioadă de 30 de ani, o creştere de 10fo pe an (în medie 
253 persoane pe an) . 

Ca structură socială, populaţia oraşului arăta în 1930 astfel : 5.937 
în industrie (inclusiv patronii), 4130 lucrători în comerţ şi credit, 1944 
în transporturi şi comunicaţii, 7354 în instituţii publice (inclusiv mili­
tarii 4225), 200 în apicultură, 6435 diverse ocupaţii, 365 - nedeclarate. 

Aceste date nu pot fi pe deplin concludente pentru structura socială 
a populaţiei, deoarece toate recensămintele au omogenizat categoriile 
sociale. rn industrie şi comerţ au fost incluşi laolaltă patronii şi munci­
torii ,  meseriaşii şi ucenicii .  Categoria "diverse'"' este şi mai confuză, ea 
incluzînd o gamă foarte variată de ocupaţii, subcategorii sociale, majori­
tatea nesemnificative. 

Această confuzie se păstrează şi dacă uzăm de cifrele referitoare la 
populaţia "activă" : patroni (inclusiv cei ce lucrează pe contul lor, sin­
guri ori ajutaţi de familie) - 3.413, liber profesionişti - 119, salari­
aţi - 3866, ucenici practicanţi - 490, alţii 4 .615,  membrii familiei, 
auxiliari - 1999, servitori 1332. 

Se desprinde cu uşurinţă din aceste cifre concluzia că elementul 
predominant î l  constituie mica burghezie. Clasa muncitoare era puţin 
numeroasă, fiind reprezentată de cîteva sute de proletari, cărora li se 
adaugă micii meseriaşi a căror situaţie pauperă nu se deosebea prea 
mult de aceea a lucrătorilor din fabrici, ucenicii şi agricultorii din car­
tierele mărginaşe ale oraşului. 

Sub aspectul edilitar, oraşul beneficia în anul 1936/1937 de o uzină 
electrică, un apeduct de 76.077 m, o canalizare de 1 2.928 m. ,  pavagii cu 
piatră cubică şi bolovani de rîu, un abator comunal, o hală de carne, 
grădină publică şi un stadion. Numărul clădirilor în 1912  era de 3914, 
în 1 930 - 5249, în 1932, - 5354, în 1942 - 5372, ceea ce denotă o 
creştere foarte redusă, în concordanţă cu acelaşi procent redus de creş­
tere a populaţiei oraşului. Dintre acestea doar una era mai impună­
toare, Ateneul popular, căruia i se mai pot adăuga cele două clădiri de 
şcoală (Liceul de fete "Al. I. Cuza" şi Şcoala Comercială) 25. 

Surprinzător este şi numărul mare al asociaţiilor, care vorbeşte încă 
odată de eterogenitatea structurii sociale a populaţiei oraşului, aproape 
toate meseriile şi ocupaţiile avînd o asociaţie, cele mai multe existînd 
totuşi în rîndul "industriaşilor" şi comercianţilor, al intelectualilor şi 
funcţionarilor publici . 

Lista asociaţ iilor existente în 1936-1937 este concludentă : Baroul 
avocaţilor, Asociatia medicilor, Uniunea ofiţerilor de rezervă, Sindica-

2� Monografia judeţului Putna, Focşani, 1943, p. 72. 
25 Enciclopedia României, vol. Il, p. 625. 
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tul ziariştilor din Moldova de jos, Societatea funcţionarilor puhl l c  1 ,  
Societatea funcţionarilor judeţului şi comunali, Federaţia corp1 1 h 1 1  
didactic, Asociaţia învăţătorilor, Asociaţia funcţionarilor comercial! ,  A.,o­
ciaţia funcţionarilor financiari, Asociaţia funcţionarilor sanitari, Corpul  
contabililor, Sfatul negustoresc, Sindicatul viticol, Societatea midlor  
industriaşi, Societatea pensionarilor publici, Asociaţia luptătorilor dcc:o­
raţi cu "Virtutea militară", Asociaţia luptătorilor decora ţi cu "Bărbi'tţie 
de credinţă", Societatea luptătorilor grade inferioare "Mărăşeşti", Socie­
tatea invalizilor de război 26_ 

Multe dintre acestea au apărut după război, ilustrînd încercările 
unor categorii sociale de a-şi apăra interesele, de a supravieţui în con­
diţiile dificile ale accentuării scăderii nivelului de trai şi pauperizării , 
ale ofensivei continue a statului burghez împotriva maselor largi popu­
lare, pe umerii cărora cădea întreaga povară a exploatării. 

Revăzute în ansamblu, aceste aspecte ale situaţiei economico-soci­
ale a oraşului Focşani interbelic oferă conturul unui oraş sters, amorf, 
slab dezvoltat industrial, cu o atmosferă lincedă, sufocată de fapte 
mărunte, cotidiene, nesemnificative. Oferă punctul de plecare al înmn­
lor ce urmau să vină după împlinirea actului istoric din 23 August 1944.  

Aşa cum releva secretarul general al P.C.R., tov. Nicolae Ceauşescu, 
insurecţia naţională armată, antifascistă şi antiimperialistă din august 
1 944 ,.a marcat începutul revoluţiei populare în România, a unei epoci 
de mari transformări revoluţionare în viaţa economică şi socială a ţării, 
în structura societăţii, a asigurat realizarea deplinei independenţe a 
patriei" 27• 

Parcurgînd drumul deschis în  august 1944, oraşul Focşani oferă 
astăzi imaginea unei adevărate citadele socialiste, cu o industrie pornită 
,-ertiginos spre înălţimi, cu o efervescenţă economica-socială necunoscută 
nicicînd în seculara-i existenţă. 

ASPECTS DE L'EVOLUTION ECONOMICO-SOCIALE DE LA VILLE 
DE FOCŞANI de 1918 a 1944 

RESUME 

L'ouvrage presente, conformement aux donnees statistiques offertes par les 
documents d'a!I'Chive, des aspects de la situaiion industrielle, commerciale, finan­
ciere et sociale de la viile de Focşani de 1918 a 1944. 

Les donnees en affrent l'image d'una ville pen developpee du point de vue 
economica-social presentant une teinte commerciale accentuee, a relent de bour­
gade provinciale insignifiante sous le rapport economique. 

En meme temps l'ouvrage offre nn terme reel de comparaison par rapport d«­
l'explosion industrielle de la ville des annees du socialisme. 
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